2. Земельный фонд Российской Федерации  и организация его использования.
2.1. Земля как природный ресурс и объект хозяйствования.

Современная наука рассматривает природную среду обитания человеческого общества в двух аспектах. Во-первых, как источник природных ресурсов, необходимых человеку на данном этапе социально-экономического развития и, во-вторых, как условия жизни и деятельности местного населения. Условия жизни, в свою очередь, оцениваются по следующим весьма существенным для человека показателям: 

- трудовая занятость, обеспеченность квалифицированной и достаточно оплачиваемой работой; 

- обеспеченность материальных и культурных потребностей каждого жителя на современном уровне;

- условия воспроизводства населения и нормальные демографические условия развития общества; 

- нормативная экологическая обстановка, возможность необходимого и комфортного общения с природой. 
В соответствии с оценкой благоприятных и неблагоприятных факторов среды обитания складывается общая оценка  природных условий определенной местности, региона или государства в целом.

Природные условия – эта тела и силы природы, которые на данном уровне развития производительных сил существенны для деятельности человеческого общества, но не в полной мере задействованы в материальной, производственной и непроизводственной деятельности людей. В отличие от природных условий природные ресурсы определяются как естественные продукты природы, которые используются или могут быть использованы непосредственно в процессе хозяйственной деятельности общества для удовлетворения его материальных и культурных потребностей. Таким образом, разграничение между понятиями природных условий и природных ресурсов достаточно условно, поскольку природные ресурсы составляют важнейшую часть природных условий.
В качества главных видов природных ресурсов рассматриваются:  солнечная энергия, энергия приливов и отливов, внутриземное тепло, земельные, водные, минеральные (в т.ч. топливно-энергетические) ресурсы, ресурсы растительного и животного мира. Очевидно, что все перечисленные виды природных ресурсов имеют для человечества чрезвычайно важное значение, однако особое место среди них занимает земля, поскольку она является постоянным фактором всякого производства, незаменимым базисом размещения и развития человеческого общества.

 Помимо классификации по видам природные ресурсы подразделяются на функционирующие, резервные и потенциальные. К функционирующим относятся, например, месторождения полезных ископаемых, находящиеся в разработке, интенсивно используемые сельскохозяйственные угодья, активно используемые леса, эксплуатируемые водные источники, застроенные территории. Наиболее яркий пример резервных ресурсов – это «законсервированные» сельскохозяйственные угодья, находящиеся «под паром», которые в любое время снова могут быть вовлечены в хозяйственный оборот. Зарезервированными могут быть также другие участки земель и природные ресурсы, например, территории под застройку, разведанные полезные ископаемые, водные источники, леса и т.п. К потенциальным природным ресурсам можно отнести выявленные, ныне не используемые, но могущие быть использованными в будущем  при изменении условий техники и экономики (например, ресурсы нового сельскохозяйственного и иного народнохозяйственного значения, освоения залежей полезных ископаемых и т.п.).
Природные ресурсы классифицируются на практически неисчерпаемые и исчерпаемые. Последние подразделяются на возобновляемые и невозобновляемые. Разделяющая их грань является условной. Практически неисчерпаемыми называются ресурсы, существование которых не ограничено временными рамками. При любой степени интенсивности их потребления количество, находящееся в распоряжении человечества, не уменьшается или уменьшается столь незначительно, что на практике этой величиной можно пренебречь. К таким ресурсам относятся солнечная радиация, гидро- и ветроэнергетический потенциал и др.
Исчерпаемыми, но возобновляемыми (или условно неограниченными) являются ресурсы, в основе которых лежат элементы естественной среды, способные к самовозобновлению. Состояние этих ресурсов зависит от степени и интенсивности их использования. Они могут существовать, пока интенсивность их самовозобновления превышает интенсивность производственного потребления. К таким ресурсам относятся, например, объекты фауны, флоры, запасы чистой воды.
Невозобновляемые (абсолютно ограниченные) ресурсы – это ресурсы, использование которых однократно и ограничено во времени. Естественные элементы, составляющие их основу, практически не обладают способностью к самовозобновлению. Невозобновляемые ресурсы представлены в основном, полезными ископаемыми, запасы которых для обозримой исторической эпохи представляют определенную конечную величину. Такие природные ресурсы сокращаются с первых шагов развития общественного производства и заканчиваются на определенном этапе. 
Земля как природный ресурс относится к частично воспроизводимым, поскольку с ее территориальной основой органично связаны многие виды ресурсов и целые комплексы природных условий. Поэтому необходимо разделить ее свойства на две группы: воспроизводимые и невоспроизводимые.
Воспроизводимыми характеристиками считаются плодородие почв, водный режим, геоботанические, гидрографические условия.

Невоспроизводимыми являются многие ландшафтные характеристики, показатели рельефа, растительности и ряд других.

Отнесение земельных ресурсов к относительно воспроизводимым природным ресурсам обусловлено двумя причинами: с одной стороны, пространство и поверхность земли невозобновимы, с другой стороны, рациональная деятельность человеческого общества имеет практически неограниченные возможности воспроизводства производительной способности земли.

Природные ресурсы имеют двойственный характер. По своей материальной форме – это предметы и силы природы, свойства и проявления которых соответствуют природным закономерностям. По своему же экономическому содержанию они являются потребительскими стоимостями, то есть их полезность, востребованность и оценка определяются развитием потребностей и возможностями общества.  Это относится не только к технологически «новым», ранее не востребованным ресурсам, но также к земельным ресурсам на прежде не освоенных и необжитых территориях, которые человеческое общество вынуждено осваивать в настоящее время.

По данным международных организаций землеобеспеченность населения планеты систематически и неуклонно уменьшается. Это обусловлено двумя факторами. Во-первых, ростом населения земного шара, во-вторых, уменьшением площади продуктивных земель (используемых для получения продуктов питания) вследствие неблагоприятного природного и антропогенного воздействия.

На рубеже ХХ1 века общие территориальные ресурсы суши земного шара составляли около 150 млн. км². Из них в качестве пригодных для массового расселения без специальных (особых) инженерных мероприятий выделено около 65 млн. км² (43.2%), и в качестве относительно пригодных для расселения (только с применением значительных инженерно-мелиоративных мероприятий) выделено 37.5 млн. км² (25.5%).  Фактически не пригодными для человека или же физиологически тягостными для постоянного проживания признаны территории,  составляющие более 30 % суши. Это, в основном, Антарктида, пустыни Азии, Африки, Австралии и Южной Америки, высокогорные территории и районы Крайнего Севера.
Таким образом, в среднем на жителя планеты приходится 1.7 га пригодной для проживания территории. Из них продуктивные земли составляют 1.45 га, а пахотные угодья – всего 0.23 га. Нетрудно посчитать, что при среднегодовом приросте населения планеты порядка 80-120 млн. человек, землеобеспеченность будет сокращаться на 1.5 – 2% в год, а компенсация потерь пашни должна составить до 20 млн. га в год. Такая площадь пашни соизмерима с земельными ресурсами таких государств, как

Постоянно возрастающий дефицит территории особенно остро проявляется в перенаселенных регионах. По данным международных организаций около 70% населения земного шара постоянно проживает на 7% территории суши. При средней плотности населения обитаемой части планеты 40 чел/км², этот показатель в Зарубежной Европе и Азии составляет около 100 чел/км², в Китае достигает 125 чел/км², а в Индии превышает 300 чел/км². Наряду с этим примерно 50% обитаемой суши имеет среднюю плотность 5 чел/км².
Российская Федерация относится к числу государств, наиболее обеспеченных земельными ресурсами. Ее территория (земельный фонд) составляет 1709.8 млн. га. На  одного жителя в среднем приходится 11.6 га, а средняя плотность населения составляет около 8 человек на км². На каждого россиянина в среднем приходится 1.5 га сельскохозяйственных угодий, из них 0.83 га пашни.

Общественная востребованность земли в качестве природного ресурса определяется ее особой ролью в любой сфере деятельности. Без земли одинаково невозможно развитие сельского и лесного хозяйства, жилого и производственного строительства, объектов инфраструктуры, транспорта и связи. Все существование и развитие человечества, в конечном счете, сводится к взаимодействию с землей. В процессе производства земля образует вещественный элемент производительных сил общества. Она непосредственно участвует в создании национального богатства страны и сама является важнейшей его составляющей.

Особая роль земли заключается в том, что она служит территориальной основой, базисом для накопления всех иных видов природных ресурсов и формирует природные условия, среду обитания людей. Поэтому обладание землей – необходимая предпосылка и главное условие использования ее сельскохозяйственного и лесохозяйственного потенциала, добычи полезных ископаемых, использования водных ресурсов, фауны и флоры. То есть, земля как часть территории необходимая для организации какой-либо производственной деятельности, является не только важнейшим природным ресурсом, но и объектом хозяйствования.
2.2 Распределение земель по категориям

 Важнейшей формой организации использования государственного земельного фонда является распределение земель по категориям. Категория земель – это часть земельного фонда, выделяемая по основному целевому назначению и имеющая соответствующий правовой режим. Категории устанавливаются на основе зонирования территории и определения доминирующих факторов производительного потенциала земли. Доминирующими факторами являются качественные характеристики земельных участков, определяющие виды угодий, или же иные (например, территориальные) условия: местоположение, рельеф, природоохранное, рекреационное и иное предназначение. При этом каждый земельный участок относится к одной из категорий, тем самым определяются цели, задачи  и правовой режим его хозяйственного использования.
Действующее законодательство предусматривает семь категорий земель:

- земли сельскохозяйственного назначения;

- земли населенных пунктов;

- земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения;

- земли особо охраняемых территорий и объектов;

- земли лесного фонда;

- земли водного фонда;

- земли запаса.

Распределение земельного фонда по категориям представлено в таблице 1 и на рис.2. 

К землям сельскохозяйственного назначения отнесены все территории и земельные участки, представленные для нужд сельского хозяйства или предназначенные для этих целей. Их общая площадь составляет 402.3 млн.га или 23.6 земельного фонда России. Земли данной категории выступают в качестве основного средства сельскохозяйственного производства, имеют особый режим использования и подлежат особой охране, направленной на сохранение их площади, предотвращение негативного антропогенного воздействия, повышение плодородия почв.
Таблица 1
Распределение земельного фонда Российской Федерации по категориям (на 01.01.2009 г.)
	Наименование категорий
	млн.га
	% к итогу

	1. Земли сельскохозяйственного назначения
	402.3
	23.6

	2. Земли населенных пунктов
	19.4
	1.1

	3. Земли промышленности и иного специального назначения
	16.7
	1.0

	4. Земли особо охраняемых территорий и объектов
	34.4
	2.0

	5. Земли лесного фонда
	1106.5
	64.7

	6. Земли водного фонда
	27.9
	1.6

	7. Земли запаса
	102.6
	6.0

	Итого земель в Российской Федерации
	1709.8
	100.0


Земли сельскохозяйственного назначения предоставлены различным сельскохозяйственным предприятиям и организациям: товариществам и обществам, кооперативам, государственным и муниципальным унитарным предприятиям, научно исследовательским и учебным заведением. В эту категорию входят также земельные участки, предоставленные гражданам для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, сенокошения и выпаса скота.

Наиболее распространенной формой среди сельскохозяйственных предприятий и организаций являются производственные кооперативы. Поэтому они  используют более 40% продуктивных земель, находящихся у всех товаропроизводителей. На втором месте – хозяйственные товарищества и общества (АОЗТ, АООТ, ООО и другие). Их совокупный земельный ресурс составляет 37 % , государственные и муниципальные предприятия занимают порядка 6% территории, подсобные сельские хозяйства промышленных предприятий – около 0.8%. Остальные земли предоставлены казачьим обществам и прочим организациям.

Следует отметить, что сельскохозяйственные предприятия и организации используют не только земли сельскохозяйственного назначения, но и часть продуктивных земель других категорий: земель населенных пунктов, лесного, водного фонда и земель запаса. Поэтому общая площадь, задействованная сельскохозяйственными предприятиями и гражданами, составила в 2008 году 536.3 млн. га, из них земли сельскохозяйственного назначения составили только 353.9 млн. га (66 %).
В индивидуальном секторе сельскохозяйственного производства используется 17.6 % всех земель, что составило в 2008 году 94.3 млн. га. Эти земли используются для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства (32.1%), личного подсобного хозяйства граждан (10%), садоводства (1.7 %) и других целей.

 Существенная часть категории земель сельскохозяйственного назначения – 48.4 млн. га  выделена в качестве фонда перераспределения. Отчасти это вынужденная мера: фонд перераспределения ежегодно пополняется за счет земель прекращающих свою производительную деятельность сельскохозяйственных организаций, а также отказов отдельных юридических лиц и граждан от права пользования земельными участками. Следует констатировать, что несмотря на установленный законодательством приоритет сельскохозяйственного использования земельных ресурсов, общая площадь земель сельскохозяйственного назначения систематически уменьшается.
К земля населенных пунктов относятся территории фактически используемые или предназначенные под застройку городов, поселков и сельских поселений. Основным назначением данной категории является удовлетворение всесторонних жилищных, производственных, социальных и культурно-бытовых потребностей жителей, а также градостроительных нужд в целом. Поскольку функциональное предназначение земель населенных пунктов различно, то в соответствии с генеральными планами или проектами планировки в состав этих земель входят следующие территориальные зоны:

а) жилые;

б) общественно-деловые;

в) производственные, инженерных и транспортных инфраструктур;

г) рекреационные;

д) сельскохозяйственного использования;

е) специального назначения;
ж) военных объектов;

З) иные территориальные зоны.

Земли населенных пунктов отделяются от других категорий границами городских и сельских поселений.

По состоянию на 01.01.2009 г. площадь земель, отнесенных к данной категории, составила 19.4 млн.га, в том числе земли городских населенных пунктов -7.9 млн.га и земли сельских населенных пунктов – 11.5 млн.га. Эта категория в целом устойчиво увеличивается по площади, несмотря на систематическое уменьшение количества сельских населенных пунктов в большинстве субъектов федерации. Так, в 1985 году площадь земель населенных пунктов составляла 5.9 млн.га (0.3% всего земельного фонда РФ), в 2000 году она увеличилась до 18.8 млн.га, а затем прирастала на 600-800 тыс.га ежегодно. Это было вызвано процессом формирования землепользований сельских населенных пунктов в качестве автономных организационно-хозяйственных систем и развитием подсобного сельского хозяйства местных жителей.
Характерно, что в структуре земель населенных пунктов застроенные территории составляют всего 3.4 млн.га, или 17.5%. Около половины всей территории – 47.4 % занимают сельскохозяйственные угодья и 13.4 % занято лесными насаждениями. В сельских населенных пунктах сельскохозяйственные угодья составляют около 8 млн. га, то есть 70 % всей территории, а в городах и рабочих поселках соответственно 1.6 млн. га – 21%.

В категорию земель промышленности и иного специального назначения включены земли, которые расположены за границами населенных пунктов и используются (или предназначены) для обеспечения деятельности объектов промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, космической деятельности, объектов обороны, безопасности и иного специального предназначения. То есть, это отдельно расположенные участки для размещения административных и производственных зданий, строений и сооружений, предоставленные предприятиям  горнодобывающей и нефтегазовой промышленности, выделенные для размещения электростанций, линий электропередач, территории для размещения объектов железнодорожного, автомобильного, воздушного, морского транспорта, включая полосы отвода железных и шоссейных дорог, нефте- и газопроводов, а также военные полигоны, пограничные и иные объекты. Целевое назначение этих земель различно и соответствует цели и задачи функционирования соответствующих предприятий и организаций.
Общая площадь земель этой категории на 01.01.2009 года составила 16.7 млн. га. Из них земли под промышленными объектами занимают 1.6 млн. га, под объектами энергетики – 0.1 млн. га, под объектами транспорта – 2.3 млн. га, связи, радиовещания, телевидения, информатики – 28.2 тыс. га, космической деятельности – 2.5 тыс. га, обороны и безопасности – 11.9 млн. га.
В структуре угодий вошедших в состав данной категории, преобладают лесные земли (24.5%). Сельскохозяйственные угодья занимают площадь 1.1 млн. га (6.6%), из которых около 750.5 тыс. га приходится на земли военных совхозов. Около 125 тыс. га сельскохозяйственных угодий находится в полосе отвода железных дорог и используется в виде служебных наделов для ведения подсобного хозяйства работников.
Категория земель промышленности и иного специального назначения постоянно увеличивается, вследствие строительства новых предприятий и объектов.

Земли особо охраняемых территорий и объектов включают специально отграниченные объекты, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение. В эту категорию включены только те земельные участки, которые официально изъяты из других категорий и предоставлены в ведение и управление Министерства природных ресурсов РФ (МПР РФ). Поэтому общая площадь категории сравнительно невелика и составила на 01.01.2009 г. всего 34.4 млн. га. Остальные природоохранные территории Российской Федерации, площадь которых в целом оценивается примерно в 200 млн. га, находятся в составе других категорий: в основном сельскохозяйственного назначения, лесного и водного фонда.

Среди земель особо охраняемых территорий выделяются по целевому назначению и характеру ограничений хозяйственной деятельности следующие группы объектов:

- земли особо охраняемых природных территорий;

- земли рекреационного назначения;

- земли историко-культурного назначения.

 Особо охраняемые природные территории, вошедшие в данную категорию, занимают 34.2млн. га или 99.5% общей площади. Сюда включены государственные природные заповедники, национальные и природные парки, государственные природные заказники, памятники природы, дендрологические парки, ботанические сады, лечебно-оздоровительные местности и курорты.

Земли рекреационного назначения – это объекты физической культуры и спорта, отдыха и туризма. Общая площадь этих объектов, включенных в категорию, составляет 171.3 тыс. га или 0.5 %. К землям культурного назначения относятся территории музеев, памятников истории и архитектуры, имеющие научное, эстетическое и иное ценное значение. Площадь этих объектов составляет 13.1 тыс. га. 

Категория земель особо охраняемых территорий и объектов сформирована в начале 90-х годов ХХ века (в связи с началом приватизации земель) в целях сохранения этих объектов как всенародного достояния. Для них установлен режим особой охраны земель. Они полностью или частично изъяты из хозяйственной использования. Правовой режим земельных участков, отнесенных к данной категории, органически связан с режимом соответствующих объектов, которые здесь располагаются.
Земли лесного фонда включают как лесные, так и нелесные территории. Лесные земли представлены участками, покрытыми лесной растительностью, а также вырубки, гари, лесопитомники и т.п. (то есть, не покрытые лесной растительностью, но предназначенные для ее восстановления). К нелесным территориям отнесены земли, предназначенные для ведения лесного хозяйства (дороги, просеки, застроенные участки и т.п.). Основным целевым назначением этих земель является восстановление леса как важнейшего элемента окружающей среды и жизнедеятельности человека.

Земли лесного фонда – самая обширная категория. На 01.01.2009 года ее площадь составила 1106.5 млн. га, в том числе лесные земли занимают 802.0 млн. га (72.4%), болотами занято 109.9 млн. га (9.9%), сельскохозяйственными угодьями – 4.4 млн. га (0.4%). Остальная площадь – это нелесные угодья: земли под дорогами, водными объектами и другие земли.

В части кадастрового учета категория лесного фонда содержит немало противоречий. В соответствии с земельным законодательством здесь учитываются земли, предоставленные, в основном, лесохозяйственным организациям – лесхозам и лесничествам. Наряду с этим, около 69 млн. га лесопокрытых земель включены в состав других категорий. Это, в основном, земли особо охраняемых территорий (16.6 млн. га), земли сельскохозяйственного назначения (39.4 млн. га) и земли запаса (6.8 млн. га). Использование лесонасаждений на этих землях регулируется нормами Лесного кодекса РФ, введенного в действие с 01.01.2007 года. Таким образом, лесные земли, входящие в состав различных категорий, являются частью лесного фонда и имеют особые правовые режимы хозяйственного использования.
На распределение лесных земель по категориям влияют два обстоятельства. Во-первых, территориальное расположение лесных участков, которые нередко вкраплены в землепользования различных предприятий и образований; во-вторых, государственный и ведомственный характер владения лесными участками. Государственные  леса находятся в ведении государственных органов лесного хозяйства, а ведомственные леса предоставляются лесохозяйственным, сельскохозяйственным и иным негосударственным предприятиям в пользование на определенных условиях.
В целях упорядочения государственного учета и охраны лесного фонда происходит систематическое перераспределение лесных земель по категориям. Так, общая площадь категории земель лесного фонда в 1985 году составляла 895.2 млн. га, вследствие изъятия лесных участков у бывших колхозов и совхозов и перевода их в гослесфонд. В настоящее время продолжается процесс перевода лесных участков, находящихся ранее в постоянном (бессрочном) пользовании сельскохозяйственных и иных организаций в категорию земель лесного фонда.
Земли водного фонда включают территории, покрытые поверхностными водами (водные объекты), а также занятые гидротехническими и иными сооружениями, расположенными на водных объектах. В сложившейся системе учета к категории земель водного фонда отнесены водопокрытые земли, расположенные за пределами населенных пунктов, а также часть земель водоохранных зон, полосы отвода и зоны охраны водозаборов, гидротехнических сооружений и других объектов.

На 01.012009 года площадь этой категории составила 27.9 млн. га, что объективно не соответствует количеству и площади водных объектов на территории Российской Федерации. В настоящее время значительные площади земель, подлежащих (в соответствии с земельным законодательством) отнесению к категории земель водного фонда, включены в состав других категорий. Земли под водой (без болот) в целом по стране занимают 72.1 млн. га, из них только 27.2 млн. га (37.7%) включены в состав земель водного фонда. Остальные числятся в категориях земель лесного фонда (25.8 %), сельскохозяйственного назначения (18.3%), запаса (14.2%), особо охраняемых территорий (2.5%), а также в пределах населенных пунктов (0.8%) и специального назначения (0.7%).
 Целевое назначение земель водного фонда может быть различно, поскольку водоемы, береговые полосы и другие участки используются многими организациями. С установлением границ и системой учета водных объектов связано право водопользования, ловли рыбы, транспортировки грузов, строительства и т.п.

Земли запаса являются территории, находящиеся в государственной и муниципальной собственности и не предоставленные гражданам или юридическим лицам. Фактически это неиспользуемые земли, состав которых не однороден. В эту категорию включены земли, занятые обширными природными объектами, не вовлеченными в хозяйственный оборот, земли занятые невостребованными лесами и водными объектами, участки деградированных сельскохозяйственных угодий, а также земли, подверженные радиоактивному и химическому загрязнению и выведенные из хозяйственного использования.
Общая площадь земель запаса на 01.01.2009 года составляет 102.6 млн. га или 6% земельного фонда РФ. В том числе 9.2 млн. га (9.0%) занимают сельскохозяйственные угодья, около 10  % занято водными объектами, более 13% составляют болота и около 12 % - лесные площади и насаждения, не входящие в  лесной фонд. Большая часть земель запаса приходится на необжитые территории Крайнего Севера, высокогорные районы и другие малодоступные территории.

Распределение государственного земельного фонда по категориям жестко регламентируется законодательством. Даже при изменении формы собственности на земельные участки (приобретении права частной собственности, покупки, получении наследства и т.п.) владелец не вправе менять целевое назначение и режим его использования. Перевод земельных участков из одной категории в другую – это прерогатива государства.

2.3 Распределение земель по формам собственности

По данным государственного статистического наблюдения на 01.01.2009 года в собственности юридических лиц и граждан находилось 132.9 млн. га земель, это составило 7.8 % земельного фонда Российской Федерации. Из них в частной собственности граждан и их объединений находилось 124.3 млн. га (7.3 %), а в собственности юридических лиц – 8.6 млн. га (0.5 %). Площадь земель, находящихся в государственной и муниципальной собственности, составила 1576.9 млн. га, или 92.2 % земельного фонда страны (рис. 3).

Распределение земель по формам собственности регулируется законодательством и осуществляется в пределах установленных категорий. Наиболее значительные изменения происходят в сфере сельскохозяйственного землепользования.

Формы собственности и формы хозяйствования на земле в сельском хозяйстве органически взаимосвязаны. Земля является здесь эпицентром отношений собственности, уникальным и главным объектом присвоения. Владение земельным участком всегда оказывало определяющее влияние на положение крестьянина, на его заинтересованность в конечных результатах хозяйствования и на всю систему взаимоотношений между субъектами аграрного производства. Поэтому здесь приватизировано 128.9 мл н. га, что составляет 30.5 % общей площади земель сельскохозяйственного назначения.
Существенная часть земельного фонда приватизирована в пределах категории земель населенных пунктов. Здесь в частную собственность перешли в основном участки индивидуальной застройки, а также земли под принадлежащими юридическим лицам и гражданам зданиями и сооружениями (включая товарищества собственников жилья, дачные и иные кооперативы). В пределах этой категории земли частной собственности составляют 3.9 млн. га или 20.1 %. Из них на землях городских населенных пунктов доля частнособственнических земель составляет 10.1 %, а  в сельских населенных пунктах достигает 27 %.

 По категории земель промышленности и иного специального назначения приватизация не достигла ожидаемого уровня. В соответствии с действующим законодательством  промышленные и иные организации, относящиеся к частнособственническому сектору экономики, имеют право выкупить земельные участки, на которых размещены их предприятия, или оформить право пользования этими участками на основе аренды. С учетом относительно высокой стоимости земли и неустойчивого финансового положения, большинство промышленных и иных предприятий предпочитают арендовать земельные участки, остающиеся в государственной или муниципальной собственности.
Государственные и муниципальные унитарные предприятия также не заинтересованы в приобретении земельных участков в собственность, поскольку они сохраняют право использовать их на выгодных условиях постоянного (бессрочного) или временного пользования. Вследствие  этого, только небольшая часть земель категории – менее 100 тыс. га, находится в частной собственности (0.6 %). При этом почти вся приватизированная площадь приходится на объекты промышленности и транспорта.
 В пределах категорий земель особо охраняемых территорий и объектов, лесного и водного фонда практически все земельные участки находятся в государственной или муниципальной собственности, поскольку они (в соответствии с действующим законодательством) выведены из оборота или ограничены в обороте.

 В общей структуре земель частной собственности земли сельскохозяйственного назначения составляют (по данным государственного (национального) доклада о состоянии и использовании земель в РФ в 2008 году) 97.0 %. Земли населенных пунктов – 2.9 % и около 0.1% составляют приватизированные территории промышленности и иных предприятий.

Для формирования системы земельного кадастра важно знать не только итоговые данные распределения земель по формам собственности, но также структуру землепользования в пределах частнособственнических земель, земель государственной и муниципальной собственности. Государство заинтересовано в том, чтобы рационально и эффективно использовалась вся земля в интересах народного хозяйства в целом. Поэтому оно стремится обеспечить принцип народнохозяйственной оптимальности, который заключается в том, чтобы каждое конкретное решение по предоставлению земельного участка в сложившихся условиях являлось наилучшим среди всех возможных. Наибольшую сложность представляет разграничение в масштабах всего земельного фонда страны земель государственной федеральной собственности, собственности субъектов РФ и муниципальной собственности. Эта работа  проводится в соответствии со специальным законом РФ «О разграничение государственной собственности на землю». К объектам федеральной собственности законом отнесены земельные участки, предоставленные для обеспечения нужд обороны и безопасности страны, охраны государственных границ, осуществления других функций, отнесенных к ведению органов государственной власти; земельные участки, занятые объектами федеральной собственности, а также участки особо охраняемых природных территорий федерального значения.
 К объектам государственной собственности субъектов Федерации отнесены земли, находящиеся в пределах их административно-территориальных границ, за исключением земель, составляющих федеральную, муниципальную или частную форму собственности. Объектами муниципальной собственности признаются земли, находящиеся в границах муниципальных образований, кроме земель, находящихся в государственной, частной и коллективной формах собственности. Задача разграничения земель государственной собственности по их принадлежности Российской Федерации, субъектам РФ и муниципальному образованию состоит не только в обосновании территориальной принадлежности тех или иных участков, но также в установлении точных границ на местности. 
Следует подчеркнуть, что разграничение земельных участков – это основная задача и условие ведения кадастра на современном этапе. Очевидно, что без ее решения невозможно наладить полноценный учет и оценку земельных ресурсов, осуществлять перераспределение земель между отраслями и сферами деятельности и их рыночный оборот.

Из всех земель, находящихся в частной собственности, 97 % (128.9 млн. га) составляют земли сельскохозяйственного назначения. В том числе, крестьянским (фермерским) хозяйствам принадлежит 4.6 млн. га (3.6%), личным подсобным хозяйствам – 5.0 млн. га (3.9%), садоводам и огородникам – 0.6 млн. га, прочим собственникам земельным участков – 5.6 млн. га (4.3%). В собственности юридических лиц и организаций – находится 8.3 млн. га ( 6.4%).
Большую часть сельскохозяйственных земель частного сектора составляют земельные доли граждан, приватизированные ими в ходе реорганизации бывших совхозов и колхозов. В 1998 году общая площадь земельных долей составила 115.4 млн. га, а количество граждан–собственников – 11.8 млн. человек. На начало 2009 года общая площадь таких земель сократилась до 107.4 млн. га, а количество граждан–собственников земельных долей составило 10.6 млн. человек. Земельные доли – эта особая форма частного землевладения. Они представляют собой часть совместно используемой территории, фиксируемую общей площадью, а также количеством балло-гектаров. Земельные доли отдельных собственников не разграничены на плане  и местности и могут быть выделены только по особому требованию владельца, если он намерен вести индивидуальное хозяйство. Чаще всего земельные доли передаются для хозяйственного использования сельскохозяйственным организациям на договорных условиях. В итоге на начало 2009 года совокупное землепользование сельскохозяйственных товариществ и обществ только на 6 % состояло из собственных земель, около 52 % составили земли долевой собственности, арендуемые у граждан и более 42 % - арендованные земли государственной и муниципальной собственности.
 По землепользованию крестьянских (фермерских) хозяйств доля частнособственнических земель превышает 41 %, земли пожизненного наследуемого владения составляют 7.6 % , в постоянном пользовании или аренде находится около половины общего фонда земель государственной или муниципальной собственности. Практика показывает, что даже небольшое, но успешное крестьянское хозяйство, имея собственный участок земли, стремится расширить свое землепользование, арендуя участки других владельцев. В результате, владея 4.6 млн. га сельскохозяйственных земель, крестьяне и фермеры используют в целом около 12 млн. га.

В пределах категории земель населенных пунктов основная площадь частнособственнических земель – это участки индивидуального жилого строительства. Из общей площади 0.8 млн. га таких земель в городской местности индивидуальной застройкой занято 34 % и приусадебными землями сельскохозяйственного использования – 45 %. Подавляющая часть городских и поселковых земель (90%) находится в государственной и муниципальной собственности. В сельских населенных пунктах доля частной собственности значительно выше и составляет более 26 %. В основном это, как и в городах, индивидуальная застройка и приусадебные земли сельскохозяйственного назначения.

Земли промышленности, энергетики, транспорта и иного специального назначения приватизированы (как отмечалось выше) в наименьшей степени. На 1 января 2009 года в частной собственности находилось всего 116.1 тыс. га, в том числе в собственности граждан – 14.8 тыс. га. 99.3 % земель данной категории является государственной или муниципальной собственности. Из земель особо охраняемых территорий и объектов приватизировано 3.7 тыс. га, из них 3.5 тыс. га выкуплено юридическими лицами. Земли лесного фонда в соответствии с действующим законодательством должны находиться в федеральной собственности. Также к федеральной собственности отнесены все водные объекты, за исключением обособленных, которые могут быть собственностью субъектов Федерации.

 Таким образом, государство, сохраняя за собой право собственности на 92.2 % земельных ресурсов, выступает в качестве крупнейшего землевладельца, хозяйствующего субъекта. Только небольшая часть этих земель непосредственно используется государственными или муниципальными унитарными предприятиями. Остальная территория передается для использования различным хозяйствующим субъектам частного сектора экономики.

2.4 Классификация земель по угодьям

Вся представленная в предыдущих разделах система организации использования земельного фонда Российской Федерации основана на учете и оценке угодий. Классификация земель по видам и подвидам угодий отражает основные признаки земельных участков, характеризующие их природные свойства и хозяйственное использование. 

Первоначальное представление об угодьях связано с естественными благами природы, способными удовлетворять различные потребности человека. Поэтому главным признаком, отражающим основные различия между угодьями, является характер использования земли. В процессе длительного хозяйственного использования угодья приобретают новые качества, формирующие особые свойства отдельных земельных участков, способствующие более интенсивному использованию. Наряду с этим, природные свойства – почвенное плодородие, характер увлажнения, растительность, гидрогеологические и иные характеристики – неизменно отражают качественное состояние земельных участков, во многом определяя характер их хозяйственного использования. Нельзя не учитывать также, что зависимость хозяйственного использования от природных свойств земельных участков существенно изменяется по мере совершенствования технологии сельскохозяйственного производства, системы машин и механизмов, а также экономических условий хозяйствования. Поэтому при классификации угодий по видам и подвидам учитываются не только характер использования, но и природные свойства участков.

Таким образом, под угодьями следует понимать земли (части территории) систематически используемые (или пригодные к использованию) для конкретных хозяйственных целей, имеющие определенные различия природных и вновь приобретенных свойств.

Земельные угодья делятся на сельскохозяйственные и несельскохозяйственные. Сельскохозяйственные угодья – это земельные угодья, систематически используемые для получения сельскохозяйственной продукции. К ним относятся: пашня, залежь, кормовые угодья (сенокосы и пастбища), многолетние насаждения. К несельскохозяйственным угодьям отнесены: земли под водой, включая болота; лесные площади и земли под лесными насаждениями; земли застройки; земли под дорогами; нарушенные земли; прочие земли (овраги, пески, полигоны отходов, свалки, территории консервации и т.д.). Учету подлежат также оленьи пастбища, предоставляемые хозяйствующим субъектам для северного оленеводства. Это территории, растительный покров которых пригоден в качестве корма для северного оленя. Оленьи пастбища могут учитываться в составе лесных площадей, болот, нарушенных и прочих земель.
Классификация угодий осуществляется в процессе подготовки планово-картографического материала, обследования территории и инвентаризации земель в соответствии  с действующими нормами и правилами.
К пашне относятся наиболее плодородные земли, систематически обрабатываемые и используемые под посевы сельскохозяйственных культур, включая посевы многолетних трав и чистые пары. Участки, ранее используемые под пашню считаются , залежью.
Многолетние насаждения – это угодья занятые искусственно созданными древесными, кустарниковыми или травянистыми многолетними растениями, предназначенными для получения урожая плодово-ягодной, технической или лекарственной продукции. В составе многолетних насаждений различают сады, ягодники, виноградники, плодовые питомники, плантации и др.

К кормовым угодьям относятся сенокосы и пастбища. Сенокосы – это угодья, систематически используемые пол сенокошение. Пастбища используются для выпаса скота, причем такое использование является основным. К пастбищам могут быть отнесены также земельные участки, пригодные для пастьбы скоты, не используемые и не являющиеся залежью.

Сельскохозяйственные угодья определенного вида подразделяются на подвиды. Подвиды различаются по характеру увлажнения, заростности кустарником, каменистости и другим характеристикам. Так, сенокосы бывают заливные, суходольные, заболоченные, коренного улучшения, чистые, закочкаренные, закустаренные и залесенные в разной степени. Пастбища также могут быть суходольные, заболоченные, культурные, закустаренные и залесенные.

Сельскохозяйственные угодья могут сильно различаться по своему качественному состоянию, которое характеризуется типом почв, степенью эродированности, засоленности, каменистости и мелиоративным состоянием. Поэтому наряду с учетом угодий по видам и подвидам, применяется их классификация по категориям пригодности и классам. Выделяется 7 категорий пригодности земель:
1. Земли, пригодные преимущественно под пашню.

2.  Земли, пригодные преимущественно под сенокосы.

3. Пастбищные земли, пригодные под другие сельскохозяйственные угодья после коренного их улучшения.

4. Земли, пригодные под сельскохозяйственные угодья после коренной мелиорации.

5. Земли, малопригодные под сельскохозяйственные угодья.

6. Земли, непригодные под сельскохозяйственные угодья.

7.  Нарушенные земли.

По всем категориям выделяется 37 классов земель, объединенных по признакам близких природных и хозяйственных качеств, направлений окультуривания и повышения производительности.

По состоянию на 1 января 2009 года площадь сельскохозяйственных угодий во всех категориях земель составила 220.5 млн. га или 12.9% земельного фонда России. На долю несельскохозяйственных угодий приходится 1489.3 млн. га или 87.1 %. Среди сельскохозяйственных угодий преобладает пашня – 121.6 млн. га (55%), кормовые угодья занимают 92.1 млн. га (42%), многолетние насаждения – всего 1.8 млн. га (0.7%). Значительная часть сельскохозяйственных угодий числится залежью – 5.0 млн. га или 2.3% (рис.4). 
Среди несельскохозяйственных угодий доминирующее положение занимают лесные площади, а также лесные насаждения, не входящие в лесной фонд. Их общая площадь составляет 897.4 млн. га или 52 % земельного фонда страны. Земли под болотами занимают 9 %, под водой – 4%, под дорогами 0.4 %, земли застройки 0.3 % и другие земли 21 % земельного фонда страны.
 Характерно, что распределение земельного фонда по угодьям не вполне согласуется с распределением по категориям и поэтому не всегда наличие, состав и соотношение угодий в пределах землепользований соответствует целевому назначению и характеру использования земель. Так, в пределах категории земель сельскохозяйственного назначения размещено только 89 % сельскохозяйственных угодий. Остальная часть – 24.5 млн. га, находится на землях населенных пунктов, лесного фонда, промышленности и земель запаса. Лесные  площади также включены не только в категорию лесного фонда, но также в состав других категорий: земель сельскохозяйственного использования, природоохранного назначения, запаса, промышленности и населенных пунктов.

Такое положение учитывается законодательством, поэтому устанавливаемые  режимы использования земель исходят не только из соответствующей категории, но также из видов угодий. Особой охране подлежат сельскохозяйственные угодья, а также леса, водные и другие объекты, имеющие природоохранное значение, вне зависимости от их территориального расположения. 

Сельскохозяйственные угодья, как наиболее ценная часть земельного фонда, имеют существенные признаки, подлежащие воспроизводству и охране. В соответствии с земельным законодательством охране подлежат: почвенное плодородие и сельскохозяйственная продуктивность земель; сами угодья; пространственные свойства (размеры и конфигурация) земельных участков; мелиоративные системы, обеспечивающие нормальный водно-воздушный режим почв; культуртехническое состояние (отсутствие заростности лесом и кустарником, закаменности и закочкаренности); противоэрозионные и другие защитные комплексы. Ненадлежащие хозяйственное использование угодий ведет к утрате их ценных свойств, деградации и полному исчезновению.

Общий спад сельскохозяйственного производства в России за последние 20 лет привел к существенному выходу из оборота и потере продуктивных угодий. По официальным статистическим данным за период с 1985 по 2009 годы площадь сельскохозяйственных угодий сократилась на 8.5 млн. га, а площадь пашни – на 12.6 млн. га (табл. 2).
Таблица 2
Состав и соотношение сельскохозяйственных угодий в Российской Федерации
	Виды угодий
	1985 г.
	2000 г.
	2009 г.
	2009-1985

	
	млн. га
	%
	млн. га
	%
	млн. га
	%
	+
	-

	Всего сельскохо-зяйственных угодий, 

в том числе:
	229.0
	13.4
	221.1
	12.9
	220.5
	12.9
	
	8.5

	Пашня
	134.2
	7.8
	124.4
	7.3
	121.6
	7.1
	
	12.6

	Залежь
	0.1
	-
	3.9
	0.2
	5.0
	0.3
	4.9
	

	Сенокос
	28.9
	1.7
	90.9
	5.3
	24.0
	1.4
	
	4.9

	Пастбище
	64.3
	3.8
	
	
	68.1
	4.0
	3.8
	

	Многолетние насаждения
	1.5
	0.1
	1.3
	0.1
	1.8
	0.1
	0.3
	

	Всего в границах РФ
	1709.8
	100
	1709.8
	100
	1709.8
	100
	-
	-


По оценкам специалистов фактическая утрата сельскохозяйственных угодий и пашни составляет значительно большую площадь. Однако она не отражена статистикой только потому, что далеко не в каждом регионе регулярно проводятся работы по картографированию, специальным обследованиям территории и инвентаризации земель, позволяющие зафиксировать такую утрату.

Что же является причинами уменьшения площади сельскохозяйственных угодий во многих субъектах Федерации? Утрата продуктивных земель имеет в своей основе те же факторы, которые определяют виды и подвиды угодий: природные свойства и характер хозяйственного использования земельных участков.
Вследствие общего регресса сельскохозяйственного производства предприятия и организации, не имеют достаточных сил и средств на обработку и интенсивное использование всех закрепленных за ними угодий. Не обрабатываемые в течение ряда лет земли зарастают лесокустарниковой растительностью, мелиоративные системы постепенно ухудшаются, появляются признаки переувлажнения и заболачивания. В результате пахотные земли переходят в залежь, а сенокосы и пастбища деградируют в несельскохозяйственные угодья.

Подобной трансформации подвержены в первую очередь менее ценные низкопродуктивные и малодоступные земельные участки: мелкоконтурные, разобщенные, мелиоративно неустроенные, удаленные и непригодные для механизированной обработки. Поэтому утрата сельскохозяйственных угодий наиболее характерна для районов Нечерноземной зоны, северных районов Сибири и Дальнего Востока, малообжитых и слабообустроенных территорий.
Изменение состава и соотношения угодий приводит к необходимости периодического перераспределения земель по категориям, видам и формам собственности.
Контрольные вопросы

1. Дайте общие понятия природных условий и природных ресурсов.

2.  По каким видам и признакам классифицируются природные ресурсы?
3. Почему земля занимает особое место среди природных ресурсов?
4. Дайте общее понятие категорий земель. В чем состоит главная цель распределения земель по категориям?
5. Охарактеризуйте состав и характер использования земель сельскохозяйственного назначения.
6. Какие территории включены в категорию земель населенных пунктов?

7. Охарактеризуйте состав и характер использования земель других категорий.

8.  Какие формы собственности на землю узаконены в Российской Федерации?

9. Какими результатами можно охарактеризовать сложившееся распределение земельного фонда по формам собственности?

10.  Дайте общее понятие земельных угодий.

11.  Что представляют собой сельскохозяйственные угодья и как они используются?

12.  Дайте общее понятие государственного земельного фонда.

