5. Количественный и качественный  учет земель
5.1 Задачи, содержание и методы учета земель
Учет земель представляет собой систему мероприятий по накоплению, систематизации и анализу всесторонних сведений о количестве, качестве, размещении и хозяйственном использовании земельных ресурсов. Учету подлежат все земли Российской Федерации в разрезе землевладений, категорий и административно-территориальных образований. Основная задача учета земель состоит в том, чтобы охарактеризовать земельный фонд по принадлежности и составу угодий в соответствии с принятой классификацией.

Степень детальности учета зависит от характера использования земель и их целевого предназначения. Наиболее детальному учету подлежат земли сельскохозяйственного назначения, земли лесного фонда, земли запаса, а также земли других категорий, находящихся в собственности государства. Специфического учета требуют земли населенных пунктов, поскольку здесь в наибольшей степени проявляются интересы юридических лиц и граждан.

Количественный и качественный  учет земель строится на основе принятых показателей – количественных и атрибутных. Количественными являются такие показатели, которые имеют цифровое выражение. К таковым прежде всего относятся фиксируемые при учете земель площадь, которая характеризует, например, размеры землевладения, состав и соотношение угодий по видам и подвидам, балл бонитета и другие. Атрибутные показатели характеризуют определенные признаки описательно, словесно. Например, это отнесение объекта учета земель к определенной категории, агропроизводственная группировка почв и т.п. Количественные и качественные характеристики кадастровых объектов строго регламентированы государством, однако в учете земель по различным категориям, отраслям и сферам деятельности имеются как общие положения, так и определенные отличия.
По всем без исключения объектам кадастрового учета земля характеризуется в качестве пространственного операционного базиса, то есть, по площади и местоположения объекта. В обязательном порядке отражается также наличие сельскохозяйственных угодий по видам и подвидам, площадь лесопокрытых земель, характер их влияния на окружающую среду. Это вызывается необходимостью систематизации специальных сведений, которым придается общегосударственное значение. 

Наряду с этим кадастр, предусматривает ряд характеристик земельного фонда, имеющих ведомственный характер. К таковым относятся, например, сведения о составе, классе возраста, бонитете и общих запасах древесины на землях лесного фонда, сведения о запасах воды и частных характеристиках объектов водного фонда, сведения о залежах полезных ископаемых и т.п. В этой связи, учет количественных и качественных показателей, характеризующих определенные земельные массивы, может играть различную роль и выступать в качестве как государственного, так и ведомственного мероприятия.
Таким образом, земельно-кадастровый учет в качестве общегосударственного мероприятия решает задачи рационального использования и охраны земельных ресурсов. Поэтому государство устанавливает следующие задачи и порядок ведения учета.
1. Определяет содержание земельно-учетной информации и методы ее получения.

Земельно-кадастровые работы – это не разовое мероприятие, а постоянный процесс получения и обновления данных о состоянии земель. Систематизация земельно-кадастровых сведений необходима для целенаправленного использования их в производственной деятельности, а также для государственного управления земельным фондом. Она опирается на систему натурных обследований и изысканий, классификацию земель, анализ и синтез статистических данных, касающихся не только  состояния самих земель, но также результатов хозяйствования на земле во всех отраслях и сферах деятельности общества.
2. Формы и содержание учетной и отчетной документации.
Земельный кадастр базируется на общепринятых статистических приемах получения, обработки и анализа данных. В его основе лежат статистические наблюдения, формами которого являются отчетность и перепись. Отчетностью называется такая форма наблюдения, при которой статистические органы в установленные сроки получают определенные материалы в виде установленных законом документов от соответствующих предприятий, организаций и уполномоченных государственных органов. Переписью в статистике называется такая форма наблюдения, при которой собирается информация посредством проведения специальных обследований на определенную дату. Земельно-кадастровые наблюдения проводятся в определенном государством порядке.
3. Сроки предоставления отчетности.

Земельно-кадастровые данные количественного и качественного учета предоставляются по состоянию на 1 января следующего за отчетным годом. Однако по характеру наблюдения (сбора и регистрации) земельно-кадастровые данные подразделяются на два вида: непрерывные (или текущие) наблюдения и прерывные. При текущем наблюдении изменения в состоянии объекта регистрируются систематически, по мере их наступления. Поэтому текущие наблюдения обычно называют непрерывными. Прерывные наблюдения подразделяются на периодические и единовременные. Периодические наблюдения проводятся через определенные строго установленные сроки. Единовременные мероприятия могут иметь разовый характер и проводятся для изучения объекта или явления на конкретный период времени.
Сам процесс ведения земельного кадастра следует отнести к непрерывным наблюдениям, однако методы сбора и обработки текущей информации включают как периодические, так и единовременные, разовые мероприятия.
4. Органы и лица, осуществляющие учет.
Земельный кадастр, как важнейшей государственный информационный ресурс, является составной частью народнохозяйственного статистического учета. Поэтому органы и лица, осуществляющие количественный и качественный  учет земельного фонда строго определены государством и являются частью административно-управленческого аппарата. Структура и компетенции органов, осуществляющих ведение кадастра недвижимости на территории Российской Федерации, рассматривается в следующих разделах.

5. Порядок контроля за ведением учета земель.

Государство осуществляет постоянный контроль не только за состоянием и использованием земельного фонда, но и за самой системой учета и оценки объектов недвижимости. Не вызывает сомнения, что только своевременные и достоверные сведения о земельных ресурсах могут создать важнейший информационный ресурс, каковым законодательно признан кадастр недвижимости. Поэтому ответственность за ведение земельного кадастра возлагается не только на ведомственные органы Роснедвижимости, то также на государственные и местные органы административного управления. 
Для успешного решения задач той или иной отрасли народного хозяйства ведомствам, осуществляющим руководство отраслью, необходимы дополнительные сведения о землях, используемых предприятиями этой отрасли. Поэтому наряду с государственным учетом земель возникает необходимость в проведении ведомственного учета, объектами которого являются все земли, находящиеся в ведении конкретного ведомства (министерства). Между государственным и ведомственным видами учета должна быть определенная взаимосвязь.
Ведомственный  учет земель строится с учетом требований и содержания государственного учета. Он содержит все сведения, которые необходимы для государственного учета по данной отрасли производства, а также специфические сведения, которые необходимы для решения задач конкретной отрасли. 
Так, для учета федеральной собственности, закрепленной за подведомственными Рособразованию учреждениями еще в 2000 году был создан ведомственный кадастр. Для эффективного использования федеральной собственности Минобразованию оказались необходимы сведения об объектах недвижимого имущества, в том числе находящиеся в аварийном состоянии, сведения о новых и строящихся объектах, правоустанавливающие документы на объекты недвижимости, планово-картографические и иные документы. Обозначенные сведения позволяют решать следующие задачи:

- создание автоматизированной информационной системы имущества образовательных учреждений Минобразования с распределенной базой данных;

- инвентаризация земель и федеральной собственности;

- экономическая оценка объектов недвижимости;

- мониторинг земель федеральной собственности, закрепленной за образовательными организациями и учреждениями.
Ведение данного ведомственного кадастра по всей территории РФ осуществляется в настоящее время по единой технологии, представляющей собой последовательные действия по сбору, документированию, накоплению, обработке, учету, хранению и предоставлению сведений о федеральной собственности, закрепленной за подведомственными Рособразованию учреждениями и предприятиями. Сбор и предоставление сведений осуществляется по установленной технологической цепочке, согласованной с государственным кадастром недвижимости.
Ведение ряда ведомственных кадастров не только вытекает из соответствующих потребностей по использованию ресурсов, но также регламентируется законодательством. Так, задачами лесного кадастра официально устанавливаются учет состояния и использования лесного фонда на всей территории Российской Федерации. Формирование лесного кадастра осуществляется на уровнях лесохозяйственного предприятия, административного района, субъекта РФ и Федерации в целом. Учету подлежат площади лесных массивов, группа и категория защитности, возрастной и породный состав лесонасаждений, виды угодий лесного фонда, а также проводится экономическая оценка лесных ресурсов. В итоге формируется информационная база, позволяющая учитывать не только сохранность лесного фонда, но и уровень доходности различных видов лесопользования в сочетании с влиянием леса на состояние других природных ресурсов.
Ведение водного кадастра в настоящее время базируется на ведомственных автоматизированных системах и осуществляется на территориально-бассейновом уровне. Водный кадастр содержит информацию о водных объектах, суммарных ресурсах поверхностных и подземных вод, их качестве, пригодности и фактическом  использовании. 

В составе кадастра месторождений и проявлений полезных ископаемых важное значение придается характеристикам объектов. Оценивается их местоположение, транспортные связи, виды минерального сырья, попутные полезные ископаемые, вредные примеси, запасы ископаемого сырья и возможность их промышленной разработки.
Таким образом, роль отраслевых кадастров заключается в обеспечении соответствующей информационной базы, необходимой для работы ведомства. Наряду с этим, формируется общегосударственная база данных, обеспечивающая рациональное использование комплекса природных ресурсов в целом.

Унификация и стандартизация земельно-учетной документации позволяет сократить виды документации, достигнуть единообразия, а также сопоставимости информации во взаимосвязанных документах.
При проведении этих работ предусматривается регламентация общих принципов. К таким принципам следует отнести:
- унификацию от общего к частному. Она заключается в построении универсального формуляра-образца для земельно-учетной документации, а на его основе установление отдельных видов документов, каждого конкретного документа и т.д.   
- достижение единообразия документов в пределах системы сопоставимости их отдельных элементов. Этот принцип является важнейшим по унификации земельно-учетной информации и его реализация обеспечивается максимальной типизацией текстов, выработкой единых требований к обоснованию критериев выделения и оценки системы показателей кадастров земельных ресурсов. Единообразие и сопоставимость достигаются установлением комплекса требований к содержанию земельно-учетной документации. При унификации терминологии следует использовать стандарты на термины и определения, а также лексическую часть Общероссийского классификатора технико-экономической информации.
   - комплексность унификации. Необходимо, чтобы требования, предъявляемые к земельно-учетной документации учитывали особенности систем показателей кадастров природных ресурсов, а также использование ЭВМ и новейших технологий обработки информации.

   -информативность. При составлении земельно-учетной документации следует обеспечить большую достоверность информации и ее правовой статус. Последнее особенно важно, так как информация, имеющая правовое значение, должна быть оформлена в соответствии с теми требованиями, которые предъявляются к ней существующим законодательством. Документация должна содержать все реквизиты, обеспечивающие им необходимую юридическую силу.
- стабильность требований к документам. Исходя из необходимости использования видов и форм земельно-учетной документации на достаточно длинный период времени, необходимо, чтобы она оставалась неизменной по форме и содержанию в течение многих лет. Очевидно, что только при этом условии становится возможным мониторинг и сопоставимый анализ происходящих изменений в состоянии и использовании земельного фонда.
По составу и содержанию сведений, а также по характеру их систематизации и обработки земельный кадастр, представляет собой сводку определенных статистических данных. Статистическая сводка – это объединение в установленном порядке сведений об изучаемой совокупности, полученных в результате статистического наблюдения. Простейшая  сводка заключается в подсчете итогов по исследуемому показателю. Для более глубокого статистического анализа составляются группировки, которые позволяют выделить различные типы изучаемой совокупности. Под группировкой в статистике понимают расчленение совокупности на качественно однородные части или группы по определенным признакам и одновременное объединение этих частей или групп для последующей характеристики с помощью обобщающих показателей. Признаки, заложенные в основу выделения групп, называются группировочными признаками.

При осуществлении количественного и качественного учета земель в качестве группировочных признаков используются, например, категории земель, виды и подвиды угодий, типы землевладений и землепользований, формы собственности на землю, категории и классы качества земель. В зависимости от поставленных задач группировки подразделяются на типологические, аналитические и структурные. Типологические группировки используют атрибутные (описательные) характеристики, аналитические группировки позволяют выявить взаимосвязи и взаимозависимости показателей или явлений, а структурные группировки (как правило, более сложные по конструкции) служат для анализа структуры какого-либо показателя или явления.
Группировки могут осуществляться как по одному, так и по нескольким признакам. Если группировка осуществлена по одному признаку, то она относится к простой. Если же в основу группировки положено два или более взаимосвязанных признака, то такая группировка называется комбинационной. Примером простой группировки может служить список землепользований определенной хозяйственной формы с указанием их общей площади. Например, список земельных участков в садоводческом товариществе, список крестьянских хозяйств на территории административно-территориального образования и п.т. Если же в пределах такой группировки выделить еще хотя бы один признак (например, состав угодий или наличие строений), то такая группировка станет комбинационной.

Комбинационные группировки при количественном и качественном учете земель применяются чаще простых. Количество использованных в них группировочных признаков зависит от сложности изучаемого объекта и характера явлений. Наиболее  сложными комбинационными группировками земельного кадастра являются Единый государственный реестр земель (ЕГРЗ), отчет о состоянии и использовании земельного фонда и ряд других стандартных документов.
Сводка и группировка статистических данных по количественному и качественному учету земель обычно оформляется в виде таблиц, которые представляют собой числовую и атрибутивную характеристику изучаемой совокупности по нескольким признакам одновременно. Статистические таблицы состоят из вертикальных граф (колонок) и горизонтальных строк. Каждая таблица должна иметь четко сформулированное название, определяющее содержание данных, место и время к которым они относятся. Та совокупность, о которой говорится в таблице, представляет ее статистическое подлежащее, а характеристики (количественные или качественные)  этой совокупности обозначают ее статистическое сказуемое.

По характеру построения таблицы подразделяют на простые, групповые и комбинированные. В простых таблицах подлежащее представляет собой перечень отдельных объектов совокупности. В земельном кадастре это может быть список землевладений, категории земель, административно-территориальных образований и п.т. В групповых таблицах подлежащее должно быть разделено на группы по одному какому-либо признаку. То есть, те же землевладения или административно-территориальные образования могут быть сгруппированы по характеру производственной деятельности, размерам территории, специализации сельскохозяйственного производства или другим показателям. В комбинационных таблицах группировки осуществляются по большему количеству признаков и имеют более сложную характеристику.
Количественно-качественный учет земель осуществляется посредством использования абсолютных, относительных и средних величин. Абсолютные величины показывают размеры изучаемых явлений и выражаются натуральными, условными и стоимостными показателями, то есть количеством гектаров, тонн, рублей, баллов бонитета и т.п. Относительные величины – это коэффициенты, индексы, проценты и т.п., показывающие отношение данного показателя к другим аналогичным показателям. В отличие от абсолютных показателей относительные величины в статистике отражают не само количество, а динамику явления, интенсивность его развития, структуру объекта статистического наблюдения. При ведении земельного кадастра посредством относительных величин характеризуются структура и динамика изменения земельного фонда по составу угодий, распределению земель по категориям, видам и формам собственности, соотношение укладов, соотношение качественных показателей земельного фонда и т.п. Средние величины используются в тех случаях, когда надо показать типичные размеры изучаемого явления или дать общую количественную характеристику по каким-либо однородным признакам. Например, средние величины используются при анализе контурности угодий, местоположения объектов, площади землевладений и землепользований, качества угодий и других показателей.
Основная документация по количественному и качественному учету земельных ресурсов строится по балансовому методу. Поэтому отчеты об использовании земель часто называют земельным балансом. Балансовый метод применяется для установления и наиболее полной характеристики взаимосвязи между явлениями в пределах всей совокупности статистического наблюдения. Это достигается посредством размещения взаимосвязанных показателей в таблице, итоги отдельных частей которой должны быть равны между собой. На основе балансового метода составляются отчеты об изменении состояния и использования земельного фонда административно-территориального образования, таблицы трансформации земель и т.д.

Для проведения анализа соответствующих изменений в использовании земель за ряд лет и выявления тенденций общих изменений в практике земельно-кадастровых работ широко используются ряды динамики, методы параллельных рядов и аналитических группировок.  Ряды динамики представляют собой ряды цифровых показателей, которые отражают изменения численности единиц совокупности или величины признаков во времени. Ряды динамики могут быть составлены на основе абсолютных, относительных и средних величин и подразделяются на моментальные и интервальные. Моментальным называется такой динамический ряд, уровни которого характеризуют состояние явления на определенную дату (момент времени). Интервальным считается динамический ряд, показывающий изменение показателей за определенный отрезок (интервал) времени. Примером моментального ряда могут служить отчеты по состоянию и использованию земель административно-территориального образования на 1 января каждого года, а интервального ряда динамики – площади вновь освоенных земель, количество и площади предоставленных гражданам садоводческих и дачных участков и т.п. по годам или иным периодам времени.
На использовании рядов динамики основан простой, но весьма эффективный метод сопоставления земельно-кадастровых данных – метод параллельных рядов. Его сущность состоит в сравнении данных, расположенных в табличной форме в виде параллельно размещаемых аналогичных показателей. В результате этого обеспечивается максимальная выразительность и наглядность сопоставления. Если такого сопоставления недостаточно и необходим более детальный анализ данных, то в практике земельно-кадастрового учета применяется метод аналитических группировок. При этом методе производят группировку данных по одному признаку и вычисляют средние или относительные значения другого признака для каждой группы. Полученные таким образом показатели позволяют охарактеризовать зависимость между признаком, положенным в основу группировки, и связанным с ним другим признаком.
Метод аналитических группировок позволяет, например, выявить зависимость результатов деятельности каких-либо сельскохозяйственных предприятий от размеров их землепользования, контурности угодий, различных факторов местоположения, среднего расстояния перевозки грузов. Аналитические группировки позволяют выявить наличие и тесноту взаимосвязи различных показателей на результаты производства, а также количественно определить меру влияния изменений одного фактора на другой. На методе аналитических группировок основаны методы многофакторного анализа сложных общественных явлений, таких как корреляционный и иные методы экономико-математического анализа, широко применяемые в различных сферах.

Таким образом, достоверность данных количественного и качественного учета земель зависит от способов получения земельно-кадастровых сведений, а также от применяемых методов их статистической обработки. 
5.2 Количественный учет земель

Количественный учет земель по существу означает, что по каждому признаку наблюдаемого объекта должны быть даны исчерпывающие количественные характеристики. Эти характеристики, как правило, выражаются площадью в гектарах или квадратных метрах. Задача, следовательно, состоит в том, чтобы: а) определить наиболее существенные показатели для количественных характеристик; б) произвести соответствующие измерения в натуре или по результатам ранее проведенных обследований; в) выбрать наиболее приемлемые и наглядные формы отображения соответствующих показателей.

Система количественного учета земель в России складывалась в течение длительного периода времени и менее, чем другие составные части земельного кадастра, подвержена изменениям вследствие реформирования земельных отношений.

Государственный учет количества земель включает сведения природного и хозяйственного состояния земель на следующих уровнях: землевладение (землепользование) - административный район (город) - субъект РФ - Российская Федерация. Основными учетными единицами являются земельные участки, предоставленные в собственность, владение, пользование или аренду конкретному юридическому или физическому лицу, то есть землевладения и землепользования. Учет обеспечивает характеристику каждого землепользования (землевладения) по составу угодий и их подвидам в соответствии с принятой классификацией угодий. 
Хранение комплекса земельно-учетных данных должно осуществляться на основе автоматизированных земельно-кадастровых банков и баз данных.
Банки и базы земельно-кадастровых данных рассчитаны на комплексное использование содержащейся в них информации, охватывают значительные территории и должны иметь несколько административных иерархических уровней:
- административный район (город);
- субъект Российской Федерации; 
- Российская Федерация в целом.
Между уровнями существует обмен информацией в прямом и обратном направлениях.
Состав показателей и степень их полноты на разных административно-территориальных иерархических уровнях могут быть различны в зависимости от целей и задач ведения земельного кадастра для конкретного региона. Поэтому формирование системы показателей земельного кадастра в рамках его иерархической структуры производится, исходя из функций, выполняемых земельным кадастром на том или ином уровне управления территориями.
Земельный кадастр на нижнем уровне (земельный участок, землевладение и землепользование) обеспечивает выполнение всех технологических, экономических и экологических функций, которые позволяют использовать кадастр как инструмент управления конкретными землевладениями и землепользованиями. В связи с этим и набор показателей, характеризующий количественное и качественное состояние должен быть максимально расширен и достаточен для решения соответствующих задач.
Земельный кадастр административного района представляет собой свод земельных кадастров землевладений и землепользований, расположенных в границах района. На этом уровне формируются мероприятия по охране земель, ведется контроль за состоянием земель. Поэтому на данном уровне сохраняется весь набор показателей, характеризующих хозяйственное использование ресурсов.
Земельный кадастр для республики, области, края и других субъектов РФ представляет собой свод кадастров районного уровня, он уже не выполняет фискальных функций и становится инструментом выработки и принятия региональных социально экономических решений, связанных с формированием экологических программ по охране земель. На этом уровне возможно сокращение объема показателей, характеризующих количественное и качественное состояние земельного фонда. Уровень субъектов Федерации формируется данными, полученными, главным образом, из районного (городского) уровня.
Земельный кадастр на федеральном уровне имеет своим объектом земельный фонд, находящийся в границах Российской Федерации.
В связи с тем, что обобщение форм земельного кадастра на федеральном уровне управления достигает наибольшей степени, то соответственной должна быть мера сжатия кадастровой информации.

Количественный учет земель состоит в определении площадей:

- административно-территориальных единиц и страны в целом;

- категорий земельного фонда;

- земель, находящихся в различных формах собственности;

- видов и подвидов угодий; 
- мелиорированных земель.  

Количественный учет земель на всей территории Российской федерации ведется в гектарах - с точностью до 0,1 га. Особое внимание уделяется учету орошаемых и осушаемых земель. Поскольку здесь отражаются способы орошения и осушения, состояние оросительной (осушительной) сети, то учет мелиорированных земель ведется с точностью до 0,01 га. В населенных пунктах количественный учет может проводиться с точностью до 1 м2.
Степень детальности учета зависит от характера использования земель и потенциальных возможностей земельных ресурсов. Учету подлежат только те изменения, которые произошли на законном основании и зафиксированы в натуре.
Наиболее детальному учету подлежат следующие категории земель: 
1) земли сельскохозяйственного назначения, которые выступают главным средством производства в сельском хозяйстве;

2) земли лесного фонда как главное средство производства в лесном хозяйстве;

3)  земли запаса, являющиеся резервом для организации новых и расширения существующих землевладений и землепользований сельскохозяйственного, лесохозяйственного и другого назначения;
4) земли населенных пунктов, которые являются пространственным операционным базисом для жилищного, административного, культурно-бытового и производственного строительства в городах, поселках городского типа и сельских населенных пунктах с плотной застройкой мелкими участками. 
Земли других категорий земельного фонда могут учитываться по сокращенной форме.
Классификация земель по угодьям отражает природное состояние  и уровень хозяйственного использования государственного земельного фонда. Она устанавливается при дешифрировании материалов аэрофото- и космической съемки, а в последующем корректируется на основании инвентаризации и мониторинга земель.

Классификация земель по угодьям – это весьма ответственное действие, имеющее не только хозяйственные, но и значительные экономические последствия, поскольку от принятой в кадастре классификации угодий зависит оценка землепользования и ставки налогообложения. Поэтому определение состава угодий, их разграничение и количественный учет осуществляется на основе специального ГОСТа. Согласно ГОСТу 22640-85 земельные угодья -  земли, систематически используемые или пригодные к использованию для конкретных хозяйственных целей и отличающиеся по природно-историческим признакам. Они являются основным элементом при количественном учете.
Для правильного учета земли важно знать общее понятие не только земельного угодья, но и каждого его отдельного вида и соответствующую характеристику по количественным и качественным признакам. При этом следует исходить из конкретного функционирования земли как всеобщего средства производства во всех сферах человеческой деятельности и как главного средства производства в сельском и лесном хозяйствах. 

Функция земли как средства производства находит непосредственное выражение в конкретном использовании, и в этом качестве она выступает в виде земельных угодий, каждое из которых используется для конкретных целей.

Виды и количество земельных угодий зависят от характера функционирования земли в отраслях народного хозяйства. В этой связи различают: сельскохозяйственные угодья; несельскохозяйственные угодья; неиспользуемые земли. 
На состав и соотношение угодий огромное влияние оказывают природные факторы, которые в определенной мере обуславливают целесообразность и возможность хозяйственного использования тех или иных земель. Например, под пашню в первую очередь отводятся территории, имеющие незначительные уклоны местности и плодородный почвенный покров, под сады и виноградники – участки с преобладанием определенной экспозиции склона и соответствующим уровнем залегания грунтовых вод, под сенокосы и пастбища – участки с запасом естественных кормов. Климатические условия определяют зональность размещения культур и структуру угодий. Природное состояние и характер использования одних и тех же угодий в разных зонах неодинаковы, в связи с этим и затраты на производство продукции различны.

Таким образом, на характер использования земли определенное влияние оказывают природные факторы и свойства земельных угодий, что, в  свою очередь, вызывает необходимость их учета  при создании и ведении земельного кадастра. Поэтому для полноты характеристики качественного состояния и использования земельных угодий при учете выделяют не только виды угодий, но их подвиды. В основу выделения подвидов угодий принимаются главным образом природные признаки и свойства, характеризующие фактическое состояние того или иного угодья.  Такие признаки и свойства, отражая качественное состояние земельных угодий, в определенной мере оказывают влияние на их продуктивность. Например, степень эродированности и засоленности почв, закустаренность угодий и т.п. не только обусловливает необходимость проведения различного рода агротехнических, лесомелиоративных и мелиоративных мероприятий, но и значительно снижает продуктивность сельскохозяйственных угодий. В силу этого при ведении земельного кадастра возникает необходимость характеристики и учета земельных угодий, как по видам, так и по их подвидам.
Каждое угодье состоит из отдельных контуров. Под контуром понимается территория, состоящая из однородного угодья и имеющая замкнутую внешнюю границу. Контур выступает в качестве первичного учетного элемента. Эту роль он играет не только при определении размеров угодий, но и при учете их качества. В последнем случае он отграничивает в составе угодья качественно различные части. Внутри контура угодья могут быть выделены почвенные контуры, то есть участки с различными почвенными характеристиками. Суммирование площадей отдельных контуров позволяет определить площадь угодья.
При учете земель в зависимости от условий их использования могут быть применены другие вспомогательные элементы учета. Например, в районах орошаемого земледелия таким элементом является поливной участок. Могут быть выделены при учете: экологически однородные участки, рабочие участки с присущими характеристиками.

Понятие угодий, их видов и подвидов (как указывалось выше) официально определяется по ряду стандартных признаков. Сельскохозяйственное угодье – земельное угодье, систематически используемое для получения сельскохозяйственной продукции. К сельскохозяйственным угодьям относятся пашня, залежь, сенокосы, пастбища, многолетние насаждения.
Пашня - сельскохозяйственное угодье, систематически обрабатываемое и используемое под посевы сельскохозяйственных культур, включая посевы многолетних трав, а также чистые пары.

Многолетнее насаждение - сельскохозяйственное угодье, используемое под искусственно созданные древесные, кустарниковые или травянистые многолетние насаждения, предназначенные для получения урожая плодово-ягодной, технической и лекарственной продукции, а также для декоративного оформления территорий. К многолетним сельскохозяйственным насаждениям относятся: сад, виноградник, ягодник, плодовый питомник, плантации и др.
Залежами считаются земли, которые ранее вспахивались, а теперь более одного года, начиная с осени, не используются для посева сельскохозяйственных культур и не подготовлены под пар.

Сенокос - сельскохозяйственное угодье, систематически используемое под сенокошение. В зависимости от естественно-исторических свойств сенокосы подразделяются на заливные, суходольные и заболоченные.

Заливной сенокос - сенокос, расположенный в поймах рек, затапливаемых полыми водами, вызывающими изменение растительности.

Суходольный сенокос - сенокос, расположенный на равнинах, склонах и повышенных элементах рельефа, увлажняемый, главным образом, атмосферными осадками. Из общей площади заливных и суходольных сенокосов выделяют улучшенные сенокосы.

Заболоченные сенокосы – сенокос, расположенный на пониженных элементах рельефа, по окраинам болот или на слабо дренированных выравненных плоских территориях в условиях избыточного увлажнения.

 По хозяйственному состоянию заливные, суходольные и заболоченные сенокосы подразделяются на чистые – участки сенокосов, на которых нет древесно-кустарниковой насаждений, пней, камней, кочек; слабозакочкаренные – участки сенокоса, площадь которого от 10 до 20% покрыта кочками; средне- и сильнозакочкаренные – более 20% покрыто кочками; слабозакустаренные или слабозалесенные – участки сенокоса, более или менее равномерно заросшие древесно-кустарниковой растительностью, занимающей от 10 до 30% площади; средне- и сильнозакустаренные или средне- и сильнозалесенные – заросшие древесно-кустарниковой растительностью, занимающей от 30 до 70% площади участка. 

Пастбище - сельскохозяйственное угодье, систематически используемое для выпаса животных. Пастбища подразделяются на суходольные и заболоченные. 
Суходольными считаются пастбища, расположенные на равнинах, склонах и повышенных элементах рельефа, увлажняемые, главным образом, атмосферными осадками. Из суходольных пастбищ отдельному учету подлежат долголетние культурные и улучшенные пастбища. К долголетним культурным относят площади пастбищ, на которых проведен комплекс мероприятий по коренному или поверхностному улучшению и детальному их устройству.
К заболоченным относят участки пастбищ, расположенные на пониженных элементах рельефа, по окраинам болот или на слабо дренированных выравненных плоских территориях в условиях избыточного увлажнения.
Также указанные виды пастбищ подразделяются на подвиды, которые идентичны подвидам сенокосов. При учете пастбищ необходимо исходить из местных особенностей сельскохозяйственного производства и особенностей выпаса скота.
 К несельскохозяйственным угодьям относятся: лесные площади, участки земель с древесно-кустарниковой растительностью, болота, земли под водой, земли под дорогами и прогонами, застроенные территории.
Лесные площади – это земельные участки, покрытые лесом, включая сомкнувшиеся и не сомкнувшиеся лесные культуры, редины, вырубки, гари и погибшие насаждения, необлесившиеся лесосеки, прогалины и пустыри, лесные питомники.

 Среди древесно-кустарниковых насаждений учитывают земельные участки, занятые полезащитными лесополосами и иными защитными или озеленительными древесно-кустарниковыми насаждениями.
Болота – избыточно увлажненные грунтовыми и атмосферными водами земельные участки с наличием на поверхности разложившихся или полуразложившихся остатков в виде торфа. В зависимости от растительных условий, характера водного режима и залежей торфа болота подразделяются на верховые, расположенные на повышенных участках, увлажняемые атмосферными осадками; низинные, расположенные на пониженных участках, увлажняемые грунтовыми и поверхностями водами; переходные, занимающие среднее положение между верховыми и низинными, увлажняемые за счет атмосферных осадков, грунтовых и поверхностных вод.
 Под водой учитывают земли, занятые естественными и искусственными водоемами. При этом отдельному учету подлежат земли, занятые под реками и ручьями, озерами, в том числе водохранилищами, прудами, каналами, коллекторами, канавами.
Под дорогами, прогонами и постройками учитывают земли, занятые скотопрогонами, различными дорогами и постройками.
К неиспользуемым землям относят: нарушенные земли, пески, овраги, а также земли, занятые оползнями, осыпями, глинистыми и щебенистыми поверхностями и галечниками, другие угодья.

Из сказанного выше можно заключить, что в основу действующей классификации угодий положен признак их хозяйственного использования в соответствии с природными особенностями тех или иных земельных участков.

Состав и качественное состояние земельных угодий не является статичным, неизменным. Изменения современного уровня производства, его интенсификации, рост потребления ведут к изменениям площадей угодий, их качественных признаков и характера использования. Все это приводит к изменениям в классификации и номенклатуре угодий.
5.3.Учет качества земель
Важнейшей и сложной проблемой при учете земель является определение и фиксация качества земли как природного ресурса и как средства производства. Это  обусловливает необходимость их классификации, основанной на соответствующих научных принципах. При учете земель применяется определенная группировка почв и классификация земель. Земли характеризуются, прежде всего, по почвам. Почвы наиболее полно выражают сущность земли. Они различаются в первую очередь по происхождению и развитию, что и заложено в основу их классификации как естественноисторических тел. Качество земли как средства производства определяется не только почвами, но и другими природными факторами (рельеф, климат, подстилающие породы и р.), а также зависит от хозяйственной деятельности. Поэтому при учете качества земель дается производственно-генетическая классификация земель об изменяемости самих земель, их развитии во времени и в пространстве.
Учет качества земель  дополняет характеристику природного и хозяйственного состояния  земель. Он базируется на всесторонней классификации земельного фонда с выделением зональных типов земель, категорий пригодности, классов, видов земель и содержит характеристику земельных угодий по почвенному покрову, механическому составу почв, геоботаническому и мелиоративному состоянию земель.  В основу классификации земель положены их состояние и соответствующие этому производственные возможности для использования земель в сельском хозяйстве. Основные таксономические единицы классификации земельного фонда – зональные типы земель, выделенные в процессе природно-сельскохозяйственного районирования, категории пригодности земель, классы земель. Данная классификация была разработана в  70-х годах ХХ века и применяется до сих пор. Всего было выделено 15 зональных типов земель, 7 категорий пригодности, 37 классов земель, 349 видов земель. Природно-сельскохозяйственное районирование вместе с классификацией земель сформировало научно-информационную базу земельного кадастра. Оно отражает необходимость первоочередного использования земельных ресурсов в интересах сельского хозяйства. 
Зональные типы земель территориально совпадают с границами природно-сельскохозяйственных зон и выражают зональные условия природной среды и общие направления преимущественного использования сельского и лесного хозяйства.
Научно-производственную базу для решения задачи всесторонней характеристики качества земельных угодий составляли разработанная классификация земель и показатели характеристики ее таксономических единиц. Основные единицы классификации земель – категории пригодности, классы и виды земель. Для учета качественного многообразия земельных угодий страны, категории земель и составляющие их классы рассматривались по зонам и провинциям принятого природно-сельскохозяйственного районирования земельного фонда.

Категории пригодности земель выделяются по основным стадиям их образования и развития с относительным возрастом земель и сельскохозяйственным назначением. Действующая классификация земельного фонда предусматривает выделение следующих категорий пригодности:

I.   Земли, пригодные под пашню;   
II. Земли, пригодные преимущественно под сенокосы;
         III. Земли пастбищные, после улучшения могут быть пригодны под другие сельскохозяйственные угодья;
IV. Земли, пригодные под сельскохозяйственные угодья после коренных мелиораций;

V.   Земли, малопригодные под сельскохозяйственные угодья;
VI.   Земли, непригодные под сельскохозяйственные угодья;
VII. Нарушенные земли.

Основанием для выделения категорий пригодности являются качественное состояние земель  и возможность их использования под основные сельскохозяйственные угодья (пашня, сенокос, пастбище).

В пределах каждой категории выделяют классы земель, которые являются основной единицей классификации и представляют собой участки земной поверхности с близкими природными и хозяйственными качествами, характерной общностью  использования, направлениями окультуривания и повышения производительности. Они обособлены четко выраженными различиями почвообразующих пород и механического состава почв, степенью солонцеватости и засоления, эродированности и других признаков, влияющих на технологию использования и улучшения земель.
В современных условиях, когда фактическое использование земельных участков отнесено к компетенции предпринимателя, классификация по категориям и классам имеет ряд преимуществ по сравнению с классификацией земель по видам и подвидам угодий. Такая классификация позволяет фиксировать в земельном балансе не только формальные признаки, определяющие виды угодий по их систематическому использованию (вспашка, сенокошение, выпас скота и т.п.), но и более фундаментальные свойства земельных участков (качество почв, степень окультуренности, культуртехническое состояние и т.п.). Так, действующие правила учета земель обязывают переводить пашню, не используемую в течение определенного периода времени для посева сельскохозяйственных культур, в залежь. Тем самым существенно ухудшаются показатели состояния и использования земельного фонда предприятия. Однако фактический уровень плодородия данного участка может оставаться прежним, если участок продолжает функционировать для сенокошения или выпаса скота. Таким образом, классификация угодий по классам более стабильна и принята для учета во многих странах мира. Она позволяет оценивать земельные ресурсы в меньшей зависимости от их хозяйственного использования.
Виды земель являются составными частями классов природно-сельскохозяйственной зоны, провинции, горной области с соответствующими системами использования в сельском и лесном хозяйстве и способами улучшения. По своему содержанию они соответствуют агропроизводственным группам почв, которые выделяются в процессе почвенного обследования. Количество групп почв в каждой природно-сельскохозяйственной зоне различно.
Отнесение земельных участков к определенной категории пригодности, классу  и виду земель производится по признакам и свойствам, наиболее существенно влияющим на характер  и специфику их возможного и целесообразного использования в составе тех или иных угодий. Необходимым условием при этом является комплексное изучение и сопоставление всех компонентов земель: рельефа, материнской породы, почв и т.д. Только на основании всестороннего учета совокупности экологических факторов создается возможность определения качественного состояния земель, наиболее целесообразного использования их. При классификации земель по их качественному состоянию необходимо всесторонне анализировать материалы почвенных, мелиоративных, геоботанических и агрохимических обследований.
Данная классификация земель была принята для учета и характеристики качества земельных угодий в общей системе земельного кадастра. Однако в отдельных зонах могли быть некоторые особенности в содержании его работ. Так, в районах орошаемого земледелия учет земель был тесно связан с учетом водопользования. По пахотным землям необходимо было знать не только площади и возделываемые на них сельскохозяйственные культуры, но и пространственное их размещение. То же относится и к многолетним насаждениям. Это было обосновано тем, что различные сельскохозяйственные культуры и насаждения нуждались в различных дозах воды и сроках полива. Поэтому учет земель был органически связан с учетом размещения культур.
При учете земель в районах Крайнего Севера выделялись и отдельно указывались площади оленьих пастбищ, имеющих большое значение для круглогодового содержания оленей. 

Учет качества земельных угодий в пределах видов земель производится по следующим показателям: механическому составу почв, степени засоленности, солонцеватости, кислотности, увлажненности, заболоченности, каменистости, эродированности, по рельефу местности, запасам гумуса, обеспеченности почв фосфором и калием и другим показателям.
В зависимости от механического состава группы почв подразделяются на 5 подгрупп: глинистые и тяжелоглинистые, средние суглинистые, легкосуглинистые, супесчаные и песчаные. Для каждого механического состава выделяются подстилающее материнские породы: для тяжелых почв –пески, супеси и элювий древних глин; для легких – суглинки и глины; для всех категорий – галечник и щебень. 

Засоленность почв определяется по содержанию солей, глубине залегания солевого горизонта и качественному составу солей. По степени засоления и количественному содержанию легкорастворимых солей различаются слабо-, средне- и сильнозасоленные почвы. Отдельно выделяют земли вторичного засоления. 
Кислотность имеет следующую градацию: близкие к нейтральным         (рН 5,6-6,0), слабокислые (рН 5,1-5,5), среднекислые (рН 4,6-5,0), сильнокислые (рН меньше 4,5).

Мелиоративное состояние определяется по глубине залегания грунтовых вод и степени увлажнения. В зависимости от увлажнения выделяются земли недостаточно увлажненные, нормального увлажнения, переувлажнение, заболоченные, и заливаемые талыми водами. Переувлажненными считаются земли, имеющие слабые признаки поверхностного оглеения с кратковременным или временным переувлажнением. Их подразделяют на пойменные и внепойменные земли. Заболоченные земли делятся на слабо-, средне- и сильнозаболоченные, из которых выделяют иловые и торфяные земли. К слабозаболоченным относятся земли с глеевыми почвами, требующие специальных агротехнических мероприятий; к среднезаболоченным – земли с глееватыми и лугово-болотными почвами, требующие мелиоративных мероприятий; к сильнозаболоченным – земли с болотными торфяными и минеральными почвами, требующие коренных мелиораций.

По степени каменистости группы делятся на 4 подгруппы в зависимости от наличия камней в 30-сантиметровом слое или на поверхности почвы: малокаменистые (содержание камня 5-20 м³/га), умереннокаменистые (20-50 м³/га), многокаменистые (50-100 м³/га), очень многокаменистые (более 100 м³/га). При определении каменистости по наличию камней на поверхности почвы к малокаменистым относят земли с покрытием камнями от 5 до 10% площади, к среднекаменистым – 10-20%, много каменистым – 20-40%, очень многокаменистым – более 40%.
При учете земель по степени эродированности их подразделяют на дефляционно-опасные, подверженные ветровой, водной эрозии и совместно ветровой и водной эрозии. При этом степень эродированности почв определяют по размеру разрушений эрозией поверхностных горизонтов почвенного плодородия, на основании чего выделяют слабую, среднюю и сильную степень эродированности.

При учете качества земель также учитывают наличие оврагов, развеваемых песков и другие негативные признаки, снижающие плодородие почв.

 Все земельные угодья в зависимости от уклона на основании планово-картографического материала имеют следующую градацию (в градусах уклона местности): до 1, 1-2, 2-3, 3-5, 5-7, 7-10, 10-15 и более 15.

Таким образом, при земельном кадастре применяются определенные классификационные понятия или категории, которые представляют собой систему земельно-кадастровых показателей и позволяют дать количественную и качественную характеристику учитываемого объекта. Числовое значение величины кадастровых показателей выражается посредством определенных единиц измерения, которые зависят от сущности и свойств учитываемого объекта. Так, площадь земельного фонда и его составных частей учитывается в гектарах; качество угодий характеризуется рядом показателей, в частности количеством питательных веществ (фосфор, азот, калий и т.д.) в миллиграммах на 100 г почвы. Кадастровый показатель приводится в разных величинах. Так, площадь земель показывается в единицах, сотнях, тысячах и миллионах гектаров. Точность исчисления кадастровых показателей определяется исходя из практических целей, требований производства.
Каждый кадастровый показатель выражает количественную сторону учитываемых явлений в неразрывной связи с его качеством. Это означает, что он имеет точное определение своего содержания, места или территории, к которой относится явление, времени (или даты), когда оно совершилось, и единицы измерения, в которой выражена его величина.

Таким образом, для характеристики земельного фонда в государственном земельном кадастре применяется объективная система взаимодействующих и взаимосвязанных показателей, одни из которых являются основными, определяющими экономическую сущность кадастрового объекта, другие имеют вспомогательное предназначение, но без них невозможно качественно оценить землю и вести учет.
5.4. Учет количественно-качественных показателей в документах кадастра
5.4.1. Способы сбора количественно-качественных показателей
Совокупность сведений (показателей), отражаемых при учете, может быть получена различными способами. Применение того или иного способа зависит от условий проведения учета, его задач и специфики учетных данных. Сведения получают путем съемок, обследований, инвентаризации и мониторинга земель.
Количественные данные, характеризующие площади земельных участков (угодий, земельных массивов, землепользований и т.д.) получают с планово-картографического материала в результате проведения работ по съемке местности (наземной, аэрофотосъемкой  или аэрокосмической). Космосо-  и аэрофотосъемка – основные виды съемки при государственном учете земель, позволяющие быстро и сравнительно дешево получить необходимые сведения (площадь, состояние и использование земельного фонда страны, в том числе и земель каждого объекта наблюдения). Эти данные более оперативны и охватывают по сравнению с наземной съемкой большую площадь учета и большее число элементов местности и используемой земли. 
По материалам аэрофотосъемки можно установить не только площади земельных участков, но и  границы перехода почвенных разновидностей, границы участков, требующих различных мелиоративных и культуртехнических мероприятий, т.е. установить качественное состояние. Также качественное состояние земель, например, характер почвенного и растительного покрова, степень увлажненности, засоленности, загрязнения  и т.п. можно определить с помощью дистанционного метода зондирования земли. 
Качественные показатели о природных свойствах земли определяются по материалам обследований и изысканий, задача которых - выявление фактического состояния земельных угодий и определение возможности более интенсивного их использования в дальнейшем.
Обследования  делятся на два вида: агрохозяйственные и специальные.

Агрохозяйственные обследования дают сведения о хозяйственном использовании земель и внешних признаках земельных участков. Каждый участок должен характеризоваться типом почв, механическим составом, мощностью гумусового слоя, степенью пригодности к механизированной обработке и другими признаками, влияющими на плодородие. Результаты обследования отражаются на планово-картографическом материале и в специальных ведомостях. 

Специальные обследования (почвенные, агрохимические, геоботанические, мелиоративные) опираются на результаты лабораторных исследований почв, оценку естественных кормовых угодий по качеству травостоя, на измерения глубины залегания грунтовых вод и т.п.
Инвентаризация земель является единовременным мероприятием, которое имеет целью установить фактическое наличие и качественное состояние земельных угодий. Она может проводиться как на всей учитываемой площади, так и на отдельной ее части. При ее проведении собираются данные о правовом режиме земель, количестве и качестве земель.
При учете земель используются также данные мониторинга. Мониторинг земель представляет собой систему наблюдения за состоянием земельного фонда для своевременного выявления изменений, их оценки, прогноза, предупреждения и устранения последствий негативных процессов. Объектом мониторинга является земельный фонд страны независимо от форм собственности на земельные участки.
Мониторинг ведется в обязательном порядке на всех категориях земель, независимо от их правового режима и характера использования и является составной частью единой государственной информационной системы сведений о состоянии окружающей среды и природных ресурсов страны, а также глобального мониторинга природной среды и климата. 
Ведение мониторинга земель выполняется с соблюдением принципа взаимной совместимости данных земельного кадастра, основанной на применении единой государственной системы координат, высот, картографических проекций, единых классификаторов, кодов, систем единиц, входных и выходных форматов.

Технической основой сбора, хранения, обработки и выдачи информации мониторинга земель являются геоинформационные системы, основанные на современной компьютерной технике, функционирование которой обеспечивается унифицированными программными средствами.
5.4.2.  Виды земельно-учетных документов

При учете земель применяют два способа отражения земельно-учетных сведений: текстовой и графической. Между ними существует тесная взаимосвязь. Текстовые документы заполняются на основе планово-картографической документации. При учете земель планово-картографическая документация играет более существенную роль, так как содержит данные о местоположении, конфигурации и площади земельного участка и должна отражать современное состояние использования земель.
Планово-картографическая документация необходима для пространственного восприятия объектов земельных отношений, отдельных видов угодий и получения их пространственных характеристик. 

На планово-картографических материалах наглядно изображаются границы землевладений и землепользований, их взаимное расположение; границы и площади всех видов и подвидов угодий. На картограммах помимо этой информации показываются различные характеристики земельного фонда, например, удельный вес заболоченных земель, данные оценки земель и другие характеристики. 
Основными планово-картографическими документами являются: план землевладения (землепользования); схема землевладений (землепользований) административного района; дежурная кадастровая карта; почвенная карта; карта земель с обременениями в использовании; картограмма  оценки земель и пр.
 Основу текстовой базы данных составляют материалы учета количества и качества земель, собираемые и хранимые в традиционной (бумажной) форме или в электронном виде земельно-кадастровой   службой,   а также информация   о   недвижимости, инфраструктуре  и  другая информация, связанная с землей, представляемая в муниципальные, коммунальные органы и другие ведомства.   Другим источником информации являются статистические материалы, имеющие цифровую форму, и удобные для непосредственного использования, среди которых особо выделяется государственная статистика, позволяющая зафиксировать изменения в народном хозяйстве, составе населения, уровне его жизни, развитии культуры, наличии материальных резервов и их использовании, соотношении в развитии различных отраслей хозяйства и др. Третьим   источником   информации   являются   текстовые материалы (статьи, книги, отчеты о наличии и распределении земель и др.), отличительная особенность которых состоит в том, что, имея большой фактический материал, они не всегда представлены в специально классифицированном виде и не обеспечивают точную пространственную локализацию данных. 

Земельно-учетные данные отражаются в различных документах. Большинство из этих документов утверждается Росреестром, Федеральной службой государственной статистики, и имеют единую для всех территориальных уровней форму. За искажение земельно-учетных данных и за нарушение порядка предоставления государственной статистической отчетности законодательством предусмотрена административная и иная ответственность.
Земельно-учетную документацию, которую вели до 2000 г., хранят в архивах территориальных органов Росреестра муниципальных образований. На основании этих документов по ранее учтенным земельным участкам составляют инвентаризационные описи, сведения из которых вносят в Единый государственный реестр земель.
В зависимости от содержания и назначения земельно-учетные документы подразделяются на  основные, вспомогательные и первичные.
Основные земельно-учетные документы предназначены для отражения полной 
учетной информации о каждом субъекте и объекте земельных отношений и в свою очередь делятся на учетные и отчетные документы.
Вспомогательные документы (рабочие тетради, приложения к отчетам, пояснительные записки, очерки, картограммы, диаграммы) дополняют и поясняют сведения, приведенные в основных документах.
Первичные документы отражают фактическое состояние дел и являются основой для внесения учетных записей в основные документы. Первичные документы составляются в момент выполнения работ в натуре. Любое изменение в использовании земель должно быть зафиксировано в первичных документах.
К первичным документам относятся:
- материалы  съемок,  корректировки  плана,  инвентаризации  земель,   контрольных обмеров площадей, ведомости вычисления площадей;
-материалы почвенных, агрохимических, мелиоративных, геоботанических обследований, материалы землеустройства и лесоустройства;

- данные оперативно-технического учета, бухгалтерского и статистического учета. 
Подробного рассмотрения требуют основные документы. 

Основными учетными документом в землевладении (землепользовании) является земельно-кадастровая книга предприятия, план землепользования, правоустанавливающие документы на землю.  
Земельно-кадастровая книга предприятия, организации, учреждения является  земельно-учетным документом и содержит совокупность достоверных сведений о правовом, природном и хозяйственном состоянии земель. Эта книга введена в 1977 году. В 1982 году была утверждена ее новая форма, которая существует до настоящего времени. Однако, в связи со значительными изменениями земельных отношений с 1990 года, заполнение некоторых разделов этой книги не производится.
Первоначальное заполнение земельно-кадастровой книги и внесение последующих записей осуществляется на основании соответствующих документов: правоустанавливающих/ правоутверждающих документов, материалов землеустройства, съемок и обследований.
Земельно-кадастровая книга состоит из пяти разделов:
I.   "Распределение земель по срокам пользования"  (учитываются общие площади земель бессрочного и временного пользования с указанием основания на право пользования землей);
II.   "Количество земель по угодьям"
(содержит учетные данные по видам угодий земель бессрочного, долгосрочного и краткосрочного пользования);
III.   "Качество земельных угодий" (содержит учетные данные о зональных типах почв, категориях пригодности земель, классах и видах земель, характеристиках почвенного покрова, культуртехническом состоянии сенокосов и пастбищ);
IV.   "Показатели оценки земель" (содержит данные об оценке сельскохозяйственных угодий в баллах);
V. "Приусадебные земли личного пользования" (в настоящее время этот раздел не заполняется)
Первые два раздела заполняется ежегодно по состоянию на 1 января по материалам съемки и корректировки планово-картографического материала. Третий и четвертый раздел заполняются один раз в 5 лет на основании материалов почвенных, агрохимических, мелиоративных и геоботанических обследований. 

Если площадь землепользования составляет менее 2 га и сельскохозяйственные угодья отсутствуют, то по данному участку заполняется только первый раздел книги.
На плане землевладения (землепользования) показываются границы землевладения (землепользования), земли сельской (поселковой) администрации, границы посторонних землевладений и землепользований. На плане дается описание смежных земель, и показываются границы смежных землепользований. 
На плане выделяются также орошаемые и осушенные земли, дорожная сеть, гидрография, наносятся виды и подвиды угодий. На орошаемых землях выделяются регулярно, условно орошаемые участки и земли лиманного орошения.
Основными учетными документами района (города) является государственная земельно-кадастровая книга района (города). В этом документе помимо данных количественного  и качественного учета отражаются  данные оценки земель. В ней регистрируются все первичные землевладения (землепользования); учитываются земли различных сроков пользования по землевладениям (землепользованиям), по угодьям и качественному состоянию. 
 Перед заполнением Государственной земельно-кадастровой книги на ее титульном листе указывается название района, области (края), республики. На последней странице указывается число страниц в книге. Книга подписывается руководителем территориального органа Росреестра. 
Книга состоит из двух частей. Первая часть включает первый, второй и третий разделы, вторая часть - четвертый и пятый разделы. Разделы соответствуют  разделам земельно-кадастровой книги, которые были рассмотрены ранее.
В настоящее время при использовании старых форм Государственной земельно-кадастровой книги района (города) ее заполнение осуществляется с учетом изменения форм земельной собственности и перераспределения земель различных категорий. Это в основном относится к землям населенных пунктов (они теперь не учитываются в составе земель сельскохозяйственных предприятий), земель охранного значения (они учитываются как самостоятельная категория земель). Различаются также формы собственности и  правоустанавливающие документы, а также сроки пользования землей. Поэтому в некоторых субъектах Российской Федерации разработаны новые формы государственной земельно-кадастровой книги района (города).
Вторым по значимости учетным документом является районная карта землевладений (землепользований), которая дает информацию об их расположении. На карте должны быть отражены границы административного района и землепользований, а также генерализированные границы видов и подвидов земельных угодий. Каждое землевладение (землепользование) на карте обозначается названием и кадастровым номером. На карте показывается гидрография (реки, ручьи, озера, пруды), дорожная сеть ряд других элементов.
Масштаб карты зависит от размеров и конфигурации района, количества землепользований, контурности угодий, а также от интенсивности использования земель. Земельно-кадастровая карта должна составляться в масштабе, обеспечивающем отражение землевладений и землепользований, контуров угодий, площадь которых превышает гектар. Как правило, применяется масштаб 1:50000, 1:100000.
Связь между земельно-кадастровой книгой и картой землепользований обеспечивает вспомогательный документ - список землепользований. 
Основными учетными документом субъекта и Российской Федерации в целом является государственная земельно-кадастровая книга, состоящая из четырех разделов. В первом разделе учитывается количество земель по категориям, составу угодий и их подвидам, а также мелиоративному состоянию земель, анализируется изменения площадей сельскохозяйственных угодий, орошаемых и осушенных земель. Во втором разделе учитывается качество земель; в третьем разделе даются показатели оценки земель; в четвертом проводится характеристика сельскохозяйственных предприятий, расположенных на соответствующей территории.
Основным отчетным документом на уровне землевладения (землепользовании) является экспликация земель или поконтурная ведомость, в которой отражаются данные количественного учета земель в разрезе всех видов и подвидов угодий. Форма экспликации может быть произвольной. Однако в ней должны быть отражены все необходимые данные для составления Отчета о наличии и распределении земель на следующем уровне - в административном районе (муниципальном образовании). Перечень видов и подвидов угодий зависит от особенностей конкретного землевладения (землепользования). Для сельскохозяйственных предприятий в  Поконтурной ведомости обязательно указываются не только виды сельскохозяйственных угодий, но и их подвиды. Учитывается также культуртехническое состояние сельскохозяйственных угодий.
Внесение записей производится на основании фактического состояния использования земель ежегодно с точностью до 0,1 га. Последовательность записи угодий должна соответствовать второму разделу земельно-кадастровой книги предприятия, организации, учреждения. Записи контуров производятся в порядке их нумерации на плане. По каждому виду и подвиду угодий подводятся итоги. Вычисляют также общие площади сельскохозяйственных угодий и всего землевладения (землепользования).
Отдельно учитываются земли предприятий, расположенных в границах основного землевладения (землепользования) и являющихся посторонними для него. В итоге подсчитывается  вся площадь.
Отчетным документом на уровне административного района, субъекта Российской Федерации и Федерации в целом является Отчет о наличии и распределении земель. 
Отчет о наличии и распределении земель является документом, содержащим обобщенные сведения о количестве, качественном состоянии и правовом положении земель, необходимые для управления земельными ресурсами. Объектом учета для целей составления данного отчета является земельный фонд соответствующей территории в ее границах.
Отчет о наличии земель характеризует земельный фонд в границах территории и формируется на основе информации, накопленной в государственном земельном кадастре в результате внесения сведений о состоянии и использовании земельных участков, их площади, местоположении, экономических и качественных характеристиках на основании данных о межевании земельных участков, сведений, представленных правообладателями земельных участков, результатов проведения топографо-геодезических, картографических, мониторинговых, землеустроительных, почвенных, геолого-геоморфологических и иных обследований.

В состав отчета о наличии и распределении земель входят на основании Постановления Федеральной службы государственной статистики «Об утверждении статистического инструментария для организации Роснедвижимостью статистического наблюдения за земельными ресурсами» от 06.08.07 № 61 входят:
- статистические формы отчетности (формы 22.1 -22.6); 

- приложения № 1 и 2.
Сброшюрованный и переплетенный Отчет о наличии и распределении земель включает  следующие документы:
• сведения о наличии и распределении земель по категориям и формам собственности (ф. №22-1);
          • сведения о наличии и распределении земель по категориям и угодьям (ф. № 22-2);

• сведения о формах собственности земель, используемых предприятиями, организациями, хозяйствами, обществами, занимающимися производством сельскохозяйственной продукции (ф. № 22-3-организации);

• сведения о правах, на которых использовали землю граждане (объединения граждан), занимающиеся производством сельскохозяйственной продукции (ф. № 22-3-граждане);

• сведения о наличии земель у предприятий, организаций, хозяйств, обществ, занимающихся производством сельскохозяйственной продукции (ф. № 22-4-организации);

• сведения о наличии земель у граждан (объединений граждан), занимающихся производством сельскохозяйственной продукции (ф. 22-4-граждане);

• сведения о распределении общих площадей городских населенных пунктов по видам использования земель и формам собственности (ф. № 22-5);

• сведения о распределении общих площадей сельских населенных пунктов по видам использования земель и формам собственности (ф. № 22-6);
• Приложение N 1 к форме N 22-4 (организации, граждане) "Сведения о состоянии мелиорированных земель (орошение)";

• Приложение N 2 к форме N 22-4 (организации, граждане) "Сведения о состоянии мелиорированных земель (осушение)".
Заполненные формы отчета представляют собой земельный баланс района (города). Земельный баланс области, края и автономной республики получается путем свода земельных балансов районов (городов), входящих в границу субъекта РФ. Земельный баланс РФ получается путем свода земельных балансов субъектов РФ с учетом генерализации информации.
Для составления земельного баланса используют отчеты руководителей предприятий, организаций и учреждений о состоянии землевладений с учетом изменений в составе земель; данные государственной земельно-кадастровой книги; земельный баланс предыдущего года; материалы обследований, оценки земель; данные государственного контроля за использованием земель; решения государственных органов об изъятии и отводе земель для государственных и муниципальных нужд; данные инвентаризации земель, новой съемки по обновлению планово-картографического материала; акты государственных комиссий о приемке в эксплуатацию новых мелиорированных земель; акты о проведенных культуртехнических работах по поверхностному улучшению угодий, посадке новых и раскорчевке погибших многолетних насаждений; материалы графического учета текущих изменений и пр.
В статистическом отчете о наличии и распределении земель ежегодно обобщаются сведения о землях и земельных участках, ранее учтенные в государственном земельном кадастре, а также полученные в результате проведения государственного кадастрового учета вновь сформированных земельных участков и внесенные в ЕГРЗ (единый государственный реестр земель).

Целью обобщения в отчете различных данных о земле является анализ состояния и использование земельного фонда в населенных пунктах, административных районах, субъектах Российской Федерации. Периодичность составления отчета позволяет отследить количественные и качественные изменения, произошедшие с земельным фондом в течение года, определить эффективность принятых мер по устранению нарушений земельного законодательства при предоставлении земель и их использовании.

Составление Отчета о наличии и распределении земель производится ежегодно по состоянию на 1 января. Один  раз в пять лет Отчет составляется по полной форме. В этом случае основные документы дополняются данными качественной характеристики угодий, материалами о рекультивации земель. Отчет отражает итог произошедшего за год движения земель в результате предоставления земельных участков (изъятия или отвод) под строительство, перевода земель из категории в категорию в соответствии с установленной процедурой, изменения вида угодья в результате трансформации угодий и формы собственности на землю, учтенного в учетной документации.
Территориальные органы  Росреестра административных районов и городов предоставляют Отчет о наличии и распределении земель на вышестоящий уровень  до 1 февраля. Территориальные органы Росреестра республик, краев, автономных образований, гг. Москва и Санкт-Петербург представляют Отчет о наличии и распределении земель в Росреестра до 20 февраля предварительный отчет, до 1 марта – окончательный вариант. 
Согласование отчета о наличии и распределение земель осуществляется со статистическими органами, службами лесного хозяйства, природоохранными органами.
На уровне субъекта РФ одновременно с отчетом предоставляется Региональный доклад, содержащий сведения о развитии земельных отношений, о динамике угодий, о выполнении Постановлений Правительства РФ, указов Президента РФ, Правительственных программ по земельным вопросам, о мониторинге земель и негативных процессах.
Данные, содержащиеся в отчете о наличии и распределении земель, Росреестр представляет в Правительство РФ в форме Государственного доклада о состоянии и использовании земель Российской Федерации, в подготовке которого участвуют  Министерство сельского хозяйства, Министерство природных ресурсов и ряд других ведомств.

В Государственном докладе о состоянии и использовании земель Российской Федерации анализируется использование земельного фонда страны, отражаются развитие земельных преобразований, изменения в формах собственности на землю и выполнение законодательных и нормативных документов по регулированию земельных отношений. Также отражают динамику качественного состояния земель в связи с усилением эрозионных процессов, снижением количеств питательных веществ, сокращением запасов гумуса, засолением почв, в также объемы почвозащитных и мелиоративных мероприятий.
Данные в Государственном докладе о состоянии и использовании земель Российской Федерации представляют в виде текста, таблиц, графиков, диаграмм, гистограмм и картограмм.
Материалы, помещенные в Докладе, могут оказать органам федеральной власти страны, субъектам Российской Федерации и местным администрациям информационную помощь при разработке и реализации государственной земельной политики, организации рационального использования и охраны земель, в обеспечении целевого использования земель, в повышении плодородия почв и решении других вопросов реформирования земельных отношений в Российской Федерации.
Контрольные вопросы

1. Какие цели и задачи решает количественный и качественный учет земель?

2. На основе, каких статистических норм и правил ведется учет земель?
3. Назовите основные методы учета земель.
4. Каковы принципы и общие требования ведения учета земель?
5. Что является объектом количественного учета?
6. Дайте общие определения видов и подвидов угодий. Охарактеризуйте основные угодья.
7. На каких показателях основан качественный учет земель?
8. Назовите основные категории пригодности  и классы земель.
9. Назовите способы получения информации о количестве и качестве земель.
10. Охарактеризуйте планово-картографическую и текстовую документацию по учету земель.
11. Охарактеризуйте учетную документацию на различных уровнях ведения кадастра.
12. Охарактеризуйте отчетную документацию на различных уровнях ведения кадастра.
