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1 Понятие и виды управления природопользованием

Управление – совокупность мер регулирования состояния системы в целях сохранения ее устойчивости.

Управление природопользованием (УП) – организационная деятельность по обеспечению рационального использования природных ресурсов и охраны окружающей природной среды. Главная цель – поддержание и улучшение качества ОС.

Основные задачи УП:

1. последовательное достижение определенного качества среды обитания на каждой территории

2. восстановление и сохранение биосферного равновесия

3. рациональное использование природных ресурсов (ПР)

Организация системы УП включает:

· формирование экологической политики

· конкретизация целей и задач

· выбор методов и выработка стратегий природопользования

· создание информационного и нормативно-правового обеспечения УП

· создание инфраструктуры для обеспечения управления в сфере природопользования

Функции УП и охраной природной среды:

· создание системы органов управления в сфере взаимодействия общества и природы;       
· распоряжение природными ресурсами;

· планирование использования и охраны природных ресурсов и улучшается состояние окружающей среды;

· экологическое нормирование;

· экологическое лицензирование;

· экологическая сертификация;

· экологический аудит;

· учет состояния и использования отдельных природных объектов, а также вредных воздействий;

· экологический контроль и экологическая экспертиза;

· экологическое воспитание и образование;

· разрешение в административном порядке споров о праве природопользования и охраны окружающей среды;

Управление природопользованием предполагает рациональное расходование

природных ресурсов и основано на планировании и прогнозировании их  потребления.В природопользовании можно рассматривать два уровня управления:

1.управление природными системами:

        а)»жесткое»- сплошная вырубка лесов или освоение целинных земель без соблюдения правильной агротехники;

        б)»мягкое»- выборочная вырубка и использование научно-обоснованных агроприемов, способствующих самовосстановлению лесных богатств и плодородия почвы.

         «Жесткое» управление дает быстрый и высокий хозяйственный эффект в виде роста объема продукции или снижение затрат на ее производство, но этот эффект кратковремен, так как в результате происходят резкие необратимые изменения  в природной среде , снижение ее продуктивности и загрязнение, приводит к экологическим, экономическим и социальным ущербам.

           2.управление природопользователями:

          а)командно-административное;

          б)экономическое.

         Эти уровни управления взаимосвязаны между собой. Первый основывается на изучении и использовании естественных законов, в частности, экологических и осуществляется через второй уровень, опирающийся на юридические и экономические законы.                                          
 2 Экологическая политика и правовые основы природопользования

Экологическая политика – это политика по отношению к окружающей природной среде (ОПР). 

Появление этого термина свидетельствует о необходимости рассматривать экономические, социальные и экологические задачи государства как единую систему.

В 1992 году Реймерс предложил 4 уровня политики:

1. Международно – глобальная, заключается в проведении акции с учетом экологических ограничений в социально – экономическом развитие, мирового потенциала природных ресурсов и их глобального размещения;

2. Региональная экополитика, охватывает интересы одного региона и предусматривает создание пограничных заповедников, сотрудничество стран по контролю за трансграничным переносом загрязнений по воде, воздуху, а также установление региональных квот за изъятие природных ресурсов.

3. Национальная экополитика, предполагает принятие и реализацию социально – экономических решений и международных договоров, касающихся экологического состояния территорий.

4. Локальная экоплитика, - аналог государства в границах малых территориальных образований

В настоящее время среди важнейших механизмов реализации экологической политики в РФ следует назвать правовой, административный, информационный экономический.

Экологическое право- это отрасль права, которая регулирует общественные отношения в сфере взаимодействия общества и природы. Оно является важным инструментом, используемым государством в интересах сохранения и рационального использования окружающей природной среды.

Первый закон об охране ОС (эдикт) был написан в 1273 году в Лондоне, запрещающий использование каменного угля для отопления жилищ  города. В России можно отметить ряд указов Петра Первого направленных на охрану, рациональное использование и восстановление лесов, запрещение браконьерских способов ловли рыбы и др.

В истории развития экологического законодательства последняя треть 20 века отмечена рядом постановлений, направленных на улучшение экологической ситуации в отдельных регионах: бассейны рек Волги, Урала, Каспийское море, Байкал и др.

 В современной России право человека на благоприятную ОПС и достоверную информацию о ее состоянии, а также обязанность каждого сохранять природу закреплены в Конституции РФ(1993).

Современная структура системы экологического права сочетает правовое регулирование природопользования и экологической безопасностью.

	                   Экологическое законодательство

	              Общая часть
	      Особенная часть

	Закон РФ"Об охране ОС"  2002)   
	Земельный кодекс(2001)

	Закон"Об экологической экспертизе"(1995)
	Лесной кодекс(1997)

	Закон"Об особо охраняемых природных территориях"(1995)
	Водный кодекс(1995)

	Закон    «О                 санитарно-эпидемиологическом благополучии  населения»и др.(1999)
	Закон «О недрах»(1992)

	 
	Закон «О животном  мире»(1995) и др.


Понятие «экологическое законодательство» включает систему законодательных актов, принятых органами законодательной власти РФ, и ее субъектов.

 Источниками экологического права, образующие экологическое законодательство, являются:

· Конституция РФ;

· законодательные акты; 

· акты Президента; 

· акты Правительства;

· нормативные акты министерств и ведомств;

· законы и нормативные акты субъектов;

· нормативные договора;

· нормативные акты СССР, действие которых продлено на территории РФ.

             Система государственных органов, осуществляющих комплексный контроль  за охраной окружающей среды в России, представлена на рисунке .


.
В настоящее время законом предусмотрены специальные виды ответственности за экологические правонарушения:

· дисциплинарная ответственность за экологические проступки, связанные с трудовой деятельностью должностных лиц (невыполнению  утвержденных мероприятий по ООС и рациональному использованию природных ресурсов, несоблюдению экологических нормативов)- в виде лишения премий, понижения в должности, увольнения;

· материальная ответственность работников, виновных в причинении экологического вреда;

· административная ответственность за экологические правонарушения применяется в отношении отдельных лиц и предприятий в случаях бесхозяйственного использования природных объектов, загрязнения природной среды и т.д.- предусматривает следующие виды взысканий: предупреждение, наложение штрафа, приостановка деятельности предприятий;

· уголовная ответственность за экологические преступления: нарушение правил ООС при производстве работ, нарушение правил обращения с экологически опасными веществами, загрязнение вод, земли, уничтожение лесов - в виде лишения права занимать определенные должности, лишения свобод.

 3.   Административное регулирование в сфере природопользования

Общие положения экологического законодательства России конкретизируются в государственных стандартах (ГОСТ).Стандарт (норма)- нормативно-технический документ, устанавливающий комплекс норм, правил, требований обязательных для исполнения. Генеральным стандартом для природоохранной деятельности является ГОСТ 17.0.0.01-76 «Система стандартов в области охраны природы и улучшения использования природных ресурсов,введенный в действие в 1977г. В настоящее время все большее значение имеют стандарты, связанные с управлением качеством ОС.

Нормирование качества ОПС представляет собой прежде всего деятельность по установлению нормативов предельно допустимых воздействий на ОС. Нормативы качества ОПС подразделяются на :
	                                                  НОРМАТИВЫ

	санитарно-гигиенические
	экологические
	вспомогательные

	· ПДК химических веществ 

· ПДУ физических воздействий  

· ПДУ биологических воздействий 

· ПДУ радиации 

· ПДК химических веществ в продуктах

· нормативы санитарно-защитных зон
	· нормативы выбросов и сбросов (ПДВ, ПДС)

· нормативы шума и вибрации

· нормативы биологических загрязнений 

· нормативы радиации 

· нормативы 

· использования химических веществ в хозяйстве 

· строительные, градостроительные правила 

· экологические требования к продуктам 

· ПД нагрузки на ОПС
	· нормативные терминологии 

· организационные нормативы 

· правовые нормативы


Административное регулирование охватывает ряд методов управления, среди которых следует выделить систему экологических стандартов, которые предусматривают установление единых и обязательных норм и требований.

                   Система экологических стандартов

· Стандарт качества ОС  опирается на гигиенические нормы и использует понятия ПДК, ПДД содержания вредных веществ;

· Стандарт воздействия на ОС определяется на основе ПДК и устанавливает ПДВ и ПДС;

· Технологические стандарты устанавливают требования к технологиям, процессам, аппаратам, оборудованию;

· Стандарты качества готовой продукции ;

· Прямые запреты или ограничения представляют меру административного воздействия на виновника загрязнения. Они не регламентируются нормами и стандартами;

· Экологические сертификаты – это документ на право осуществления экологически безопасной деятельности.
· Разрешение и лицензии – могут носить разовый или многократный характер.

К административно-контрольным методам экологии и природопользования относят экологическую экспертизу и экологический контроль.
Правовой механизм управления природопользованием и ООС включат в себя важную форму  предупредительного контроля, как экологическую экспертизу. Различают государственную, ведомственную, научную и общественную экологические экспертизы. 
Под государственной экологической экспертизой понимают предварительную проверку предоставленных материалов специальной комиссией, назначаемой государственным природоохранным органом.

Задача экологической экспертизы: оценить соответствие намечаемой хозяйственной деятельности экологическим требованиям, нормам и регламентам.

Объектом являются проектные материалы, документация по созданию новой техники и технологии, выпуск новых видов продукции, сырья, а также проекты стандартов и нормативов.

В соответствии с законом РФ «Об экологической экспертизе» (1995г) она должна осуществляться на принципах обязательности её проведения, научной обоснованности и законности выводов независимости, широкой гласности и участия общественности.

Кроме государственной экспертизы существует также:

а) ведомственная – проводится по приказу соответствующего ведомства, её результаты сохраняют силу внутри соответствующего ведомства, если не противоречат выводам государственной экспертизы.

б) общественная – организуется по инициативе общественных объединений и проводится не государственными структурами, поэтому заключения носят форму рекомендаций.

в) научная – по инициативе научных учреждений, вузов, научно-исследовательских центров. Заключения носят информационный характер.

Таким образом, экологическая экспертиза включает в себя сбор информации и её обобщение, оценка материалов на комиссии и составления заключения.
Экологический контроль – это проверка соблюдения предприятиями и гражданами экологических требований по ООС и обеспечению экологической безопасности.

Контроль осуществляют законодательные и исполнительные органы, а также специально уполномоченные.

Цель – охрана окружающей природной среды путём предупреждения и устранения экологических правонарушений для обеспечения устойчивого развития.

Различают формы экологического контроля:

- информационный (сбор и обобщение экологической информации)

- предупредительный (предотвращение наступления вредных последствий)

- карательный (применение мер государственного принуждения к экологическим нарушителям)

Его объектами является состояние ОС, выполнение обязательных мер по охране и соблюдение экологического законодательства юридическими физическими лицами.

Виды экологического контроля:

· Государственный экологический контроль имеет самые широкие полномочия: принимает решения об ограничении, приостановлении и запрещении хозяйственной деятельности юридических и физических лиц при нарушении ими экологического законодательства. Привлекает к административной ответственности лиц, допустивших нарушение экологического законодательства.

· Производств экологический контроль осуществляется экологической службой предприятия, которая проверяет выполнение планов и природоохранных мероприятий согласно экологическому законодательству.

· Общественный экологический контроль: наблюдает за выполнением природоохранных требований со стороны профсоюзов, общественных экологических объединений, трудовых коллективов и отдельных граждан.

        4 Информационное обеспечение природопользования
Информационное обеспечение управлением – это совокупность информации главным образом о природных ресурсах, условиях и деятельности природопользователей.

Информация о ПР сосредоточена в отраслевых кадастрах и комплексном территориальном кадастре ПР.

Кадастр природных ресурсов – это свод экономических, организационных, технических и экологических показателей, которые характеризуют количество и качество ПР, а так же состав и категории природопользователей. 

                             Типы кадастров природных ресурсов

	Экологические оболочки
	Виды ресурсов
	Виды кадастров

	Биосфера
	Растительный и животный мир
	Лесной,

Охотничье-промысловый, Рекреационный

	Атмосфера
	Климатический(климатические условия, например, континентальные, морские и др.)
	Климатические: агроклиматические, биоклиматические

	Гидросфера
	Водный
	Водный

	Литосфера
	Земельный, 

Полезные ископаемые
	Земельный, 

Полезные ископаемые


   Информацию о природных условиях обеспечивает система наблюдения за окружающей природной средой (ОПС). т.е. мониторинг ОПС.

Экологический мониторинг – комплексная система наблюдений, оценки и прогноза состояния ОС под действием природных и антропогенных факторов.

Экологический мониторинг является составляющей частью экологического контроля и обеспечивает эту службу необходимой информацией о состоянии ОС.

По территориальному охвату различают:

- локальный (биологический, санитарно-гигиенический)

- региональный (геосистемный, природно-хозяйственный.)

- глобальный (биосферный)

Постоянным наблюдениям подвергаются следующие загрязняющие вещества, наиболее опасные для здоровья человека и экосистем:

- в поверхностных водах: радионуклиды, тяжелые металлы, пестициды и др.

-в атмосферном воздухе: оксиды углерода, азота, диоксиды серы, тяж металлы, радионуклиды

- в биоте: тяжелые металлы, радионуклиды, пестициды, азот, фосфор.

На региональном уровне наблюдение ведут за состоянием крупных природно-территориальных комплексов (бассейны рек, лесные экосистемы, агроэкосистем)

Основными целями глобального экологического мониторинга является: организация расширенной системы предупреждения об угрозе здоровья человека.

Особое внимание уделяется наблюдениям за состоянием природной среды из космоса с помощью спутниковых дистанционных методов.

Космический мониторинг позволяет получить информацию о функционировании экосистем как на региональном так и на глобальном уровне.

В последние годы глубоким и объемным вариантом экологического сопровождения хозяйственной деятельности служит оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС).

ОВОС – это процесс, при котором изучаются и решаются проекты ОС по лицензированию какой- либо деятельности.

Процедура ОВОС предшествует проведению экологической экспертизы и выполняется для предварительной оценки прямого или косвенного воздействия, которое может оказать хозяйственная деятельность на ОС. Организует и обеспечивает ОВОС заказчик проекта, привлекая для этих целей организации и компетентных специалистов.

Согласно Международной конвенции ОВОС в полном объеме проводится для таких объектов: тепловые электростанции, нефтеочистительные заводы, крупные плотины и водохранилища и др. экологически опасные крупные объекты.

Результаты ОВОС являются составной частью раздела «Охрана окружающей среды» в проектной документации.

Эколого-экономический менеджмент

1. Понятие и предмет экологического менеджмента

2. Экологическая паспортизация предприятий

3. Экологический аудит, его виды и формы

4. Новые эколого-экономические подходы к природоохранной деятельности

1 Понятие и предмет экологического менеджмента

Эколого-экономический менеджмент изучает постоянно меняющиеся естественные условия среды обитания человека и уровни использования обществом охраны окружающей природной среды. Как и другие экономические дисциплины, он изучает производственные отношения между людьми и использование ресурсов природы. Являясь общеэкономической наукой, эколого-экономический менеджмент применяет данные конкретных экономических наук, а также данные естественных наук, которые необходимы для обоснования наиболее эффективных методов использования ресурсов природы.

Эколого-экономический менеджмент имеет как теоретическое, так и практическое значение, т.к. может давать конкретные рекомендации по различным направлениям использования природных ресурсов, способствовать разработке концепции устойчивого эколого-экономического развития.

Система экологического менеджмента входит в число основных предметов международных стандартов, определяющих экологическую политику в системе управления качеством охраны окружающей среды. 

Неотъемлемым элементом механизма управления является экологическая сертификация, т.е. деятельность по подтверждению соответствия объекта природоохранным требованиям, установленным соответствующими нормативно-правовыми документами. Правовые основы сертификации в РФ изложены в законе «О сертификации продукции и услуг». 

Экологическая сертификация может быть обязательной и добровольной. Объектами обязательной экологической сертификации являются предприятия и организации, в том числе и оборонной промышленности, отходы производства и потребления, различные строительные материалы и изделия и т.д.

2 Экологическая паспортизация предприятий

Эколого-экономический паспорт предприятия – это основной нормативно-технический документ, включающий данные об использовании предприятием природных ресурсов и его техногенном воздействии на окружающую природную среду. Цель паспортизации – прогноз экологической ситуации на предприятии и вокруг него, а также контроль за исполнением природоохранных мероприятий.


В экологический паспорт предприятия включают:

· экологические и природоохранные данные, в том числе сведения о размещении и производственной структуре предприятия;

· информацию об используемых ресурсах;

· количественные характеристики выпускаемой продукции;

· сведения о выбросах в атмосферу, сбросах в водоёмы и использовании отходов по отдельным производствам;

· сведения о состоянии очистных сооружений и рекультивации нарушенных земель.

Экологический паспорт разрабатывается за счёт собственных средств предприятия и утверждается его руководителем по соглосовании с санэпидемнадзором и территориальными организациями охраны природы, где он регистрируется. На основании данных, содержащихся в экологическом паспорте, природоохранные органы определяют для предприятия размер платы за природное пользование, установленные предельно допустимые нормы выбросов, проводят экологическую экспертизу проектов реконструкции предприятия, контролируют соблюдение предприятие природоохранного законодательства.

Экологическая паспортизация предприятия – это не только одна из форм экологического контроля, но и основа для экологической паспортизации города.

3 Экологический аудит, его виды и формы

           В связи с ужесточением экологического законодательства в странах с рыночной экономикой вначале 70-х годов ХХ века получил развитие новый элемент управления природопользованием – экологический аудит. Экоаудит возник в США в середине 70-х годов в связи с высокими показателями экологических аварий и катастроф. В 80-ые годы экоаудит вошел в практику Великобритании, Нидерландов, Швеции и других стран Европы.

            Экологический аудит – это независимая комплексная ревизия соответствия деятельности предприятия природоохранным нормам и правилам и оценка эффективности существующей системы управления охраной окружающей среды с подготовкой рекомендаций.

Экоаудит носит комплексный характер. Он сочетает в себе административные и экономические признаки, коммерческую направленность и полные информационные материалы об аудируемом объекте. Проводится по инициативе самих предприятий и представляет собой специфическую форму производственного экологического контроля.

В состав экоаудита входит:

· анализ бухгалтерского учёта предприятия по экологическим показателям;

· прогноз экологических рисков и ущербов;

· инструментальные измерения различных экологических параметров аудируемого объекта и окружающей среды;

· разработка рекомендаций.

Руководящие указания по экоаудиту, процедуры аудита и квалификационные критерии для аудиторов в области экологии регламентируются ГОСТами. 

Основными принципами экоаудита являются:

· объективность;

· компетентность в вопросах охраны окружающей среды и специфики исследуемого объекта;

· конфиденциальность информации.

Следовательно, экологический аудит -это объективное, систематическое, документированное и регулярно повторяемое обследование состояния охраны окружающей среды на предприятии с целью выявления экологических проблем и потенциальных обязательств, связанных с передачей имущества и текущими операциями.
            Экологический аудит – независимая, комплексная, документированная оценка соблюдения субъектом хозяйственной и иной деятельности требований, в том числе нормативов и нормативных документов, в области ООС, требований международных стандартов и подготовка рекомендаций по улучшению такой деятельности.

           Экологическое аудирование включает аудирование как обязательное условие подготовки договора страхования. В этом случае сочетаются три вида экоаудита: территориальный, отраслевой и внутренний.

Дальнейшее внедрение экологического аудита в практику экологического управления будет способствовать продвижению к более эффективной и экологически безопасной экономике.

4 Новые эколого-экономические подходы к природоохранной деятельности

Эффективными средствами охраны окружающей природной среды и рационального природопользования служат такие экономические рычаги, как лицензия, договора и лимиты. 

Лимитирование предприятий – система ограничений по территории, которая представляет собой установление предприятию-природопользователю  на определенный срок предельных объемов использования/изъятия ПР, выбросов и сбросов, а также размещение отходов производства. Так, например, устанавливают лимиты потребления вод промышленного использования, нормы отвода земель для автодорог, лимиты по отлову животных, расчетную лесосеку и т.д.

Лимиты на природопользование устанавливаются с учетом состояния природного объекта. За сверхнормативное потребление природных ресурсов предусматривается дополнительная плата. Таким образом, лимиты, как система экологических ограничений, экономическим путем побуждает природопользователя к бережному отношению к природной среде. Поэтому лимиты, а также лицензии и договора на комплексное природопользование выполняют не только экономическую, но и природоохранительную функцию.

Лимиты устанавливаются предприятиям-природопользователям специально уполномоченными на то государственными органами РФ в области ОПС.

Природопользование лимитируется по двум направлениям:

- изъятие природных ресурсов из ОС

- привнесение веществ и энергии в ОС

Лицензирование предприятий – проводится практически по всем видам природопользовательской деятельности. Лицензия (разрешение на комплексное природопользование) – документ, удостоверяющий право его владельца на использование в фиксированный период времени природного ресурса, а также на размещение отходов, выбросов и сбросов. 

В лицензии указываются цели пользования, срок действия, требования по рациональному использованию и охране ПР, лимиты использования, порядок и условия внесения платежей за право природопользования и другие условия. 

Существует несколько видов лицензий:

· На использование отдельных видов ресурсов (земли, воды, недр, лесов, животного мира)

· За отдельные виды деятельности (изучение недр, захоронение отходов)

· На сбросы и выбросы загрязняющих веществ

· На комплексное природопользование

Таким образом, лицензии могут иметь экономический характер – разрешение на хозяйственное использование природных ресурсов и экологический – разрешение на выброс, сброс, захоронение вредных веществ. 

Лицензия на комплексное природопользование выдается природоохранительными органами сроком на 1 год. Но право ее использования может быть  досрочно прекращено, если возникает угроза экологической безопасности населения.

Принципы неистощимости использования ПР и ООПС могут быть соблюдены лишь при комплексном природопользовании, то есть в тех случаях, когда использование одного ресурса не оказывает вредного воздействия на другие ресурсы. Поэтому, получив лицензию и пройдя соответствующую экспертизу на предполагаемую хозяйственную или иную деятельность, природопользователь должен заключить договор о комплексном природопользовании, который предусматривает условия и порядок использования природных ресурсов, права и обязанности природопользователя, размеры платежей за пользование ПР, ответственность сторон и возмещение вреда.

Законодательство предусматривает и другие виды договоров в сфере природопользования:

- договор об использовании отдельных видов ПР;

- договор аренды ПР и др.

  Система государственных природоохранительных органов





Органы общего управления – органы компетенции РФ (Президент, Государственная Дума, Правительство) и республик в составе РФ, органы власти и местного самоуправления и администрации





Федеральные надзоры – Федеральный надзор России по ядерной и радиационной безопасности, горный и промышленный надзор и т.д.





Орган комплексного управления – Государственный комитет по охране окружающей среды РФ, Россанэпидемнадзор, МПС, Федеральная служба по гидрометереологии и мониторингу окружающей среды и т.д.





Органы отраслевого природоохранительного управления – Федеральная служба лесного хозяйства, комитеты по земельным ресурсам и землеустройству, по геологии и использованию недр, по рыболовству, по санитарно-эпидемиологическому надзору и т.д.





Специальные территориальные органы – Роскомсервер, Севморпуть Министерства транспорта и т.д.








