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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Óñïåøíîå îñâîåíèå êóðñà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ýôôåêòèâíîãî èçó÷åíèÿ äðóãèõ îòðàñëåé þðèäè-
÷åñêîé íàóêè êàê â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå, òàê è äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû
áóäóùåãî þðèñòà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì
ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèê ïîëó÷åíèÿ çíàíèé − êíèãà.

Íàñòîÿùàÿ êíèãà (äàëåå − ó÷åáíîå ïîñîáèå) íàïðàâëåíà íà ïîëó÷åíèå
çíàíèé è äîïîëíÿåò ðàíåå èçäàííûé ó÷åáíèê ýòèì æå àâòîðîì ïî êîíñòèòó-
öèîííîìó ïðàâó. Ïðè èçëîæåíèè â ó÷åáíîì ïîñîáèè ìàòåðèàëà àâòîðîì
ó÷èòûâàëèñü èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ðåøåíû îäíîâðåìåííî íåñêîëüêî çàäà÷. Ñ îäíîé ñòîðîíû ðàñêðûòà
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü, ÷òî äàåò ñòóäåíòàì âîçìîæ-
íîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ íîðìàòèâíûì ìàòåðèàëîì è åãî óñâîèòü, à ñ äðóãîé
ñòîðîíû íà îñíîâå ïðèâåäåííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè è äîêòðèíû îáúÿñíåíà
ñóùíîñòü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ êàòåãîðèé, ïîêàçàíî ðàçâèòèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, ÷òî áóäåò ïîëåçíî íå òîëüêî
ñòóäåíòó, íî è àñïèðàíòó, à òàêæå ëèöó, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ñâÿçàíà ñ
èçó÷åíèåì âîïðîñîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

Ïðè ïîäãîòîâêå ïîñîáèÿ áûë èñïîëüçîâàí êîìïëåêñ òåîðåòèêî-
ïðàêòè÷åñêèõ, ýìïèðè÷åñêèõ è íàó÷íûõ ìåòîäîâ, ÷òî ïî ìíåíèþ àâòîðà
ïîçâîëÿåò ðåøèòü îñíîâíóþ çàäà÷ó êóðñà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ñâÿçàí-
íóþ ñ âîñïðèÿòèåì êîíñòèòóöèîííîé ìàòåðèè êàê íåîòúåìëåìîãî ýëåìåíòà
êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû, ïîëó÷åíèåì ó îáó÷àþùåãîñÿ çíàíèé î êîíñòè-
òóöèîííîì ïðàâå, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèé î òåíäåíöèÿõ è ïåðñïåêòèâàõ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Â íàñòîÿùåì ó÷åáíîì ïîñîáèè ïîäðîáíî ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå
ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ:

− èñòî÷íèêè îòðàñëè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà;
− îñîáåííîñòè Êîíñòèòóöèè ÐÔ, åå ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü è íåîá-

õîäèìîñòü;
− îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ;
− âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è îòäåëüíîãî èíäèâèäà;
− ãðàæäàíñòâà è ñîîòíîøåíèå ñ êàòåãîðèåé «ïîääàíñòâî»;
− ïðèíöèïû è îñîáåííîñòè ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà;
− îñîáåííîñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè;
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− îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è å¸ ñóáúåêòîâ;

− îñîáåííîñòè êîìïåòåíöèè è êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò êóðñà êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà è ïðåäóñìîòðåí ôåäåðàëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ñòàí-
äàðòîì äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, ãîòîâÿùèõ áàêàëàâðîâ
è ìàãèñòðîâ (ñïåöèàëèñòîâ).

Ïî çàâåðøåíèþ íàïèñàíèÿ ìàòåðèàëà àâòîðîì ïðèâåäåí áèáëèîãðà-
ôè÷åñêèé ñïèñîê ëèòåðàòóðû, íà îñíîâå êîòîðîãî íàïèñàíû ðàíåå èçäàííûé
ó÷åáíèê îáúåìîì 20,9 ó÷åáíî-èçäàòåëüñêèõ ëèñòîâ ïî êîíñòèòóöèîííîìó
ïðàâó è íàñòîÿùåå ó÷åáíîå ïîñîáèå.

Êðîìå òîãî, àâòîð íàäååòñÿ íà òî, ÷òî åãî ó÷åáíîå ïîñîáèå áóäåò ïî-
íÿòíûì, äîñòóïíûì è ñòàíåò äëÿ ñòóäåíòîâ íàñòîëüíîé êíèãîé ïðè ïîä-
ãîòîâêå ê ñåìèíàðñêèì (ïðàêòè÷åñêèì) çàíÿòèÿì è ýêçàìåíó, à òàêæå âû-
çîâåò èíòåðåñ ó øèðîêîãî êðóãà ÷èòàòåëåé è ëèö, çàíèìàþùèìèñÿ âîï-
ðîñàìè ïðàâà.
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ÒÅÌÀ 1. ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈß ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ ÎÒÐÀÑËÈ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

§ 1. Îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî

ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

êàê èñòî÷íèêè Êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðîññèè

Äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè õàðàêòåðíà ãëóáîêàÿ èíòåãðàöèÿ â ãëî-
áàëüíîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî. Ïðåæäå âñåãî, ýòî âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî
ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå ñîäåðæàò ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå íîðìû, ïðè-
çíàþòñÿ òàêæå èñòî÷íèêîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÐÔ.

Âðåìåíåì íàèáîëåå àêòèâíîé èíòåãðàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ìåæäóíàðîäíîå ïðàâîâîå ïîëå ñòàëè 90-ûå ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ.
12.06.1990 ã. áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå
ÐÑÔÑÐ», ñîäåðæàâøàÿ ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëè
Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ è Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ, à òàêæå îáùåïðèçíàííûå íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (ï. 10); áûëî çàÿâëåíî î ïðèâåðæåííîñòè ÐÑÔÑÐ
ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå î ãîòîâíîñòè ê ìèðíîìó ñîñó-
ùåñòâîâàíèþ ñî âñåìè íàðîäàìè è ñòðàíàìè ìèðà, î ñòðåìëåíèè ê íåäîïó-
ùåíèþ êîíôëèêòîâ â ìåæíàöèîíàëüíûõ, ìåæðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, ïðè ýòîì îòñòàèâàÿ èíòåðåñû íàðîäîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ï. 14) [148].

Ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ îñóùåñòâèëîñü îêîí÷àòåëüíîå ïðèçíà-
íèå Ðîññèåé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è ïîëîæåíèé, êîòîðûå
â íèõ ñîäåðæàòñÿ, íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ïðàâîâîé ñèñòåìû ÐÔ. Ñîã-
ëàñíî äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèîííîé äîêòðèíå, Ðîññèÿ ðàññìàòðèâàåò íîð-
ìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà êàê ÷àñòü ñâîåé ïðàâîâîé âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû è ïðèçíàåò ïðÿìîå äåéñòâèå ýòèõ íîðì íà òåððèòîðèè âñåãî
ãîñóäàðñòâà (Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ (÷. 4 ñò. 15); Ðîññèÿ ïðèçíàåò è ãàðàíòèðóåò
ñâîáîäû è ïðàâà ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà â ñîîòâåòñòâèå ñ îáùåïðèçíàí-
íûìè íîðìàìè è ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå ñîãëàñíî
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 1 ñò. 17) [1].

Êàê íà èñòî÷íèêè âíóòðèíàöèîíàëüíîãî (âêëþ÷àÿ êîíñòèòóöèîííîå)
ïðàâî íà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû ññûëàþòñÿ ñóäåáíûå îðãàíû
è çàêîíîäàòåëè â ñâîèõ ðåøåíèÿõ è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Â òîì ÷èñëå,
äîñòàòî÷íî àêòèâíî â ñâîèõ ðåøåíèÿõ îïèðàåòñÿ íà ìåæäóíàðîäíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñàìûìè öèòè-
ðóåìûìè ÊÑ ÐÔ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ÿâëÿþòñÿ Ìåæäóíà-
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ðîäíûå ïàêòû ÎÎÍ îò 1966 ã. [155], Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îò 1950 ã. [153], à òàêæå Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò 1985 ã. [159].

Íåîáõîäèìî ïðàâèëüíî ïîíèìàòü, êàêîå ìåñòî ñðåäè èñòî÷íèêîâ ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâà çàíèìàþò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñî-
áåííî âàæíûì äëÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, ñóäîâ, çàêîíîäàòåëåé è äðóãèõ
ïðàâîïðèìåíèòåëåé. Âàæíîå çíà÷åíèå â äàííîì êîíòåêñòå èìåþò ïðàâîâûå
îöåíêè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàñàþùèåñÿ âîï-
ðîñîâ ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ íîðì, à òàêæå ïîñòàíîâëåíèå
¹ 5 îò 10.10.2003 ã. Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè
îáùåé þðèñäèêöèè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [228].

Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ðàçúÿñíåíû ìíîãèå âàæíåéøèå ïî-
ëîæåíèÿ, êîòîðûå âûòåêàþò èç ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ
íîðì â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè, êîíêðåòíî îïðåäåëåíî, ÷òî ê îáùåïðèç-
íàííûì ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîâûì ïðèíöèïàì îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
«ïðèíöèï âñåîáùåãî óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîãî
âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ». Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ îáîçíà÷åíî, ÷òî îáùåïðèçíàííóþ íîðìó ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü, êàê ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, êîòîðîå â öåëîì ïðèíèìàåòñÿ
è ïðèçíàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ãîñóäàðñòâ êàê þðèäè÷åñêè
îáÿçàòåëüíîå. Òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå ïðà-
âîâûå íîðìû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ñâîáîäû è ïðàâà.

Â ðàáîòàõ ïðàâîâåäîâ ìîæíî âñòðåòèòü êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ, êî-
òîðûå êàñàþòñÿ âêëþ÷åíèÿ â ïðàâîâîå ïîëå ñòðàíû âñåõ îáùåïðèçíàííûõ
íîðì è ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ÷òî îáîñíîâûâàåòñÿ òåì, ÷òî
ìíîãèå èç ýòèõ íîðì ðåãóëèðóþò èñêëþ÷èòåëüíî ìåæãîñóäàðñòâåííûå
îòíîøåíèÿ. Ìåæäó òåì, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òî âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
ìåæäóíàðîäíûå íîðìû è ïðèíöèïû, êîòîðûå â öåëîì ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ïðè âêëþ÷åíèè â íàöèî-
íàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû îáðåòàþò íîâîå ïðàâîâîå êà÷åñòâî.

Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè äàæå
òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå, íà ïåðâûé
âçãëÿä, êàñàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñôåðû ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Íàïðèìåð, â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 10-Ï îò
31.07.1995 ã. áûëè èñïîëüçîâàíû òàêèå îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, êàê ñàìîîïðåäåëåíèå è òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü
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ãîñóäàðñòâà [200]. Ïîñòàíîâëåíèå ññûëàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà Äåêëà-
ðàöèþ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îò 1970 ã. [156].

Êðîìå îáùåïðèçíàííûõ íîðì è ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Êîíñòèòóöèÿ
ÐÔ ÷. 4 ñò. 15; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ÷. 1 ñò. 5) [29].

Ñîãëàñíî ï. «à» ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì ÿâëÿåòñÿ
ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå, êîòîðîå çàêëþ÷åíî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
ñ äðóãèì ãîñóäàðñòâîì (ãîñóäàðñòâàìè), à òàêæå ìåæäóíàðîäíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè â ïèñüìåííîé ôîðìå, êîòîðîå ðåãóëèðóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì
ïðàâîì â íåçàâèñèìîñòè îò òîãî, ñîäåðæèòñÿ ëè ïîäîáíîå ñîãëàøåíèå â ðàì-
êàõ îäíîãî äîêóìåíòà èëè íåñêîëüêèõ, êîòîðûå ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, à
òàêæå â íåçàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî íàèìåíîâàíèÿ äîêóìåíòà (ñîãëàøå-
íèå, ïàêò, êîíâåíöèÿ è ò. ä.).

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü çàê-
ëþ÷åíû êàê îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è îò èìåíè Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ èëè ôåäåðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè (ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íûå è ìåæâåäîìñòâåííûå äîãîâîðû).

Ðîññèÿ âûñòóïàåò çà íåóêëîííîå ñîáëþäåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ, ïîäòâåðæäàåò ñâîþ âåðíîñòü ïðèíöèïó «pacta sunt servanda» −

êëþ÷åâîìó â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. Ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ ðåãóëèðóåòñÿ êàê íîðìàìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ, òàê è Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ðàòèôè-
êàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ñïåöèàëüíîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (ê ïðèìåðó, Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ðàòèôèêàöèè
äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Êîðîëåâñòâîì Íîðâåãèÿ î ðàç-
ãðàíè÷åíèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ è ñîòðóäíè÷åñòâå â Áàðåíöåâîì ìîðå è
Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå» ¹ 57-ÔÇ îò 05.04.2011 ã. [71], «Î ðàòèôèêàöèè
Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î çàùèòå äåòåé îò ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè è
ñåêñóàëüíûõ çëîóïîòðåáëåíèé» ¹ 76-ÔÇ îò 07.05.2013 ã. [74], «Î ðàòèôèêà-
öèè Êîíâåíöèè îá îïëà÷èâàåìûõ ó÷åáíûõ îòïóñêàõ (Êîíâåíöèÿ ¹ 140)»
¹ 134-ÔÇ îò 27.05.2014 ã. [77], «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâà
íà îðãàíèçàöèþ è ïðîöåäóðàõ îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé çàíÿòîñòè íà ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå (Êîíâåíöèè ¹ 151)» ¹ 176-ÔÇ îò 28.06.2014 ã.) [78].

Íåðåäêî ìîæåò âîçíèêàòü äîñòàòî÷íî áîëüøîé ðàçðûâ ìåæäó ñàìèì
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ïîäïèñàíèåì è ðàòèôèêàöèåé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðè ýòîì çà÷àñòóþ áîëüøàÿ ðàçíèöà ñóùåñòâóåò ìåæäó ðàòèôè-
êàöèåé äîêóìåíòà è åãî âñòóïëåíèåì â ñèëó. Íàïðèìåð, ïîäïèñàííûé â
Õåëüñèíêè 24.05.1992 ãîäà Äîãîâîð ïî îòêðûòîìó íåáó áûë ðàòèôèöèðîâàí
Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÔ ïî÷òè ÷åðåç äåñÿòü ëåò. Ôîðìó Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îí ïðèíÿë òîëüêî 26.05.2001 ã., à â ñèëó âñòóïèë ñ 01.01.2002 ã. [52].

Òàêæå ÷àñòüþ ïðàâîâîãî ïîëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ çàê-
ëþ÷åííûå ÑÑÑÐ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì Ðîñ-
ñèÿ ïðîäîëæàåò ïðèäåðæèâàòüñÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è âûïîëíÿòü îáÿ-
çàòåëüñòâà ÑÑÑÐ êàê ãîñóäàðñòâî − ïðàâîïðååìíèê.

Êàê è êîíñòèòóöèè äðóãèõ ñòðàí, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ âàæíóþ ðîëü îòâî-
äèò íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, çàêðåïëÿÿ èõ ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü â
îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ íàä âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîì. Ðîññèéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî òàêîé ïðèîðèòåò ïðåäóñìàòðèâàåò ïî îòíîøåíèþ ê íîð-
ìàì ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Â ñîîòâåòñòâèå ñ ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, åñëè ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà îòëè÷àþòñÿ îò íîðì
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíà, òî ïðèîðèòåòíûìè ÿâëÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîãëàøåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ ÐÔ, êîòîðûå ïðîøëè ðàòèôèêàöèþ â ïàðëàìåíòå, îáëàäàþò áîëüøåé
þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ÷åì ðîññèéñêèå çàêîíû, à òå ìåæäóíàðîäíûå ñîãëà-
øåíèÿ, êîòîðûå âñòóïèëè â ñèëó â äðóãîì ïîðÿäêå è íå íàäåëåíû ñèëîé
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè ïî îòíîøåíèþ ê ïîäçàêîí-
íûì àêòàì.

Íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå
áûëè îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàíû, è íå òðåáóþò äëÿ ïðèìåíåíèÿ èçäàíèÿ
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ, äåéñòâóþò íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íåïîñðåäñòâåííî. Îñóùåñòâëåíèå äðóãèõ íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ ñ ó÷àñòèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Îïèðàÿñü íà ñîäåðæàíèå ÷. 3 è ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, à
òàêæå ÷. 3 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, ñóäû ìî-
ãóò íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíÿòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, êîòîðûå âñòó-
ïèëè â ñèëó, è áûëè îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàíû â Áþëëåòåíå ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ è Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, êîòîðûå íîñÿò ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð,
ïóáëèêóþòñÿ ñîãëàñíî ðåøåíèþ ôåäåðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíîé òàêèõ ñîãëàøåíèé, íà ñòðàíèöàõ èçäàíèé
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ýòèõ îðãàíîâ.
Îäíèì èç âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ îïðåäåëåííîñòü â

òîì, êàê ñîîòíîñÿòñÿ íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû.
Õîòÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè è íå ñîäåðæèò ïðÿìûõ ïîëîæåíèé ïî ýòîìó âîï-
ðîñó, âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóöèîííûõ íîðì íàä íîðìàìè ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ âûòåêàåò èç òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé Îñíîâíîãî çàêîíà. Òàê, ÷. 4
ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ñîäåðæèò ïîëîæåíèå ëèøü î ïðèìàòå ìåæäóíàðîäíûõ
ïðàâîâûõ íîðì íàä çàêîíàìè. Äåëà î ñîîòâåòñòâèè íîðì Êîíñòèòóöèè ìåæ-
äóíàðîäíûì äîãîâîðàì, íå âñòóïèâøèì â ñèëó, ðàññìàòðèâàþòñÿ Êîíñòèòó-
öèîííûì ñóäîì ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, åñëè ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð ïðèçíàí
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ êàê íåñîîòâåòñòâóþùèé íîðìàì Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, òî îí íå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ è âñòóïëåíèþ â ñèëó.

Ïîëîæåíèÿ î ñîîòíîøåíèè Îñíîâíîãî çàêîíà Ðîññèè è ìåæäóíà-
ðîäíîãî äîãîâîðà êîíêðåòèçèðóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðîìó â ñëó÷àå, åñëè ìåæ-
äóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå ñîäåðæèò íîðìó, êîòîðàÿ òðåáóåò èçìåíèòü îò-
äåëüíûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, òî ñîãëàñèå îá îáÿçàòåëüíîñòè åå
ïðèìåíåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè ìîæåò áûòü äàíî òîëüêî ïîñëå âíåñåíèÿ
â Êîíñòèòóöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê ëèáî ïåðåñìîòðà â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå åå íîðì (ñò. 22). Ñëåäîâàòåëüíî, ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå
íå ìîæåò äåéñòâîâàòü â ïðîòèâîðå÷èè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, íå âïðàâå åå èç-
ìåíÿòü è äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü åå íîðìàì.

§ 2. Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð è äîãîâîðû î ðàçãðàíè÷åíèè

ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè

Íà ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè óñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå
îêàçàë Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð îò 31.03.1992 ã. [265].

Êîíñòèòóöèîííàÿ îñíîâà äîãîâîðîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíàìè âëàñòè ÐÔ è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè ñîäåðæèòñÿ â ïîëîæåíèè ÷. 3 ñò. 11 Îñíîâíîãî çàêîíà Ðîññèè, ñîã-
ëàñíî êîòîðîìó ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè ÐÔ è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàì âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ,
Ôåäåðàòèâíûì è äðóãèìè äîãîâîðàìè î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé è
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ. Äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà, êîòîðàÿ äîïóñêàåò èñêëþ÷åíèÿ
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ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìîâ ïîëíîìî÷èé îòäåëüíûõ ôåäåðàòèâíûõ ñóáúåê-
òîâ, áûëà íàïðàâëåíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà èçáåæàíèå êîëëèçèé ñ ñóáúåêòà-
ìè Ôåäåðàöèè.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìÿ Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð íå ïîäïèñàí ñ Ðåñïóá-
ëèêîé Òàòàðñòàí è ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêîé.

Âñåì äîãîâîðàì ïðèñóùè êàê ñïåöèàëüíûå, òàê è îáùèå ÷åðòû. Îá-
ùèìè ÷åðòàìè äîãîâîðîâ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:

− ïðèíöèï äîáðîâîëüíîñòè çàêëþ÷åíèÿ (êàê ïðàâèëî, èíèöèàòèâà
çàêëþ÷åíèÿ èñõîäèëà îò ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò îòêëîíèòü äàííóþ èíèöèàòèâó ñóáúåêòà äî ïðèâå-
äåíèÿ åãî óñòàâà (êîíñòèòóöèè) ñ ñîîòâåòñòâèå ñ Îñíîâíûì çàêîíîì Ðîññèè);

− ïðèíöèï äèñïîçèòèâíîñòè ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ñâîáîäà äî-
ãîâîðíûõ óñëîâèé);

− ïðèíöèï ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîãî ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí (ïîäïè-
ñàíèå ñîãëàøåíèÿ (äîãîâîðà) ïîäðàçóìåâàåò ðàâåíñòâî ñòîðîí ñ ó÷åòîì
âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè Ðîññèè);

− ïðèíöèï âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí;
− ýêâèâàëåíòíûé õàðàêòåð ñîãëàøåíèÿ (íàïðàâëåí êàê íà çàùèòó â

öåëîì èíòåðåñîâ Ôåäåðàöèè, òàê è åå îòäåëüíîãî ñóáúåêòà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
ñòîðîíîé ñîãëàøåíèÿ).

Â öåëîì ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ ïîäîáíûõ äîãîâîðîâ îöåíèâàåòñÿ
íåîäíîçíà÷íî. Íàïðèìåð, áûëî îòìå÷åíî, ÷òî áîëüøèíñòâî äîãîâîðîâ ñî-
äåðæàò ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå, ïî ñóòè, îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ ðÿäà äîãîâîðîâ ïðî-
òèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïîìèìî
ýòîãî, îòìå÷àëîñü, ÷òî â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ ñëàáî ïðîñìàòðèâàåòñÿ ïðî-
âåäåíèå åäèíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Ïåðâûå äîãîâîðû, êîòîðûå áûëè çàêëþ÷åíû ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè
ÐÔ è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå
1994 ãîäà ñðàçó æå ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îòëè÷àëèñü â öåëîì ñóùåñòâåííûìè èñêëþ÷åíèÿìè èç ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
âëàñòè ÐÔ è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, êî-
òîðûå ïðåäóñìîòðåíû Êîíñòèòóöèåé. Ïî ìíåíèþ Ã. Í. Ñåëåçíåâà, îòñòóï-
ëåíèÿ îò êîíñòèòóöèîííûõ òðåáîâàíèé è íîðì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íåðåäêî âñòðå÷àþòñÿ êàê â ñîãëàøåíèÿõ è äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ ðåñïóáëèêàìè, òàê è ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè. Íåîá-
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õîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî ïî ôàêòó ïîÿâëåíèÿ ýòèõ íåäî÷åòîâ â äîãîâîðíîì ðå-
ãóëèðîâàíèè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñïîñîáñòâîâàëî ïðàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå
ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ÐÔ è çàêîíî-
äàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðè ñîãëàñîâàíèè íîðì äîãîâîðîâ
è èõ ïîäïèñàíèè, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñíèçèëî ïóáëè÷íîñòü è ëåãè-
òèìíîñòü äàííûõ ñîãëàøåíèé.

Íåäîñòàòêè, ïðèñóùèå ïðîöåäóðå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè-
÷åíèè ïîëíîìî÷èé óäàëîñü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñòðàíèòü ñ ïîìîùüþ
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 184-ÔÇ îò 06.10.1999 ã. (ñò. 26.7) [50], ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó ââåäåí â äåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ïîäîáíûõ
ïðîåêòîâ äîãîâîðîâ: äî ïîäïèñàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîåêòà äîãîâîðà
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è ãëàâîé ñóáúåêòà ÐÔ îí íàïðàâëÿåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå
ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà âëàñòè
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ïî ðåçóëüòàòó ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà äîãîâîðà ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé (çàêîíîäàòåëüíûé) îðãàí âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îäîá-
ðÿåò èëè îòêëîíÿåò åãî. Îäîáðåíèå èëè îòêëîíåíèå ïðîåêòà äîãîâîðà î
ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå
ïîñòàíîâëåíèÿ è ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äå-
ïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà âëàñòè ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè.

Ðåçóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà â ïðåäñòàâèòåëüíîì (çàêîíîäà-
òåëüíîì) îðãàíå âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äîêëàäûâàþòñÿ ãëàâå ñóáúåêòà.
Ãëàâà ñóáúåêòà, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîîáùàåò î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ äî-
êóìåíòà â ïðåäñòàâèòåëüíîì (çàêîíîäàòåëüíîì) îðãàíå âëàñòè ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíòó ÐÔ.

Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ó÷è-
òûâàþòñÿ ðåçóëüòàòû åãî ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì (çàêîíîäàòåëü-
íûì) îðãàíîì âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Íå ïîçäíåå 10 äíåé ïîñëå ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà Ïðåçèäåíò âíîñèò â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêò ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.
Òàêèì îáðàçîì, áëàãîäàðÿ óêàçàííîé ïðîöåäóðå ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü
ïðåäîòâðàùàòü ïîòåíöèàëüíûå êîëëèçèè ìåæäó äîãîâîðàìè è íîðìàìè
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó ýòè äîãîâîðû òåïåðü çàêðåïëÿ-
þòñÿ ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá èõ óòâåðæäåíèè.

Òàêæå ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 184-ÔÇ îò 06.10.1999 ã.
óäàëîñü ñäåëàòü íåïëîõèå ïåðâûå ïîïûòêè ïî îïðåäåëåíèþ ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäìå-
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òàì èõ èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ â îáùåé ïðèíöèïèàëüíîé ôîðìóëå [275],
à òàêæå óñèëèòü ðîëü çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â äîãîâîðíîì ïðî-
öåññå è åãî ïîñëåäóþùåì þðèäè÷åñêîì îôîðìëåíèè.

§ 3. Äåêëàðàöèè êàê èñòî÷íèê

Êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðîññèè

Íàëè÷èå åäèíîé öåëîñòíîé ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì óñëîâèåì èõ ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ. Àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, êàêîå ìåñòî â äàííîé ñèñ-
òåìå çàíèìàþò äåêëàðàöèè.

Ïîäîáíî Êîíñòèòóöèè è Çàêîíó î âíåñåíèè ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ,
ñ ïîìîùüþ äåêëàðàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êðàå-
óãîëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Îòíîñèòåëüíî Êîíñòèòóöèè äåêëàðàöèÿ çàíèìàåò ïîä÷èíåííîå
îòíîøåíèå. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëîâëåíî ñóùíîñòüþ è ðîëüþ Êîíñòè-
òóöèè. Îíà çàíèìàåò ìåñòî Îñíîâíîãî çàêîíà â ñèñòåìå ïðàâîâîãî óïîðÿ-
äî÷èâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, «âåäóùåãî ôëàãìàíà» íå òîëüêî â
îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå, íî è âî âñåé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî
è îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà.

Õîòÿ äåêëàðàöèÿ èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé, îíà íå ïðèçâàíà èãðàòü òàêóþ æå ôóíäàìåíòàëüíóþ ðîëü,
êàê Êîíñòèòóöèÿ. Â Ðîññèè èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü, ÷òî «äåêëàðàöèè îò-
ðàæàþò ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû, âåêòîð ïðàâîâîãî è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû», îñîáåííî â ýïîõè ñìåíû ïàðàäèãìû ïîëèòè÷åñêîãî
è ïðàâîâîãî ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà (ñòàíîâëåíèå âëàñòè ñî-
âåòîâ, ðàñïàä ÑÑÑÐ), êîãäà äåéñòâóþùàÿ íà òîò ìîìåíò Êîíñòèòóöèÿ
ñåðüåçíî îòñòàâàëà îò ôîðìèðóþùèõñÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Êàê
îáðàçíî áûëî ñêàçàíî, ÷òî ïðè Êîíñòèòóöèè («êàïèòàíå êîðàáëÿ») äåêëà-
ðàöèÿ âûïîëíÿåò ôóíêöèþ «âñåãäà ãîòîâîãî ïðèéòè íà ïîìîùü ïîìîù-
íèêà», íå çàíèìàÿ ïðè ýòîì ìåñòà Êîíñòèòóöèè, à òàêæå, íå óòðà÷èâàÿ ñâîåãî
ñàìîñòîÿòåëüíîãî çíà÷åíèÿ â äåëå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ ïðèîáðåëà ñâîé ó÷ðåäèòåëüíûé õàðàêòåð ïîñëå åå ïðè-
íÿòèÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûì íàðîäîì Ðîññèè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñò-
âåííûì íîñèòåëåì ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòè. Äåêëàðàöèþ æå ïðèíèìàåò íå
íàðîä, à ïðîèçâîäíûå îò íåãî (èëè ïîëó÷èâøèå îò íàðîäà âëàñòü), õîòÿ è íà
òîò ìîìåíò âûñøèå îðãàíû âëàñòè. Äåêëàðàöèè ïðèíèìàëèñü, â ÷àñòíîñòè,
Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ, Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ [149],
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Ñîâåòîì Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ ÐÑÔÑÐ è III Âñåðîññèéñêèì ñúåçäîì Ñî-
âåòîâ.

Ïîìèìî ýòîãî, çà ñàìîé Êîíñòèòóöèåé çàêðåïëåíî ãëàâíîå þðèäè-
÷åñêîå ñâîéñòâî, âåðõîâåíñòâî íà òåððèòîðèè Ðîññèè, à òàêæå âûñøàÿ þðè-
äè÷åñêàÿ ñèëà, âêëþ÷àÿ ïðèîðèòåò ïåðåä äåêëàðàöèÿìè.

Â ðàìêàõ èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû èñòî÷íèêîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà äåêëàðàöèÿ ðàñïîëîæåíà íà ñòóïåíü íèæå Êîíñòèòóöèè è Çàêîíîâ î
ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè. Òàêæå óðîâåíü äåêëàðàöèè â íàçâàííîé èåðàðõèè
íèæå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî äåêëàðàöèè
ïðèíèìàþò îðãàíû, ôóíêöèåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ çàêîíîòâîð÷åñòâî, à íå
íîðìàòèâíî-äîêòðèíàëüíîå òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè (êàê, íàïðèìåð, ó
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êîòîðûé ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå Êîíñòè-
òóöèè ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ). Ïî ñòàòóñó äàííûå
çàêîíîòâîð÷åñêèå îðãàíû ñîïîñòàâèìû Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. Òàêèì
îáðàçîì, äåêëàðàöèè íå èñêëþ÷àþòñÿ èç ÷èñëà íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå
ìîãóò áûòü ïðèçíàíû Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì íåêîíñòèòóöèîííûìè.
Ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî îïðåäåëåíèþ êîíñòèòóöèîííîñòè
äåêëàðàöèé íåïîñðåäñòâåííî íå çàêðåïëåíî â Êîíñòèòóöèè, îäíàêî ýòî âû-
òåêàåò èç ñèñòåìíîãî è ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïî-
ëîæåíèé, êîòîðûìè óñòàíîâëåíî, ÷òî çàêîíû íàðÿäó ñ äðóãèìè ïðàâîâûìè
àêòàìè ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ Êîíñòèòóöèè â ñèëó ìîãóò äåéñòâîâàòü â
÷àñòè, êîòîðàÿ íå ïðîòèâîðå÷èò Îñíîâíîìó çàêîíó. Òàêèì îáðàçîì, èñêëþ-
÷åíèå èç äåêëàðàöèé ïîëîæåíèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè, îáóñëîâ-
ëåíî ôóíêöèÿìè è ðîëüþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ÿâëÿþùåãîñÿ îðãàíîì
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Ïîìèìî ýòîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñðåä-
ñòâîì òîëêîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé ñàì ñîçäàåò êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâîâûå íîðìû, ðàçâèâàåò êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ, è äåéñòâóÿ
«â ñâÿçêå» ñ Êîíñòèòóöèåé, ðåãóëèðóåò «ïàðàìåòðû ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ»
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, âêëþ÷àÿ äåêëàðàöèè. Äðóãèìè ñëîâàìè, îñó-
ùåñòâëÿÿ òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè, ÊÑ âûíîñèò òàêèå ðåøåíèÿ,
áåç êîòîðûõ êîíñòèòóöèîííûé òåêñò íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïîëíûì. Â ñëó÷àå æå
âûíåñåíèÿ äåêëàðàöèé, íàðÿäó ñ äðóãèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè,
êîòîðûå ôóíêöèîíèðîâàëè êàê äî, òàê è ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Îñíîâíîãî
çàêîíà, çà ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ýòî óùåìëÿëî
áû çíà÷åíèå ýòîãî îðãàíà â ñòàíîâëåíèè êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è
ïðèíöèïîâ â Ðîññèè, à òàêæå ðîëü Êîíñòèòóöèè â îïðåäåëåíèè ôóíäàìåí-
òàëüíûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Ó äåêëàðà-
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öèé íåò òàêèõ þðèäè÷åñêèõ ñâîéñòâ, êîòîðûå áû ïîçâîëèëè óòâåðæäàòü î
èõ áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëå, ÷åì ó ðåøåíèé êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.
Êàê àêòû, ïðèíÿòûå ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì, äåêëàðàöèè ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì êàê íåñîîòâåòñòâóþùèå Îñíîâíîìó
çàêîíó, ÷òî îòëè÷àåò èõ îò ðåøåíèé ÊÑ, íå ïîäëåæàùèõ îáæàëîâàíèþ. Äåê-
ëàðàöèè âñòóïàþò â ñèëó ïîñëå îôèöèàëüíîãî îáíàðîäîâàíèÿ, à íå ïîñëå
âûíåñåíèÿ (ïðîâîçãëàøåíèÿ), êàê ýòî ïðîèñõîäèò ñ ðåøåíèÿìè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà.

§ 4. Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû,

ôåäåðàëüíûå çàêîíû, çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îñíîâû îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, çàêðåïëåííûå Êîíñòèòó-
öèåé ÐÔ, íàõîäÿò ñâîå ðàçâèòèå â çàêîíàõ. Òåîðèÿ ïðàâà îïðåäåëÿåò çàêîí
êàê îñíîâíîé ïðàâîâîé àêò, êîòîðûé èçäàåò ïðåäñòàâèòåëüíûé (çàêîíî-
äàòåëüíûé) îðãàí èëè ïðèíèìàþò æèòåëè ñòðàíû (ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè)
ïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì ñ öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ âàæíåéøèõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Íà îñíîâå äàííîãî îïðåäåëåíèå ìîæíî âûâåñòè ïðèçíàêè
çàêîíà:

à) çàêîíîì ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíî âûðàæåííàÿ âîëÿ íàðîäà êàê ðå-
çóëüòàò ñîãëàñîâàíèÿ ðàçíûõ èíòåðåñîâ. Çàêîíîòâîð÷åñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îòêðûòûé ïðîöåññ, â êîòîðîì ïðèíèìàòü ó÷àñòèå äâèæåíèÿ, ïàðòèè,
ñîöèàëüíûå ãðóïïû. Çàêîíîïðîåêòû àêòèâíî îáñóæäàþòñÿ â ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, ïóáëèêóþòñÿ è ò. ä.;

á) çàêîí ìîæåò áûòü èçäàí òîëüêî çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè
èëè ïðèíÿò íà ðåôåðåíäóìå;

â) çàêîíàìè ðåãóëèðóþòñÿ âàæíåéøèå îòíîøåíèÿ â îáùåñòâå è ãî-
ñóäàðñòâå, îáåñïå÷èâàåòñÿ óïîðÿäî÷åííîå ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé, ïîëèòè-
÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåð;

ã) ñðåäè äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ çàêîí èìååò íàèáîëüøóþ þðèäè-
÷åñêóþ ñèëó. Âåðõîâåíñòâî çàêîíà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îáÿçàòåëü-
íîñòü è íîðìàòèâíóþ îðèåíòàöèþ äëÿ äðóãèõ àêòîâ, âîçìîæíîñòü èõ èçìå-
íåíèÿ, îòìåíû èëè ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè;

ä) çàêîí èìååò íàèáîëüøóþ íîðìàòèâíóþ êîíöåíòðèðîâàííîñòü è
íàïðàâëåí íà òî, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü ñóáúåêòàì ïðàâà øèðîêèé âûáîð âà-
ðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ, îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü íåîïðåäåëåííî ìíîæåñòâåí-
íîãî ÷èñëà ïðèìåíåíèÿ;

å) ïðèíÿòèå çàêîíà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðî-
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öåññà, è îñíîâàíî íà óñòàíîâëåííûõ ïðîöåäóðàõ. Ðåãëàìåíò ðàáîòû ïàð-
ëàìåíòà õàðàêòåðèçóåòñÿ äåòàëüíîñòüþ óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâèë äåÿòåëü-
íîñòè ïî ïîäãîòîâêå, ðàññìîòðåíèþ è ïðèíÿòèþ çàêîíîâ;

è) çàêîí îòëè÷àåòñÿ ìàêñèìàëüíîé íåèçìåííîñòüþ ñâîèõ íîðì, à
òàêæå ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ èõ äåéñòâèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ïðèíèìàåìûå â Ðîññèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêîíû ïîäðàçäå-
ëÿþòñÿ íà ñëåäóþùèå äâå ãðóïïû: Ôåäåðàëüíûå çàêîíû è Ôåäåðàëüíûå
êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû. Äàííûå íîðìàòèâíûå àêòû ïðèíèìàþòñÿ êàê
ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê âåäåíèþ Ôåäåðàöèè, òàê è ê ñîâìåñòíîìó âå-
äåíèþ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûå çàêî-
íû è Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû èìåþò ðÿä îáùèõ ïðèçíàêîâ:

à) îíè ïðèíèìàþòñÿ òîëüêî Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì êàê ïðåäñòà-
âèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) èõ ïðèíÿòèå îñíîâàíî íà ïðåäìåòàõ âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè â ñîîò-
âåòñòâèå ñî ñòàòüÿìè 71 è 72 Îñíîâíîãî çàêîíà.

§ 5. Ïîäçàêîííûå àêòû êàê èñòî÷íèêè

Êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðîññèè

Ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû îòëè÷àþòñÿ îò çàêîíîâ ïî ñëåäó-
þùèì ïðèçíàêàì:

− îíè ïðèíèìàþòñÿ ñîãëàñíî çàêîíàì;
− ñ èõ ïîìîùüþ ðåãóëèðóþòñÿ êîíêðåòíûå ñôåðû îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïîäçàêîííûì àêòîì ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûé àêò, êî-

òîðûé èçäàåòñÿ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì ñîãëàñíî çàêîíó è íàïðàâëåí íà
ðåàëèçàöèþ è ðàçâèòèå ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, à òàêæå íà ðå-
ãóëèðîâàíèå îòäåëüíûõ êîíêðåòíûõ àñïåêòîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäçàêîííûå àêòû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà:
− ðàñïîðÿæåíèÿ è óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèè;
− àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè;
− àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (âåäîìñòâ è ìè-

íèñòåðñòâ);
− àêòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;
− îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
− àêòû ëîêàëüíîãî óðîâíÿ.
Óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ (÷. 1 ñò. 90), Ïðåçèäåíò ÐÔ âïðàâå èçäàâàòü
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ðàñïîðÿæåíèÿ è óêàçû. Ýòè äâà âèäà äîêóìåíòîâ îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà.
Åñëè ðàñïîðÿæåíèå ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì êîíêðåòíîãî, áîëåå ÷àñòíîãî
íàçíà÷åíèÿ, òî óêàç − ýòî àêò áîëåå çíà÷èìîãî, øèðîêîãî äåéñòâèÿ. Ðàñïî-
ðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà â öåëîì íåëüçÿ íàçâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àê-
òàìè, ïîñêîëüêó â íèõ íå ñîäåðæàòñÿ íîðìû ïðàâà. ×àùå âñåãî èõ ïðèíè-
ìàþò êàê èíñòðóìåíò ðåàãèðîâàíèÿ íà îïåðàòèâíûå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ (âûäåëåíèå ñðåäñòâ èç ðåçåðâíîãî ôîíäà, ñîçäàíèå ðàáî÷èõ
êîìèññèé è ò. ä.).

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè íå ÿâëÿþòñÿ è óêàçû Ïðåçèäåíòà
Ðîññèè. Îíè òàêæå ÷àñòî ïðèíèìàþòñÿ â ñâÿçè ñ êîíêðåòíûìè âîïðîñàìè
óïðàâëåíèÿ (ïðèñâîåíèå çâàíèÿ, íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è ïð.). Â äàííîì
ñëó÷àå èõ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå äîêóìåíòû.
Îò ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà îíè îòëè÷àþòñÿ äîñòàòî÷íî óñëîâíî è äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ýòèõ îòëè÷èé íåîáõîäèì àíàëèç äîêóìåíòà â êàæäîì êîíêðåò-
íîì ñëó÷àå.

Èçäàâàåìûå Ïðåçèäåíòîì íîðìàòèâíûå óêàçû îáëàäàþò ñëåäóþùèìè
îòëè÷èòåëüíûìè ïðèçíàêàìè:

− íå ïðîòèâîðå÷àò ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, îäíàêî çàíèìàþ
ïðèîðèòåòíîå ïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ;

− ñîäåðæàò ïðàâîâûå íîðìû;
− îòëè÷àþòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûì õàðàêòåðîì;
− íàïðàâëåíû íà ðåãóëèðîâàíèå ðàçíîîáðàçíûõ àñïåêòîâ îáùåñòâåí-

íîé æèçíè.
Ñëåäîâàòåëüíî, óêàçû ïðåçèäåíòà, íåñóùèå íîðìàòèâíûé õàðàêòåð,

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîäçàêîííûå àêòû, êîòîðûå ñîäåðæàò íîðìû ïðàâà, è
ðåãóëèðóþò ðàçëè÷íûå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè, à òàêæå îáëàäàþùèå
ïðèîðèòåòíûì çíà÷åíèåì îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Âñå óêàçû Ïðåçèäåíòà ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü â çàâèñèìîñòè îò
âèäà åãî ïîëíîìî÷èé:

− â ðàìêàõ ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé;
− îñíîâàííûå íà ïîëíîìî÷èÿõ, äåëåãèðîâàííûõ Ôåäåðàëüíûì Ñîá-

ðàíèåì;
− óêàçû, óòâåðæäàåìûå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèé (ââåäåíèå ÷ðåçâû÷àé-

íîãî è âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, íàçíà÷åíèå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, ñóäåé
Âåðõîâíîãî Ñóäà, Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, Àðáèòðàæíîãî Ñóäà).

Àêòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

Âî èñïîëíåíèå è íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à òàêæå Ôåäåðàëüíûõ
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çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âïðàâå
èçäàâàòü ðàñïîðÿæåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, àêòû Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèè ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü, êàê èìåþùèå íå òîëüêî ïîäçàêîííûé,
íî è «ïîäóêàçíûé» õàðàêòåð.

Êàê ïðàâèëî, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà èñïîëíÿþòñÿ
â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ êàê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Àäðåñàòàìè ðàñïîðÿæåíèé, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííîå ÷èñëî
èñïîëíèòåëåé, à ñàìè ðàñïîðÿæåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûå àêòû.

Àêòû ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ

Çàíèìàþò ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå ïî îòíîøåíèþ ê àêòàì ïðàâè-
òåëüñòâà, èìåÿ, ÷àùå âñåãî, îòðàñëåâîå íàçíà÷åíèå. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ â
ñâÿçè ñ ôóíêöèîíàëüíîé, ìåæîòðàñëåâîé íàïðàâëåííîñòüþ âåäîìñòâà
(ìèíèñòåðñòâà) òàêèå àêòû ìîãóò àäðåñîâàòüñÿ íåñêîëüêèì ìèíèñòåðñòâàì,
ñ öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæîòðàñëåâûõ îòíîøåíèé. Òàêîâûìè ìîãóò áûòü,
ê ïðèìåðó, ïðàâîâûå àêòû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë èëè Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ.

Ïðàâîâûå àêòû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ îôîðìëÿþòñÿ â âèäå èíñòðóê-
öèé è ïðèêàçîâ.

Ïðèêàçû áûâàþò íîðìàòèâíûå è íåíîðìàòèâíûå.
Íîðìàòèâíûå ïðèêàçû ïîñâÿùàþòñÿ âàæíåéøèì âîïðîñàì äåÿòåëü-

íîñòè ôåäåðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè: èõ ôóíêöèÿì, çàäà÷àì,
ñòðóêòóðå. Íåíîðìàòèâíûå ïðèêàçû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûå àêòû.

Ñ ïîìîùüþ èíñòðóêöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå îñíîâíûõ
ôîðì (âèäîâ) ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàí-
íîñòè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ. Èíñòðóêöèè èìåþò íîðìàòèâíîå
ñîäåðæàíèå.

§ 6. Çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

êàê èñòî÷íèêè Êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðîññèè

Çàêîíîòâîð÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ îáðàçóþò ãëàâíûé ýëåìåíò êîìïåòåí-
öèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïîëíîìî÷èé çàíèìàåò îñíîâíîå âðåìÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ.
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Âî-ïåðâûõ, ôåäåðàëüíàÿ Êîíñòèòóöèÿ îïðåäåëÿåò ôîðìû ïðèíè-
ìàåìûõ îñíîâîïîëàãàþùèõ äëÿ ôåäåðàëüíûõ ñóáúåêòîâ àêòû. Â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ ÷. 2 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ãëàâíûì äîêóìåíòîì ðåñïóáëèêè ÿâ-
ëÿåòñÿ êîíñòèòóöèÿ, à îáëàñòü, êðàé, àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, àâòîíîìíûé îêðóã
ãîðîä ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ èìåþò ñâîè óñòàâû. Óñòàâû è êîíñòèòóöèè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îáëàäàþò âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé â ãðàíèöàõ
ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âàæíîå çíà÷åíèå ñðåäè ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èãðàþò çàêîíû
ðåñïóáëèê, îáëàñòåé, êðàåâ, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, àâòîíîìíîé îáëàñòè è
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàå-
ìûå â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè íå äîëæíû âñòóïàòü â ïðîòèâîðå÷èÿ ñ èõ Îñ-
íîâíûìè çàêîíàìè. Â ñëó÷àå òàêèõ ïðîòèâîðå÷èé íà òåððèòîðèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà äåéñòâóåò åãî óñòàâ èëè êîíñòèòóöèÿ.

Íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà îñíîâíûõ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èõ ïðèíÿòèå èëè èçìåíåíèÿ ìîæíî
îñóùåñòâèòü íåñêîëüêèìè ñïîñîáàìè. Âîîáùå, ïðèíÿòèå óñòàâà (êîíñòè-
òóöèè), çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, à
íå îáÿçàííîñòüþ ñóáúåêòîâ.

Ðàìêè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ äîñòàòî÷íî
îáøèðíû è îáóñëîâëåíû, ïðåæäå âñåãî, ïîëîæåíèÿìè ôåäåðàëüíîé Êîí-
ñòèòóöèè. Çàêîíû, ïðèíèìàåìûå ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, êàñàþòñÿ ïðåä-
ìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïðåäóñìîò-
ðåíû ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à òàêæå ïðåäìåòîâ èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ
ôåäåðàòèâíûõ ñóáúåêòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 73 Îñíîâíîãî çàêîíà. Ñò. 76
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðåãóëèðóåòñÿ ñîîòíîøåíèå ìåæäó ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàåìûìè â
ðàìêàõ ñòàòåé 71, 72 è 73 Îñíîâíîãî çàêîíà.

Â îñíîâíûõ çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îòðàæàåòñÿ ñèñòåìà ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàì.

Ñîãëàñíî ñò.ñò. 5−7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ðåãèîíîâ ïðè îñóùåñò-
âëåíèè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîãóò ïðèíèìàòü îäèí âèä çà-
êîíîâ, êîòîðûå èìåíóþòñÿ «çàêîíû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè» è áåç èñêëþ÷å-
íèÿ îáëàäàþò ðàâíîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé. Ìåæäó òåì, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò
ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè îòäåëüíûõ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè, â íåêîòîðûõ èç íèõ ïðèíèìàëèñü (èëè ïîòåíöèàëüíî ìîãóò
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ïðèíèìàòüñÿ) íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, îáëàäàþùèå áîëüøèì þðèäè-
÷åñêèì âåñîì îòíîñèòåëüíî äðóãèõ çàêîíîâ. Ìîæíî óñëîâíî ðàññìàòðèâàòü
ñëåäóþùóþ ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè: çàêîí î âíåñåíèè ïîïðàâêè â óñòàâ (êîíñòèòóöèþ) ñóáúåêòà (ëèáî
êîíñòèòóöèîííûé çàêîí î âíåñåíèè ïðàâêè â ðåñïóáëèêàíñêóþ êîíñòèòó-
öèþ); êîíñòèòóöèîííûå çàêîí (äëÿ íåêîòîðûõ ðåñïóáëèê); çàêîí, ïðèíÿòûé
ðåôåðåíäóìîì; îáû÷íûé çàêîí.

Êîíñòèòóöèè ðÿäà ðåñïóáëèê ïðåäóñìàòðèâàþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ.

Â îòëè÷èå îò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíî ïðàâî íà èíèöèèðîâàíèå ïîïðà-
âîê, èçìåíåíèå, ïåðåñìîòð óñòàâà (êîíñòèòóöèè) ñóáúåêòà, à èíîãäà − è
âîçìîæíîñòü ïðåäëàãàòü íîâûé ïðîåêò îñíîâíîãî çàêîíà ñóáúåêòà. Â êà-
÷åñòâå ïðèìåðà ñóáúåêòà, ãäå íàðîä ìîæåò áûòü èíèöèàòîðîì íå òîëüêî
èçìåíåíèé â îñíîâíîì çàêîíå, íî è ïðåäëîæèòü ïðîåêò íîâîãî, ìîæíî íà-
çâàòü Èðêóòñêóþ îáëàñòü. Çàêîíîäàòåëüñòâî Àëòàéñêîãî [167] è Êðàñíîäàðñ-
êîãî êðàåâ [173] ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî íà çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó.

Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ ìîæíî âñòðåòèòü è òàêóþ ðàçíîâèäíîñòü çàêî-
íîäàòåëüíîãî àêòà, êàê çàêîí î âíåñåíèè ïîïðàâêè â óñòàâ (êîíñòèòóöèþ)
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Åãî îòëè÷èå îò îáû÷íûõ çàêîíîâ ôåäåðàòèâíûõ
ñóáúåêòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ è áîëüøåé þðèäè÷åñêîé
çíà÷èìîñòè. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 74 Óñòàâà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ [178] äî-
ïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ â Óñòàâ êðàÿ ìîãóò áûòü âíåñåíû ïóòåì ïðèíÿòèÿ
êðàåâîãî çàêîíà, êîòîðûé ïðèíÿò íå ìåíåå, ÷åì äâóìÿ òðåòÿìè îò îáùåãî
÷èñëà äåïóòàòîâ êðàåâîé Äóìû. Òàê êàê çàêîí î âíåñåíèè ïîïðàâîê â óñòàâ
èçìåíÿåò òåêñò ñàìîãî óñòàâà, îáëàäàþùåãî íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, èìååò ñìûñë âåñòè ðå÷ü î òîì, ÷òî çà-
êîí î ïîïðàâêå â óñòàâ èìååò áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó îòíîñèòåëüíî
îáû÷íûõ çàêîíîâ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêè çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðîöåññà, â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ïðèíè-
ìàòü òàê íàçûâàåìûå îáû÷íûå çàêîíû, íàïðàâëåííûå íà ðåãóëèðîâàíèå
îïðåäåëåííûõ ãðóïï îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Òàêèå çàêîíû íå äîëæíû
ïðîòèâîðå÷èòü êîíñòèòóöèîííûì. Ñëîæèâøàÿñÿ â ðÿäå ñóáúåêòîâ ïðàêòèêà
ïðèíÿòèÿ êîäåêñîâ íå ãîâîðèò î ñîçäàíèè íîâîé ñòóïåíè â èåðàðõè÷åñêîé
ëåñòíèöå çàêîíîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûé àêò ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè,
êîòîðûé ïðèíÿò â ðàçâèòèå êîäåêñà ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà, îòíîñèòåëüíî
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ïîñëåäíåãî çàíèìàåò ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå. Êàê è òåêóùèå çàêîíû, êî-
äåêñû ïðèíèìàþò ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì îò îáùåãî êîëè÷åñòâà äåïóòàòîâ
ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ôåäåðàòèâíîãî ñóáúåêòà.
Âìåñòå ñ òåì, åñëè ïðèíÿòèå çàêîíà îñóùåñòâëÿëîñü íà ðåôåðåíäóìå ñóáúåê-
òà Ôåäåðàöèè, òî ïî ñðàâíåíèþ ñ çàêîíîì, ïðèíÿòûì â ðåãèîíàëüíîì ïàð-
ëàìåíòå, îí îáëàäàåò áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé.

Â çàêîíîäàòåëüíîé èåðàðõèè íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü è ïîäçàêîííûå
íîðìàòèâíûå àêòû. Â òåêñòàõ óñòàâîâ (êîíñòèòóöèé) êðàéíå ðåäêî âñòðå÷àå-
òñÿ ïîíÿòèå «ïîäçàêîííûå àêòû». Íà îñíîâå àíàëèçà ðåãèîíàëüíîé è ôåäå-
ðàëüíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî âèäîâ ïîä-
çàêîííûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Òà-
êèì àêòàìè ÿâëÿþòñÿ: àêòû âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;
àêòû âûñøèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; àêòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çà-
êîíîäàòåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; ïîäçàêîííûå àêòû èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâî ôåäåðàëüíûõ ñóáúåêòîâ îáåñïå÷èâàòü
ïîâûøåííûé óðîâåíü çàùèòû äëÿ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, áåçóñëîâíî,
íóæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîãðåññèâíîå ÿâëåíèå, ïîñêîëüêó îíî ïîçâîëÿåò
àïðîáèðîâàòü íîâûå ìåõàíèçìû è äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè äëÿ èõ äàëü-
íåéøåãî âíåäðåíèÿ íà óðîâíå Ôåäåðàöèè. Â êà÷åñòâå ÿðêîãî ïðèìåðà íà-
ïîìíèì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî îá îáðàùåíèÿõ â ìóíèöèïàëüíûå è ãîñóäàð-
ñòâåííûå ó÷ðåæäåíèå, èçíà÷àëüíî ïðèíÿòîå â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
áûëî ðàññìîòðåíî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ, à âïîñëåäñòâèè áûëî îò-
ðàæåíî â òåñòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 59-ÔÇ [66].

Òàê íàçûâàåìûå óíèâåðñàëüíûå çàêîíû, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ðàç-
âèòèå ðÿäà ïîëîæåíèé ÔÇ ¹ 59-ÔÇ, â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ íå
åäèíñòâåííûìè çàêîíàìè â ýòîé ñôåðå. Äàííàÿ íîðìà ôàêòè÷åñêè ëèøàåò
âîçìîæíîñòè äðóãèå îðãàíû âëàñòè, êðîìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ (âêëþ-
÷àÿ çàêîíîäàòåëÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè) âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ïîðÿäîê ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí, êîòîðûé óñòàíîâëåí Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ¹ 59-ÔÇ. Îäíàêî ðàññìàòðèâàòü íåêîòîðûå îáðàùåíèÿ ñîãëàñíî íîð-
ìàì ïîñëåäíåãî íåâîçìîæíî. Â ñâÿçè ñ ýòèì, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ôåäåðàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî äàåò ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ïðàâî íà ñàìîñòîÿòåëüíîå
óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ïîäà÷è è ðàññìîòðåíèÿ íåêîòîðûõ âèäîâ îáðàùåíèé.

Ïåðâàÿ ïîäãðóïïà ñïåöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ñîñòîèò èç
çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îá óñòàâíûõ (êîíñòèòóöèîííûõ) ñóäàõ. Îíè
áûëè ïðèíÿòû íà îñíîâå ÷. 3 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà



27

¹ 1-ÔÊÇ îò 31.12.1996 ã. «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [4],
ñîãëàñíî êîòîðîé ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè óïîëíîìî÷åíû ñàìîñòîÿòåëüíî
óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ äåë â óñòàâíûõ (êîíñòè-
òóöèîííûõ) ñóäàõ, âêëþ÷àÿ îáðàùåíèÿ ãðàæäàí.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî äàííîå ïðàâèëî èìååò îòíîøåíèå òîëüêî ê
ïîðÿäêó ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê êîìïåòåíöèè óñòàâíûõ
(êîíñòèòóöèîííûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ïðîâåðêà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à
òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñîîòâåòñòâèå îñíîâíîìó çà-
êîíó ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè). Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü
ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé óñòàâíûì (êîíñòèòóöè-
îííûì ñóäîì), åñëè îíè íå ñâÿçàíû ñ ïðîâåðêîé îñïàðèâàåìûõ àêòîâ, âíå
çàâèñèìîñòè îò òîãî, çàïðîñû ëè ýòî î äåÿòåëüíîñòè ñóäà, èëè æàëîáû ãðàæ-
äàí íå íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà ñóäà (ïî Ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó ¹ 59-ÔÇ). Òàêèå îáðàùåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèå
ñ ïîëîæåíèÿìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Âòîðàÿ ãðóïïà ñîñòîèò èç ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ î ïðàâîòâîð÷åñêîé
èíèöèàòèâå. Äàííûå çàêîíû îïðåäåëÿþò:

− ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâíûõ ãðóïï ïî âûäâèæå-
íèþ è îñóùåñòâëåíèþ ïðàâà íà ãðàæäàíñêóþ çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó;

− ðàçíîâèäíîñòè âíîñèìûõ ïðîåêòîâ;
− ñïåöèôèêó ñáîðà è ïðîâåðêè ïîäïèñåé â ïîääåðæêó èíèöèàòèâû;
− ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâû è åå äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ

â ïðåäñòàâèòåëüíîì (çàêîíîäàòåëüíîì) îðãàíå.
Êàê ïðàâèëî, òðåáîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ îôîðìëåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêèõ

èíèöèàòèâ, óñòàíàâëèâàþòñÿ ÷åðåç óòâåðæäåííûå ôîðìû.

§ 7. Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû êàê èñòî÷íèêè

Êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðîññèè

 Ê èñòî÷íèêàì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà îòíîñÿòñÿ ïðèíèìàåìûå â
ãðàíèöàõ òåððèòîðèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷à-
åìûå ìåæäó ðàçëè÷íûìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.

Óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ − àêò âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû
â ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Âûñøàÿ þðèäè÷åñêàÿ ñèëà äàí-
íîãî äîêóìåíòà îçíà÷àåò, ÷òî íèêàêîé ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé àêò íå ìî-
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æåò åìó ïðîòèâîðå÷èòü. Ïîìèìî âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû óñòàâó ïðè-
ñóùèå è òàêèå þðèäè÷åñêèå ñâîéñòâà, êàê ïðÿìîå äåéñòâèå, ÷òî íå îçíà÷àåò
íàëè÷èå îòñûëî÷íîãî èëè áëàíêåòíîãî õàðàêòåðà, è ïðåäïîëàãàåò ïðèìå-
íåíèå, ñîäåðæàùèõñÿ â íåì ïðàâîâûõ íîðì ñóáúåêòàìè íåïîñðåäñòâåííî
è íà âñåé òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ïðàâîòâîð÷åñêîé
ïðàêòèêå óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîäâèä
àêòà êîäèôèêàöèîííîãî õàðàêòåðà, êîòîðûé èìååò êîíñòèòóèðóþùåå çíà-
÷åíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì, îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ èìåþò ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.10.2003 ã. ¹ 131-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 44), â êîòîðîì óñòàíîâëåíû îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ
ê ñîäåðæàíèþ ïðèíèìàåìûõ óñòàâîâ [61].

Â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà âàæíîå çíà÷åíèå
èìåþò òàêæå èíûå ïðàâîâûå àêòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíèìàå-
ìûå ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì, äîëæíûìè ëèöàìè è íà ìåñòíîì ðåôå-
ðåíäóìå íàñåëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò. 12 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîñêîëüêó íàäåëåíî ïðàâîì â ïðåäåëàõ êîì-
ïåòåíöèè ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì, äîêòðèíà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ðàññìàòðèâàåò àêòû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê êîðïîðàòèâíûå, êîòîðûå èñõîäÿò îò îïðåäåëåííûõ
ëèö (îðãàíîâ) è ðåãëàìåíòèðóåòñÿ âíóòðåííÿÿ îðãàíèçàöèÿ, â òîì ÷èñëå,
íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, îáÿçàííîñòè è ïðàâà åãî ó÷àñòíèêîâ. Àíàëî-
ãè÷íî äðóãèì êîðïîðàòèâíûì àêòàì, àêòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
îáÿçàòåëüíû äëÿ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé. Ìåæäó òåì çíà-
÷åíèå íîðì ìóíèöèïàëüíûõ åäèíèö ýòèì íå îãðàíè÷èâàåòñÿ.

Ïîñðåäñòâîì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðîä íàäåëåí ïðà-
âîì îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíàäëåæàùåé åìó âëàñòè (÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).
Â ñâÿçè ñ ýòèì, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãàðàíòèðîâàíî ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðèíÿòèå àêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ îáùåîáÿ-
çàòåëüíûìè, èìåþùèìè ñâîéñòâà ïðàâîâûõ íîðì. Îáëàäàÿ õàðàêòåðîì íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ òåì ñàìûì ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì åäèíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âïðàâå âûïîëíÿòü
ñàìîñòîÿòåëüíî ïðàâîòâîð÷åñêóþ ôóíêöèþ. Äàííóþ ôóíêöèþ îðãàíû
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ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâèòü òîëüêî ïîñëå
ñàíêöèîíèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà èëè åãî îòäåëüíûõ îðãàíîâ.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå ñîçäàâàòü ïðàâîâûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ïåðå÷åíü äàííûõ âîïðîñîâ ñîäåðæèòñÿ â
ãëàâå 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [61] è â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè.  Ñîãëàñíî çàêîíó, âîïðîñàìè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

− ïðèíÿòèå è âíåñåíèå èçìåíåíèé â óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, à òàêæå êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì èõ íîðì;

− âëàäåíèå, ðàñïîðÿæåíèå è ïîëüçîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ;

− óñòàíîâëåíèå ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, ôîðìèðîâàíèå è èñïîë-
íåíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ìåñòíûå ôèíàíñû è ðåøåíèå èíûõ ôèíàíñîâûõ
âîïðîñîâ;

− âîïðîñû êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

− âîïðîñû ñîäåðæàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî æèëîãî
ôîíäà, à òàêæå ôîíäà íåæèëûõ ïîìåùåíèé;

− îðãàíèçàöèÿ, ýêñïëóàòàöèÿ è ðàçâèòèå ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ
íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

− îáåñïå÷åíèå ñàíèòàðíîãî áëàãîïîëó÷èÿ æèòåëåé;
− îðãàíèçàöèÿ è ñîäåðæàíèå îðãàíîâ îáùåñòâåííîãî ïðàâîïîðÿäêà,

êîíòðîëü çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ, îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â ìó-
íèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè;

− çàñòðîéêà è ïëàíèðîâêà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
− îðãàíèçàöèÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî è æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà;
− îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ìó-

íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
− âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ, ìåñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, íåäð ñ öåëüþ ñòðîèòåëüñòâà ïîä-
çåìíûõ ñîîðóæåíèé; îðãàíèçàöèÿ è ñîäåðæàíèå ìóíèöèïàëüíûõ âîäî-,
òåïëî-, ãàçî- è ýíåðãîñíàáæåíèÿ, è êàíàëèçàöèè; îáåñïå÷åíèå òîïëèâîì
ìóíèöèïàëüíûõ ñîîðóæåíèé è æèòåëåé;

− ñîäåðæàíèå äîðîã è ìóíèöèïàëüíîå äîðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî;
− âîïðîñû îçåëåíåíèÿ è áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ; óòèëèçàöèÿ è ïåðåðàáîòêà áûòîâûõ îòõîäîâ;
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− ñîäåðæàíèå ìåñò çàõîðîíåíèÿ è îðãàíèçàöèÿ ðèòóàëüíûõ óñëóã;
âîïðîñû îðãàíèçàöèè è ñîäåðæàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ àðõèâîâ;

− ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé óñëóãàìè
áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è òîðãîâëè;

− îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé óñëóãàìè
ñâÿçè, îðãàíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ;

− îðãàíèçàöèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàáîòû
ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû;

− äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå ïàìÿòíèêîâ êóëüòóðû è èñòîðèè, êîòîðûå
íàõîäÿòñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

− ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàáîòû ìóíèöèïàëüíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè;

− îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñëóæáû;
− ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ñîäåéñòâèþ

çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ;
− ðàçâèòèå ñïîðòà è ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû íà òåððèòîðèè ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
− âîïðîñû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, îðãàíèçàöèÿ ïîæàðíîé ñëóæ-

áû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå íà åãî òåððèòîðèè ïðîòèâî-
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ðåøàåìûõ âîïðîñîâ îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Ñîãëàñíî ñò. 19
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü
äåëåãèðîâàíû îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îáÿçàííîñòè è ïîëíîìî÷èÿ. Â
Ðîññèè ïðàêòèêà èñïîëíåíèÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè íåêîòîðîãî îáúåìà
ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé è ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé äàâíî ñòàëî
òðàäèöèåé, âåäü òàêèå ïðîöåññû âçàèìîâûãîäíû êàê äëÿ ãîñóäàðñòâà, òàê è
äëÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

§ 8. Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàíèìàþò
îñîáîå ïîëîæåíèå â ðàìêàõ ñèñòåìû ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ÷òî îáóñëîâëåíî,
ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ» òîëüêî ÊÑ èìååò ïîëíîìî÷èÿ òîëêîâàòü
ïîëîæåíèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà Ðîññèè.
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Ïîìèìî ýòîãî, ê ïîëíîìî÷èÿì ÊÑ ÐÔ îòíîñèòñÿ ðàññìîòðåíèå äåë
î ñîîòâåòñòâèè Îñíîâíîìó çàêîíó ÐÔ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à òàêæå ïàëàò Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Òàêèå øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ïðè íàëè÷èè ïðàâà íà ðàçðåøåíèå ñïî-
ðîâ î êîìïåòåíöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè âñåõ óðîâ-
íåé è íà ðàññìîòðåíèå æàëîá íà íàðóøåíèå ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàí, ãàðàí-
òèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, äåëàåò ÊÑ ÐÔ óíèêàëüíûì èíñòèòóòîì, âå-
ñîìîñòü ðåøåíèé êîòîðîãî ïîäêðåïëåíà òåì, ÷òî íè îäèí îðãàí ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè íå âïðàâå èõ ïåðåñìîòðåòü è îíè îáÿçàòåëüíû ê èñïîëíåíèþ
íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè äëÿ âñåõ ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé,
ïðåäïðèÿòèé, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èñïîëíèòåëüíûõ,
ïðåäñòàâèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ôóíêöèè òîëêîâàíèÿ óñòàâíûõ (êîíñòèòóöèîííûõ) òåêñòîâ, òåì áîëåå
â óñëîâèÿõ æåñòêîãî ìåõàíèçìà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â èõ ñîäåðæàíèå ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè Îñíîâíîãî çàêîíà îáîãàùàåòñÿ íîâûì
êà÷åñòâîì − êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîâàíèåì. Çàíèìàÿñü òîëêî-
âàíèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ÊÑ ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ, áåç êîòîðûõ íåëüçÿ ñàì
òåêñò Îñíîâíîãî çàêîíà ñ÷èòàòü ïîëíûì. Êàêèì-ëèáî îðãàíàì íåäîïóñòèìî
èíòåðïðåòèðîâàòü êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, ïî ïîâîäó êîòîðûõ Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì óæå áûëî äàíî òîëêîâàíèå.

Âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ íîðìàòèâíîñòè îôèöèàëüíûõ ñóäåáíûõ òîëêî-
âàíèé â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ðàññìàòðèâàëñÿ åùå äî ñîçäàíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è êàñàëñÿ ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà
ÂÑ ÐÔ, êîòîðûå ñîäåðæàëè ðàçúÿñíåíèÿ ïî ïîâîäó ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ.
Òàêèå ðàçúÿñíåíèÿ äëÿ âñåõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé ñ÷èòàëèñü îáùåîáÿçàòåëü-
íûìè, ÷òî âûçâàëî äèñêóññèè îá èõ íîðìàòèâíîñòè.

Ïîäõîäû ê òîëêîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ
â òàêèõ ðàçúÿñíåíèÿõ, íåðåäêî ïðèíèìàëèñü âî âíèìàíèå ñóäàìè îáùåé
þðèñäèêöèè â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äðóãèõ äåë, ãäå ïðèìåíÿëèñü òàêèå æå
íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ñóäû è äðóãèå ïðàâîïðèìåíè-
òåëè âûíóæäåíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ðåøåíèÿìè ÂÑ ÐÔ ââèäó îñîáîãî ñòà-
òóñà ýòîãî îðãàíà − îäíîâðåìåííî è âûñøåé êàññàöèîííîé è âûñøåé íàä-
çîðíîé èíñòàíöèåé, à òàêæå îáëàäàþùåãî ïîëíîìî÷èÿìè íà ïåðåñìîòð
ðåøåíèé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.

Äàëåå îöåíèì þðèäè÷åñêóþ ñèëó ðåøåíèé, êîòîðûå ïðèíèìàåò
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, ñîãëàñíî ïðèíöèïó
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ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïîäîáíî äðóãèì îðãàíàì ïðàâîñóäèÿ, íå ìîæåò áûòü
òâîðöîì ïðàâà, ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíîì. Ýòî
ôóíêöèÿ ñóäåáíîé âëàñòè. Îäíàêî ñðåäè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,
êàñàþùèõñÿ òîëêîâàíèÿ íîðì Îñíîâíîãî çàêîíà ÐÔ, âñòðå÷àþòñÿ òàêèå,
ãäå îò÷åòëèâî ïðîñìàòðèâàþòñÿ íîâûå ïðàâîâûå íîðìû.

Îäíèì èç íàèáîëåå ÷àñòî ðàññìàòðèâàåìûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
äåë êàñàþòñÿ ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ. Â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è Ôåäåðàëüíûì Êîíñòèòóöèîí-
íûì çàêîíîì «Î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [2], îò-
äåëüíûå ïîëîæåíèÿ èëè àêòû â öåëîì, êîòîðûå ïðèçíàíû ÊÑ ÐÔ íåêîíñòè-
òóöèîííûìè, óòðà÷èâàþò ñèëó; ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ïðîòèâîðå÷à-
ùèå Îñíîâíîìó çàêîíó ÐÔ, íå ìîãóò áûòü ââåäåíû â äåéñòâèå. Òàêèì îá-
ðàçîì, îáúÿâëåíèå êàêîãî-ëèáî àêòà íåêîíñòèòóöèîííûì âûâîäèò åãî èç
÷èñëà íîðìàòèâíûõ ðåãóëÿòîðîâ íåâçèðàÿ íà òî, ÷òî èçäàâøèé åãî îðãàí
ýòîò àêò íå îòìåíÿë.

Åñëè æå íåêîíñòèòóöèîííûì ïðèçíàåòñÿ êàêàÿ-ëèáî ÷àñòü àêòà, òî
ìîæíî ãîâîðèòü, ïî ñóòè, î íîâîì äîêóìåíòå, ïîñêîëüêó ñòàðûé àêò â ýòîì
ñëó÷àå òåðÿåò öåëîñòíîñòü è ýòè àêòû óæå ðàçëè÷íû ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ.
Ñ÷èòàþ, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò óæå î íîâîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì
àêòå, ïîëó÷åííîì â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ ïåðâîãî â ïðîöåññå ïðîâåðêè íà
êîíñòèòóöèîííîñòü, à çíà÷èò, Ñóä «òâîðèò ïðàâî».

Òàêèì îáðàçîì, íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå âïåðâûå ôàêòè÷åñêè
áûëî ïðèçíàíî íå ïðîñòî íàëè÷èå, íî è þðèäè÷åñêèé ñìûñë ïðåöåäåíòà â
ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè. Ì. Ñ. Ñàëèêîâ ïðèðàâíèâàåò þðèäè÷åñêóþ ñèëó
ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ê þðèäè÷åñêîé ñèëå çàêîíîâ [280]. Ïðè
ýòîì ðåøåíèÿ Ñóäà îòëè÷àþòñÿ áîëüøåé çàùèùåííîñòüþ, ïîñêîëüêó çàêîí
ìîæåò áûòü èçìåíåí êàê ïàðëàìåíòîì, òàê è Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì, à
ñóäåáíîå ðåøåíèå ìîæåò îòìåíèòü ëèøü ñàì ïðèíÿâøèé åãî Ñóä.

Â äàííîì ñëó÷àå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ âûïîëíÿåò ôóíêöèþ
ñâîåîáðàçíîãî «íåãàòèâíîãî» çàêîíîäàòåëÿ, âûáðàêîâûâàÿ èç ïðàâîâîé
ñèñòåìû äåôåêòíûå íîðìû. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèå ñ ÷. 3 ñò. 79 Çàêîíà î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êàê è èõ îòäåëüíûå
ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè, ñ÷èòàþòñÿ óòðàòèâ-
øèìè ñèëó. Çäåñü Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå âûïîëíÿåò çàêîíîäàòåëüíóþ
ôóíêöèþ, íå ïîäìåíÿåò çàêîíîäàòåëÿ: äå-þðå çàêîí íå îòìåíÿåòñÿ, à äå-ôàêòî
îòìåíÿåòñÿ.

Ìåæäó òåì, òàêàÿ ôîðìà ïðàâîòâîð÷åñòâà ñòðàäàåò ñóùåñòâåííûì
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íåäîñòàòêîì − ðåøåíèÿ ÊÑ î êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ îáëàäàþò êîíêðåòíûì õàðàêòåðîì, òî åñòü óñòàíàâëèâàþò ãðàíèöû
äåéñòâèÿ èëè âîâñå îòìåíÿþò êîíêðåòíûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò.

Äàëåå, ïðèâåäó îñíîâàíèÿ, íà îñíîâå êîòîðûõ ìîæíî ñ÷èòàòü ïîñòà-
íîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà èñòî÷íèêîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà:

− âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ èìåþò ñèëó çàêîíà;
− ñîäåðæàò èëè îòìåíÿþò ïðàâîâûå íîðìû;
− ìîãóò ïåðåñìàòðèâàòüñÿ òîëüêî ýòèì æå îðãàíîì, ÿâëÿþòñÿ îêîí-

÷àòåëüíûìè è âûíîñÿòñÿ èìåíåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
− äîëæíû áûòü îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàíû;
− îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû äëÿ âñåõ

ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé, îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè;

− îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûì ìîðàëüíûì àâòîðèòåòîì.
Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ñàìîì äåëå âû-

ïîëíÿþò ïðàâîòâîð÷åñêóþ ðîëü, âûñòóïàÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà, óñòàíàâ-
ëèâàÿ ïðàâèëà, êîòîðûå ðåàëüíî ðåãóëèðóþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
äàæå â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ ïðàâîâîé äîêòðèíå. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âêëþ÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â
çàêîíîäàòåëüñòâî (â åãî øèðîêîé èíòåðïðåòàöèè) [267].

Áîëåå òîãî, ýòè ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè êàê êîíñòèòó-
öèîííîãî, òàê è ãðàæäàíñêîãî, òðóäîâîãî, óãîëîâíîãî è äðóãèõ îòðàñëåé
ïðàâà. Ýòè ðåøåíèÿ äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ íå òîëüêî ñèëîé àâòîðèòåòà
ñàìîãî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, íî è äðóãèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè.
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ÒÅÌÀ 2. ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

§ 1. Ïðåàìáóëà Êîíñòèòóöèè è åå ïðàêòè÷åñêàÿ

íåîáõîäèìîñòü

Ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì,
èñïîëüçîâàíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Îñíîâíîãî çàêîíà èìååò
îñîáåííî âàæíîå çíà÷åíèå â ýïîõó ñòàíîâëåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîñòè â Ðîññèè.

Ïåðåä êàæäûì ãîñóäàðñòâîì ñòîèò çàäà÷à ìàêñèìàëüíî ñîêðàòèòü
äèñòàíöèþ ìåæäó ðåàëüíîé è ôîðìàëüíîé êîíñòèòóöèåé, ñáëèçèòü ïðàê-
òè÷åñêèå îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ñ ïðèíöèïàìè, çàêðåïëåííûìè
â Îñíîâíîì çàêîíå. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî ñóäà ÐÔ Â. Ä. Çîðüêèíà, ãëàâíàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ êàê â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëü-
íîé ïðàêòèêå, òàê è â æèçíè âñåãî îáùåñòâà â öåëîì.

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è íåîáõîäèìî, â òîì ÷èñëå, ïðîàíàëè-
çèðîâàòü êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ è íîðìû äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî
óÿñíåíèÿ èõ ñîäåðæàíèÿ è ñìûñëà.  Á. Ñ. Ýáçååâ ãîâîðèë î íåîáõîäèìîñòè
ïåðåñìîòðà è ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ êëþ÷åâûõ îñíîâ îòå÷åñòâåííîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà, êîòîðûå áû îòâå÷àëè îñîáåííîñòÿì íûíåøíåãî ïå-
ðèîäà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èñòîðè÷åñêîìó îïûòó.

Ïðåàìáóëà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ äåéñòâóþùåãî Îñíîâ-
íîãî çàêîíà Ðîññèè.

Ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ââîäíóþ ÷àñòü Êîíñòèòóöèè, Ïðåàìáóëà íå ïðè-
âëåêàåò òàêîãî âíèìàíèÿ ïðàêòèêîâ è èññëåäîâàòåëåé, êàê îñíîâíûå ïîëî-
æåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì îíà íåñåò âàæíóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó, èìååò íîðìà-
òèâíîå ñîäåðæàíèå è âûïîëíÿåò â ñòðóêòóðå Êîíñòèòóöèè âàæíóþ ôóíê-
öèþ. Ïóòåì ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîãî àíàëèçà êëþ÷åâûõ ïîëîæåíèé Ïðåàì-
áóëû, à òàêæå âîïðîñîâ èõ ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ ìîæíî âíåñòè
ñóùåñòâåííûé âêëàä â íàóêó êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ñïîñîáñòâîâàòü
ïðåîäîëåíèþ äèñòàíöèè ìåæäó ôàêòè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé Êîíñòèòóöèåé.

Ðàññìîòðþ ïî ýòîìó ïîâîäó íåñêîëüêî ñîîáðàæåíèé:
Âî-ïåðâûõ, ïîëîæåíèÿ Ïðåàìáóëû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå

äîêòðèíàëüíîãî èñòî÷íèêà òîëêîâàíèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà, íåîáõîäèìîñòü
â êîòîðîì î÷åâèäíà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ;

Âî-âòîðûõ, ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàê íàó÷íîé äèñöèï-
ëèíû ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå äåòàëüíîãî àíàëèçà êëþ÷åâûõ ïîëî-
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æåíèé è ïðèíöèïîâ Êîíñòèòóöèè, à Ïðåàìáóëà îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå
âëèÿíèå íà ñïåöèôèêó äàííûõ ïðèíöèïîâ.

Â-òðåòüèõ, äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ðåàëèçàöèè íîðì Êîí-
ñòèòóöèè íåîáõîäèìî íàó÷íîå ïîíèìàíèå ðîëè êàæäîãî êîìïîíåíòà
ñèñòåìû Îñíîâíîãî çàêîíà, âêëþ÷àÿ Ïðåàìáóëó.

Ñòðóêòóðó Ïðåàìáóëû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â âèäå òðåõ ñîñòàâíûõ
ýëåìåíòîâ. Â ïåðâîì âåäåòñÿ ðå÷ü î ìíîãîíàöèîíàëüíîì íàðîäå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ñîåäèíåííîì «îáùåé ñóäüáîé». Âî âòîðîé ÷àñòè ïåðå÷èñ-
ëÿþòñÿ ïðèíöèïû, ïðîâîçãëàøåííûå ïðè ïðèíÿòèè Êîíñòèòóöèè íàðîäîì,
à òàêæå öåëè, ê êîòîðûì îí ñòðåìèòñÿ. Òðåòüþ ÷àñòü ñîñòàâëÿåò ôðàçà «ïðè-
íèìàåì Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Äëÿ Ïðåàìáóëû îáÿçàòåëüíî íàëè÷èå êîíöåïòóàëüíî-èäåîëîãè÷åñêîé
íàãðóçêè. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â îñíîâå ëþáîé êîíñòèòóöèè äîëæåí
ëåæàòü ïðî÷íûé èäåîëîãè÷åñêèé ôóíäàìåíò, êîòîðûé íà ïðàêòèêå ìîæåò
îòíîñèòüñÿ êàê ê ñôåðå îáùå÷åëîâå÷åñêèõ, òàê è êëàññîâûõ öåííîñòåé.

Ñ÷èòàþ, ÷òî ïðåàìáóëà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó ïðàâîâîãî âûðà-
æåíèÿ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ó÷èòûâàþùóþ òàêæå èíòåðåñû ñî-
öèàëüíûõ ñèë, ãîñïîäñòâóþùèõ â äàííîì îáùåñòâå, è çàêðåïëåííóþ â íàè-
áîëåå êðàòêîì è îáùåì âèäå.

Ôóíêöèÿìè ïðåàìáóëû ÿâëÿþòñÿ òå çàäà÷è, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ
îíà ñîçäàåòñÿ.

Óñìàòðèâàþ öåëåñîîáðàçíûì âûäåëèòü òàêèå ôóíêöèè ïðåàìáóëû,
êàê ïîëèòè÷åñêóþ, ó÷ðåäèòåëüíóþ, èäåîëîãè÷åñêóþ è âîñïèòàòåëüíóþ.

Ïðåàìáóëîé Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ âñòóïèòåëüíûé, ñàìûé îáùèé
ýëåìåíò åå ñòðóêòóðû, â êîòîðîì èäåò òå÷ü î öåëÿõ ïðèíÿòèÿ Îñíîâíîãî çà-
êîíà, îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðèçíàêè è îðèåíòèðû êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, áîëåå ïîäðîáíî ðàñêðûâàåìûå â îñíîâíîì òåêñòå äîêóìåíòà. «Íà-
÷èíàòü òåêñò îñíîâíîãî çàêîíà ñ ïðåàìáóëû ïðèíÿòî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà.
Ïðåàìáóëà âûïîëíÿåò ðîëü ââîäíîãî òåêñòà, êàê ïðàâèëî, ñ ïîëèòè÷åñêîé
íàïðàâëåííîñòüþ. Ýòî ÷àñòü òåêñòà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû êðàòêî
ïîäûòîæèòü ïðîéäåííûé ïóòü, îõàðàêòåðèçîâàòü ñîâðåìåííûé ýòàï ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû, èçëîæèòü ãëàâíûå öåëè è ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâà, ïðîâîçãëàñèòü
ïðèíÿòèå êîíñòèòóöèè è îáîçíà÷èòü åå çàäà÷è».

Ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íîñèò êîäèôèöèðîâàííûé õàðàêòåð è
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëîñòíûé äîêóìåíò, èìåþùèé âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ
ñèëó, òî ïðåàìáóëà, ðàçóìååòñÿ, ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì êîíñòè-
òóöèîííîãî òåêñòà.
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Â êà÷åñòâå ñòðóêòóðíîé ÷àñòè êîíñòèòóöèè ïðåàìáóëà õàðàêòåðè-
çóåòñÿ äâóìÿ îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè: áîëåå îáùèì, ïî ñðàâíåíèþ ñ ãëàâ-
íîé ÷àñòüþ òåêñòà, ñîäåðæàíèåì; âûïîëíåíèåì ôóíêöèè ó÷ðåäèòåëüíîãî
è èäåîëîãè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ îñíîâíîãî òåêñòà äîêóìåíòà.

 Ãëàâíûå îñîáåííîñòè ïðåàìáóëû îòðàæàþò åå ñâÿçü ñ îáùåñòâåííûì ðàç-
âèòèåì, ñ îäíîé ñòîðîíû, à òàêæå ñ îñíîâíûì òåêñòîì Êîíñòèòóöèè − ñ äðóãîé.

Ýòèìè îñîáåííîñòÿìè ÿâëÿþòñÿ: êðàòêîñòü, äîñòóïíîñòü, âñåîáù-
íîñòü, ñîîòâåòñòâèå èñòîðèè íàðîäà è îáùå÷åëîâå÷åñêèì öåííîñòÿì, îò-
ñóòñòâèå ïðîòèâîðå÷èé, îáùèé õàðàêòåð. Â ðàìêàõ ïàðàãðàôà ïîïûòàåìñÿ
ðàñêðûòü ñóùíîñòü ýòèõ îñîáåííîñòåé.

ßâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Êîíñòèòóöèè, ïðåàìáóëà îáëàäàåò ïðÿìûì
äåéñòâèåì, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ýòîò ðàçäåë ñîäåðæèò îñíîâó íåêîòî-
ðûõ ôîðì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ïîñêîëüêó Ïðåàìáóëà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ òåêñòà Îñíîâ-
íîãî çàêîíà, åå íîðìû äîëæíû èìåòü þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ÷òî ïîäòâåðæäà-
åòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî â îäíîì èç ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ åñòü
ññûëêà íà Ïðåàìáóëó.

Ðåçþìèðóÿ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðåàìáóëà âûïîëíÿåò ðîëü îáùåãî
îòíîñèòåëüíî îñíîâíîãî òåêñòà Êîíñòèòóöèè, âûñòóïàþùåãî êàê ÷àñòíîå.

Âìåñòå ñ òåì, íå âñå çàëîæåííûå êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè â ïðåàì-
áóëå, íàøëè îòðàæåíèå â îñíîâíîì òåêñòå Êîíñòèòóöèè ÐÔ (íàïðèìåð, óò-
âåðæäàÿ ãðàæäàíñêèé ìèð è ñîãëàñèå, ñòðåìÿñü îáåñïå÷èòü áëàãîïîëó÷èå
è ïðîöâåòàíèå Ðîññèè) [273].

§ 2. Ôóíêöèè êîíñòèòóöèè

Äëÿ Êîíñòèòóöèè õàðàêòåðíû êà÷åñòâà, ïðèñóùèå, ñ îäíîé ñòîðîíû,
àêòàì âàæíåéøåãî îáùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, ñ äðóãîé − îñîáûì þðèäè÷åñ-
êèì äîêóìåíòàì. Ýòèì îáóñëîâëåíû åå ãëàâíûå ÷åðòû (ñòàáèëüíîñòü,
ðåàëüíîñòü, íàðîäíîñòü è ò. ä.), ôóíêöèè (îðãàíèçàöèîííàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ,
ó÷ðåäèòåëüíàÿ, èäåîëîãè÷åñêàÿ è þðèäè÷åñêàÿ).

Êîíñòèòóöèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ïîëèòè÷åñêèì äîêóìåíòîì, ÷òî
îáúÿñíÿåò åå ïîëèòè÷åñêóþ ðîëü. Â ýòîì êà÷åñòâå ãëàâíîå íàçíà÷åíèå
Îñíîâíîãî çàêîíà Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â çàêðåïëåíèè èòîãîâ êîìïðîìèññà
è ñîþçà ðàçëè÷íûõ ãðóïï è ñîöèàëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ (âëàñòü íå êàêîãî-
ëèáî êëàññà, à íàðîäà); íà ïðàâî íàðîäîâ Ðîññèè íà ñàìîîïðåäåëåíèå â
ðàìêàõ Ôåäåðàöèè; ðàçäåëåíèå âëàñòåé, íî ïðè äîìèíèðîâàíèè ïðåçèäåíò-
ñêîé âëàñòè; ñâîáîäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ñîáëþäåíèè ïðàâ è



37

èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ è ò. ä.
Ïîëèòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ êîíñòèòóöèè

Ñóòü ïîëèòè÷åñêîé ôóíêöèè Êîíñòèòóöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ÿâ-
ëÿþòñÿ âñå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû â ñòðàíå, îñóùåñòâëÿþòñÿ ñîãëàñíî óñòàíîâ-
ëåííûõ åþ ïðàâèë [276].

Â Îñíîâíîì çàêîíå çàêðåïëåíî è ãàðàíòèðîâàíî ïðàâî íà ðåàëèçàöèþ
âñåãî êîìïëåêñà ñâîáîä ëè÷íîñòè è ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä  (ñâîáîäà ñëîâà è
ìûñëè, èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, ïðàâî íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ, ïèêåòèðîâàíèå,
øåñòâèÿ, äåìîíñòðàöèè è ìèòèíãè,  ïðàâî íà îáúåäèíåíèå, íà ïðàâîñóäèå,
íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì è ïð. (ñò.ñò. 29−33 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).
Ïðàâî íà ðåàëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä è ïðàâ íàïðàâëåíî íà ñòèìóëè-
ðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, à
òàêæå èõ îáúåäèíåíèé.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ êîíñòèòóöèè

Ýïîõà êîðåííîé ìîäåðíèçàöèè è òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâà õàðàêòåðè-
çóåòñÿ âîçðàñòàíèåì ðîëè ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè Îñíîâíîãî çàêîíà.  Îíà
íàïðàâëåíà íà îáíîâëåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæèò ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü, çàùèùåííàÿ Êîí-
ñòèòóöèåé, êàê è äðóãèå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ðàçâèòèå äîáðîñîâåñòíîé êîí-
êóðåíöèè è ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïîìèìî ýòîãî, Îñíîâíîé çàêîí
òàêæå íàïðàâëåí íà àêòèâèçàöèþ ïóáëè÷íûõ àñïåêòîâ íîâîé ýêîíîìèêè.

Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ êîíñòèòóöèè

Êîíñòèòóöèåé ÐÔ Ðîññèÿ ïðîâîçãëàøåíà ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì,
êîòîðîå ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èòü ñâîáîäíîå ðàçâèòèå è äîñòîéíóþ æèçíü
ëþäåé. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàêðåïëÿåò ãàðàíòèðîâàííûé ìèíèìóì çàðàáîòíîé
ïëàòû, ñîöèàëüíóþ è ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó, ãîñóäàðñòâåííóþ ïîä-
äåðæêó ìàëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ò. ä.

Âîçìîæíîñòü äëÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ôóíêöèè â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè îáóñëîâëåíà ýêîíîìè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì è ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà.

Êóëüòóðîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ êîíñòèòóöèè

Ðÿä ïîëîæåíèé Îñíîâíîãî çàêîíà çàêðåïëÿþò ãàðàíòèþ ñîõðàíåíèÿ
è ðàçâèòèÿ êóëüòóðíîãî è èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ ÐÔ. Êîíñòèòóöèÿ
äàåò êàæäîìó ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè, èìåòü âîç-
ìîæíîñòü äîñòóïà ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì. Â ñâîþ î÷åðåäü, óðîâåíü êóëü-
òóðíîé æèçíè íåïîñðåäñòâåííî îáóñëîâëåí ñâîáîäîé íàó÷íîãî, òåõíè÷åñ-
êîãî, õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà, âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî
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îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå óðîâíåì çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Äóõîâíî-èäåîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ êîíñòèòóöèè

Âëèÿíèå, êîòîðîå îêàçûâàåò Êîíñòèòóöèÿ íà äóõîâíóþ æèçíü ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà, ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì åå äóõîâíî-èäåîëîãè÷åñêîé ôóíê-
öèè. Òðóäíî ïåðåîöåíèòü åå âêëàä â ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî è ïîëèòè-
÷åñêîãî ñîçíàíèÿ ãðàæäàí, â çàêðåïëåíèè ïðèíöèïîâ ðàñîâîé, ñîöèàëüíîé,
ðåëèãèîçíîé è íàöèîíàëüíîé òåðïèìîñòè. Âìåñòå ñ ïðàâîâûìè ôàêòîðàìè
âîçäåéñòâèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà íà ãîñóäàðñòâåííóþ è îáùåñòâåííóþ æèçíü,
äóõîâíîãî-èäåîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêæå êóëüòóðîëîãè-
÷åñêèå, ïñèõîëîãè÷åñêèå è íðàâñòâåííûå àñïåêòû.

Îáëàäàÿ íðàâñòâåííûì è äóõîâíî-èäåîëîãè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì,
êîíñòèòóöèÿ âûïîëíÿåò âàæíóþ âîñïèòàòåëüíóþ ôóíêöèþ, ôîðìèðóÿ
ôóíäàìåíò îòíîøåíèé ìåæó ÷åëîâåêîì è ãîñóäàðñòâîì, îáùåñòâîì è ãî-
ñóäàðñòâîì, êîòîðûå îñíîâàíû íà âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ðåàëèçàöèÿ äóõîâíî-èäåîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè Îñíîâíîãî çàêîíà
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ êàê ðÿäîâûõ
ãðàæäàí, òàê è äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è äå-
ïóòàòîâ. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ýòîé ôóíêöèè ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîä ê
êà÷åñòâåííî íîâîìó óðîâíþ þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðàâîâîãî ïðî-
ñâåùåíèÿ è âîñïèòàíèÿ.

Âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ êîíñòèòóöèè

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíî, ÷òî ê ñôåðå âå-
äåíèÿ ÐÔ îòíîñÿòñÿ ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ è âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Ðîñ-
ñèè, à òàêæå ïîäïèñàííûå åþ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû; âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ; âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ âîéíû è ìèðà (ñò. 71). Ê ñôåðå
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ âîïðîñû êîîðäè-
íàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå âûïîëíåíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ äîãîâîðîâ ÐÔ. Âûïîëíÿÿ
ôóíêöèþ ãëàâû ãîñóäàðñòâà, Ïðåçèäåíò Ðîññèè îïðåäåëÿåò ãëàâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿÿ
Ðîññèþ êàê íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, òàê è âíóòðè ñòðàíû.

§ 3. Ñóáúåêòû, êîòîðûå âïðàâå èíèöèèðîâàòü ïðîöåññ

ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îïûò îòå÷åñòâåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà,
îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðèÿòèÿ îñíîâíûõ çàêîíîâ äðóãèõ ñòðàí, à òàêæå â öå-
ëÿõ óêðåïëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ñòàáèëüíîñòè, â äåéñòâóþùóþ Êîíñòè-
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òóöèþ Ðîññèè áûëè âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî âîïðîñà.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 1993 ãîäà, ïðåæäå âñåãî, ïðèìåíåíû íîâûå
òåðìèíû − «ïîïðàâêè» ê Êîíñòèòóöèè è åå «ïåðåñìîòð». Ãëàâà 9 íîñèò ñî-
îòâåòñòâóþùåå íàçâàíèå è ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ñòàòåé − 134−137.

Â Êîíñòèòóöèè 1993 ã. (ñò. 134) áûëà âïåðâûå ââåäåíà íîðìà, êîòîðàÿ
çàêðåïëÿëà ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî èíèöèèðîâàòü âíåñåíèå
ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ èëè åå ïåðåñìîòð. Â ïðåæíåì Îñíîâíîì çàêîíå
òàêîé âîïðîñ íå ðåãóëèðîâàëñÿ.

Â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ïðàâî íà ïðåäëîæåíèå î åå ïåðåñìîòðå
èëè âíåñåíèå ïîïðàâîê ïðèíàäëåæèò Ïðåçèäåíòó ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå è Ñîâåòó Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ, ïðåäñòàâèòåëüíûì (çàêîíî-
äàòåëüíûì) îðãàíàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à òàêæå ãðóïïå, íàñ÷èòûâàþùåé
íå ìåíåå 1/5 äåïóòàòîâ Äóìû èëè ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ÷èñëî ñóáúåêòîâ, êîòîðûå íàäåëåíû óïîìÿíóòûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, ìåíüøå òåõ, êîòîðûå ñîãëàñíî ñò. 104 Îñíîâíîãî çàêîíà
íàçâàíû êàê ñóáúåêòû çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Äàííîå, âïîëíå ñïðà-
âåäëèâîå, îãðàíè÷åíèå îáóñëîâëåíî ðàçëè÷èÿìè ìåæäó òåêóùèì è êîíñòè-
òóöèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâàìè.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ñò. 9, Êîíñòèòóöèÿ çàêðåïëÿåò òðè âîçìîæíûõ
âàðèàíòà âíåñåíèÿ â åå òåêñò íîâûõ ïîëîæåíèé: èçìåíåíèå ñò. 65, ïîïðàâêè
è ïåðåñìîòð.

Ïîëîæåíèå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè, êàñàþùèåñÿ èçìåíåíèé,
èìåþò îòíîøåíèÿ ëèøü ê ñò. 65, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ñîñòàâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ñò. 137, â êîòîðîé çàêðåïëåí ïîðÿäîê èçìåíåíèé, ýòî
ïîëîæåíèå ïðèìåíèìî â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: ïðèíÿòèå è îáðàçîâàíèå â
ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà; èçìåíåíèå íàçâàíèÿ
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (÷. 2 ñò. 137); èçìåíåíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà îäíîãî èõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Âîïðîñû, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû
ñò. 137, â ñèëó èõ ñïåöèôèêè íå ìîãóò áûòü ðåøåíû â âèäå âíåñåíèÿ ïîïðàâîê
â Êîíñòèòóöèþ.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 65 Êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòèå è îáðàçîâàíèå â ñîñòàâå
Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ
ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì, ñîãëàñíî æå ÷. 5 ñò. 66, èçìåíåíèå
ñòàòóñà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè âîçìîæíî ïðè âçàèìíîì ñîãëàñèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó êîíñòè-
òóöèîííîìó çàêîíó.
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Â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò. 136 äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, âíîñèòü ïî-
ïðàâêè ìîæíî òîëüêî ê ãëàâàì 3−8. Ïðîöåäóðà èõ ïðèíÿòèÿ àíàëîãè÷íà
ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ (íå ìåíåå 2/3
ãîëîñîâ îò îáùåãî êîëè÷åñòâà äåïóòàòîâ ÃÄ   è  3/4 − îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëå-
íîâ ÑÔ). Â Îñíîâíîì çàêîíå çàêðåïëåíî è äîïîëíèòåëüíîå òðåáîâàíèå.
Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïðèíÿòûõ ïîïðàâîê ÿâëÿåòñÿ
èõ îäîáðåíèå íå ìåíåå 2/3 çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè âíîñÿòñÿ ÷åðåç ñïåöèàëüíûé çàêîí ÐÔ î ïî-
ïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [38], ÷òî îòâå÷àåò ïîçèöèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî ïîâîäó ñò. 136, êîòîðàÿ âûðàæåíà â ñïåöèàëüíîì
Ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ îò 31.10.1995 ã. ¹12-Ï [201]. Ýòî Ïîñòàíîâëåíèå òàêæå
ñîäåðæèò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïîðÿäîê âíåñåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê â
Îñíîâíîé çàêîí ñòðàíû ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ ñïåöèàëüíûì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, êîòîðûé è áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì â 1998 ãîäó.

Ýòèì çàêîíîì äåòàëüíî ðåãóëèðóåòñÿ ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ ïî-
ïðàâêè â ïàëàòàõ Ïàðëàìåíòà ÐÔ, ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
çàêîíà, îäîáðåíèÿ çàêîíà ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè (èõ çàêîíîäàòåëüíûìè
(ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè),  åãî îïóáëèêîâàíèÿ, âñòóïëåíèÿ â ñèëó, à
òàêæå âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïîïðàâêè â òåêñò Îñíîâíîãî çàêîíà. Ðàñ-
ñìîòðåíèå çàêîíà â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äîëæíî
áûòü îñóùåñòâëåíî íà ïðîòÿæåíèå íå áîëåå îäíîãî ãîäà ñ ìîìåíòà åãî ïðè-
íÿòèÿ. Äàëåå Ñîâåò Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò ðåçóëüòàò ðàññìîòðåíèÿ. Â
ñëó÷àå, åñëè çàêîí íå îäîáðåí äâóìÿ òðåòÿìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âíî-
ñèòü ïðåäëîæåíèå ïî äàííîé ïîïðàâêå ìîæíî íå ðàíåå îäíîãî ãîäà ïîñëå
ðåøåíèÿ ÑÔ. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ó÷àñòèå Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîöåäóðå ïðîâåðêè ïðàâèëüíîñòè ðàññìîò-
ðåíèÿ óêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè. Ðåçóëüòàòû ýòîãî
ðàññìîòðåíèÿ ìîãóò â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ ïåðåñìàòðèâàòüñÿ ðåøå-
íèåì ÂÑ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Íàçâàíèå çàêîíà î ïîïðàâêå ê Îñíîâíîìó çàêîíó îòðàæàåò ñóòü ñà-
ìîé ïîïðàâêè. Ïîïðàâêîé ñ÷èòàåòñÿ ëþáîå èçìåíåíèå, âíåñåííîå â òåêñò
ãëàâ 3−8. Ýòî ìîæåò áûòü äîïîëíåíèå, èñêëþ÷åíèå èëè íîâàÿ ðåäàêöèÿ îä-
íîãî èç ïîëîæåíèé.

Ïîñëå òîãî, êàê çàêîí î ïîïðàâêå îäîáðåí îáåèìè ïàëàòàìè, Ïðåä-
ñåäàòåëþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè äîëæåí îïóáëèêîâàòü óâåäîìëåíèå, êîòîðîå
âêëþ÷àåò â ñåáÿ òåêñò çàêîíà è äàòû åãî îäîáðåíèÿ êàæäîé èç ïàëàò. Ýòî
åùå íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü, êàê îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå çàêîíà, òàê îí
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åùå íå ÿâëÿåòñÿ âñòóïèâøèì â ñèëó. Ïðåäñåäàòåëü ÑÔ íàïðàâëÿåò Ïðå-
çèäåíòó Ðîññèè íà ïîäïèñü è äàëüíåéøåå îïóáëèêîâàíèå çàêîí òîëüêî ïîñëå
åãî îäîáðåíèÿ íå ìåíåå, ÷åì äâóìÿ òðåòÿìè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïðåçèäåíò âíîñèò ïðèíÿòóþ ïîïðàâêó â òåêñò Îñ-
íîâíîãî çàêîíà, à íå ïîçäíåå ìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ çàêîíà
î ïîïðàâêå â ñèëó Ïðåçèäåíò íàïðàâëÿåò óæå èçìåíåííûé òåêñò Êîíñòèòóöèè
íà îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå.

Ïîä ïåðåñìîòðîì Êîíñòèòóöèè ïîäðàçóìåâàþò ïðèíÿòèå íîâîãî
Îñíîâíîãî çàêîíà. Ýòà ïðîöåäóðà îïðåäåëåíà ñò. 135. Âîçìîæíîñòü Ïåðå-
ñìîòðà ïðåäóñìîòðåíà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè â ãëàâàõ 1 («Îñíîâû êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ»), 2 («Ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà») è 9
(«Êîíñòèòóöèîííûå ïîïðàâêè è ïåðåñìîòð Êîíñòèòóöèè»). Ôåäåðàëüíîå
Ñîáðàíèå íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïåðåñìîòð ïîëîæåíèé ýòèõ ãëàâ. Îíè
ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ñòàáèëüíîñòü Îñíîâíîãî çàêîíà,
âûðàæàþùèå åãî êîíöåïòóàëüíóþ ñóùíîñòü. Ôàêò îòñóòñòâèÿ ó Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûì îð-
ãàíîì ÐÔ, ïðàâà íà ïðèíÿòèå íîâîé Êîíñòèòóöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î íîâîé
êîíöåïöèè ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè, íå îáû÷íîé, çàêîíîäàòåëüíîé âåòâüþ
âëàñòè, à ñïåöèàëüíîé − ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòüþ. Ìåæäó òåì, çàêîíîäàòåëü-
íûé îðãàí íå îòñòðàíåí îò ïðîöåññà ïåðåñìîòðà Îñíîâíîãî çàêîíà. Êàê
ïðåäóñìîòðåíî ñò. 135, ïðîöåññ ïåðåñìîòðà ãëàâ 1, 2, 9 ìîæåò áûòü ïðîäîë-
æåí òîëüêî ïîñëå ïîääåðæêè íå ìåíåå, ÷åì òðåìÿ ïÿòûìè îáùåãî êîëè÷åñ-
òâà äåïóòàòîâ ÃÄ èëè ÷ëåíîâ ÑÔ. Òîëüêî èñïîëíåíèå ýòîãî óñëîâèÿ ïîçâî-
ëÿåò ïðîäîëæèòü ïðîöåäóðó, ñîçâàâ, â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì êîíñòè-
òóöèîííûì çàêîíîì (êîòîðûé â íàñòîÿùèé ìîìåíò åùå íå ïðèíÿò), Êîíñòè-
òóöèîííîå Ñîáðàíèå.

Ñîãëàñíî êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì, Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå
íàäåëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Èì ìîæåò áûòü ïîäòâåðæäåíà
íåèçìåííîñòü Îñíîâíîãî çàêîíà â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ ïàëàòàìè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ, ïðèíÿâøèå ðåøåíèå î ïåðåñìîòðå. Åñëè Êîíñòèòóöèîííîå
Ñîáðàíèå ïîääåðæèò èíèöèàòèâó äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ, òî âîïðîñ âûíî-
ñèòñÿ íà âñåîáùåå ãîëîñîâàíèå. Íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòîé â
ñëó÷àå, åñëè åå ïîääåðæàëî áîëåå ïîëîâèíû èçáèðàòåëåé îò ÷èñëà ãîëîñî-
âàâøèõ, ïðè ÿâêå áîëåå 50% èçáèðàòåëåé.
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ÒÅÌÀ 3. ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂÛ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÒÐÎß ÐÎÑÑÈÈ

§ 1. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, êàê äåìîêðàòè÷åñêîå,

ôåäåðàòèâíîå, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ñ ðåñïóáëèêàíñêîé

ôîðìîé ïðàâëåíèÿ

Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ÐÔ õàðàêòåðèçóþòñÿ òàêèì âàæ-
íåéøèìè ïàðàìåòðàìè ãîñóäàðñòâà, êàê ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîé-
ñòâà, ôîðìà ïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê
ãðàæäàíñêèì èíñòèòóòàì, ïðàâó è çàäà÷àì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 1 Îñíîâíîãî çàêîíà Ðîññèè, êîíñòèòóöèîííûìè õàðàê-
òåðèñòèêàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ: ïðàâîâîå, ôåäåðàòèâíîå,
äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, ôîðìà ïðàâëåíèÿ − ðåñïóáëèêà.

Àíàëîãè÷íî ïðèíöèïàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè, êîíñòèòó-
öèîííûå õàðàêòåðèñòèêè íàõîäÿò ñâîå ðàçâèòèå â ìíîãî÷èñëåííûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòàõ. Êîíñòèòóöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåêèå
ñòàíäàðòû, îðèåíòèðû, íîðìàòèâû, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî ñòðå-
ìèòüñÿ äîñòè÷ü â õîäå ñâîåãî ðàçâèòèÿ.

Õàðàêòåð Ðîññèè êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà çàêðåïëåí â
ñòàòüÿõ 1, 3 è 31−33 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ýòî ïîíÿòèå ïîäðàçóìåâàåò òàêóþ
îðãàíèçàöèþ ïóáëè÷íîé âëàñòè, êîòîðàÿ îñíîâàíà íà ýôôåêòèâíûõ ìåõà-
íèçìàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñó-
äàðñòâà, âêëþ÷èòåëüíî ñ îñóùåñòâëåíèåì ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà ðà-
áîòîé îðãàíîâ âëàñòè. Ðàññìàòðèâàÿ ÐÔ êàê ãîñóäàðñòâî ñ äåìîêðàòè÷åñêèì
ñòðîåì, ñëåäóåò äåòàëüíî îñòàíîâèòüñÿ íà òàêèõ ýëåìåíòàõ äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî ãîñóäàðñòâà, êàê ðàçäåëåíèå âëàñòåé, íàðîäîâëàñòèå, ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå, ïîëèòè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå.

Ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä ÐÔ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì
âëàñòè è íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà â ñòðàíå. Ñâîþ âëàñòü íàðîä ìîæåò ðåàëè-
çîâàòü äâóìÿ ñïîñîáàìè: ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ïðåäñòàâèòåëüíàÿ ôîðìà) è íåïîñðåäñòâåííî.

Ñâîáîäíûå âûáîðû è ðåôåðåíäóì ÿâëÿþòñÿ âûñøèì âûðàæåíèåì
íåïîñðåäñòâåííîé âëàñòè íàðîäà.

Ïðàâîì ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ îáëàäàþò òîëüêî ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ñò. 32). Ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 2 ñò. 130 Êîíñòèòóöèè ïðàâî íà
ïðÿìîå âîëåèçúÿâëåíèå ãðàæäàí ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî òàêæå â äðóãèõ
ôîðìàõ (õîòÿ â Îñíîâíîì çàêîíå ýòî íå ðàñêðûâàåòñÿ), íàïðèìåð, êîëëåê-
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òèâíûå è èíäèâèäóàëüíûå îáðàùåíèÿ è ïåòèöèè â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè, ñîáðàíèÿ æèòåëåé ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ò. ä.

Ïðèâåäåííûå ôîðìóëèðîâêè ëèøíèé ðàç ïîäòâåðæäàåò òî, ÷òî ïóá-
ëè÷íàÿ âëàñòü â Ðîññèè − âîïëîùåíèå íàðîäîâëàñòèÿ [258].

Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî â ÐÔ ãîñóäàðñò-
âåííàÿ âëàñòü ðàçäåëåíà íà òðè íåçàâèñèìûå âåòâè − èñïîëíèòåëüíóþ,
çàêîíîäàòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Â ñò. 10 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíà íåçà-
âèñèìîñòü îðãàíîâ ýòèõ âåòâåé âëàñòè. Öåëüþ ýòîãî ïðèíöèïà ÿâëÿåòñÿ íå-
äîïóùåíèå êîíöåíòðàöèè âëàñòè ñ ïîñëåäóþùåé åå óçóðïàöèåé îäíèì
èíñòèòóòîì èëè îðãàíîì âëàñòè, âêëþ÷àÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Â
ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé (÷. 1 ñò. 11), ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ,
Ôåäåðàëüíûì ñîáðàíèåì ÐÔ è ñóäàìè.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèçíàåò ìíîãîïàðòèéíîñòü è ïîëèòè÷åñêîå
ìíîãîîáðàçèå. Îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì ãàðàíòèðóåòñÿ ðàâåíñòâî
ïåðåä çàêîíîì (Çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» [28], ñòàòüè 13, 14
Êîíñòèòóöèè). Îñíîâíîé çàêîí (ñò. 30) ãàðàíòèðóåò êàê ñâîáîäó äåÿòåëüíîñòè
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, òàê è çàùèùàåò ãðàæäàí îò ïðèíóäèòåëüíîãî
âñòóïëåíèÿ è ïðåáûâàíèÿ â êàêèõ-ëèáî îáúåäèíåíèÿõ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèçíàåò è ãàðàíòèðóåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå, ÿâëÿþùååñÿ èíñòðóìåíòîì ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.
Ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì ñ÷èòàåòñÿ ñïîñîáíîñòü è ïðàâî æèòåëåé òåððè-
òîðèàëüíûõ åäèíèö îñóùåñòâëÿòü â ãðàíèöàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé
óïðàâëåíèå øèðîêèì ñïåêòðîì îáùåñòâåííûõ äåë, ïîä ñâîþ îòâåòñòâåí-
íîñòü è â ðàìêàõ çàêîíà. Ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ
÷àñòüþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè çàêðåïëåíî ñòàòüÿìè 1, 5, à òàêæå
65−78 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ïîä ïîíÿòèåì ôåäåðàöèè ïîäðàçóìåâàþò ñëîæíîå
ãîñóäàðñòâî, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû,
â êîòîðûõ îðãàíû íàäåëåíû îïðåäåëåííîé íåçàâèñèìîñòüþ è ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòüþ îò îáùåôåäåðàëüíûõ (öåíòðàëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè. Ôåäåðà-
òèâíîå ãîñóäàðñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì ñëåäóþùèõ ïðèçíàêîâ:
1) ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó ôåäåðàöèåé
è åå ñóáúåêòàìè, à òàêæå ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè âëàñòè;
2) êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì ãîñóäàðñòâà è ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè; 3) ïðàâîâîé ñèñòåìîé ìåõàíèçìà âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó öåíò-
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ðàëüíûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ñôåðó
ðàçðåøåíèÿ ñïîðíûì ìîìåíòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ 27 ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿþùèõ
ôåäåðàòèâíûìè èëè èìåþùèõ ýëåìåíòû ôåäåðàëèçìà, òî åñòü ïîðÿäêà
10% îò èõ îáùåãî ÷èñëà (íàïð., Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Áåëüãèÿ, Ìàëàéçèÿ,
Èíäèÿ, Ïàêèñòàí, ÎÀÝ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Áðàçèëèÿ, Ìåêñèêà, Êàíàäà,
ÑØÀ, Íèãåðèÿ, Ýôèîïèÿ è ò. ä.) [282].

Ñðåäè ãëàâíûõ ïðèçíàêîâ ãîñóäàðñòâà ñ ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì
ñëåäóåò íàçâàòü íàëè÷èå ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùåé
ðåàëèçîâàòü ïðèíöèï ñàìîîïðåäåëåíèÿ è ðàâíîïðàâèÿ íàðîäîâ, ïðîæèâà-
þùèõ íà òåððèòîðèè ôåäåðàöèè. Ýòî îñîáåííî âàæíî äëÿ òåõ ôåäåðàöèé,
ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî êîòîðûõ îñíîâàíî íà ó÷åòå
ýòíè÷åñêèõ, ÿçûêîâûõ, íàöèîíàëüíûõ è ðåëèãèîçíûõ îñîáåííîñòÿõ ðàç-
ëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Â ñòàòüÿõ 1, 32, 81, à òàêæå â ÷. 1 ñò. 96 Îñíîâíîãî çàêîíà Ðîññèè çàê-
ðåïëåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå ðåñïóáëèêàíñêóþ ôîðìó
ïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâî ñ òàêîé ôîðìîé ïðàâ-
ëåíèÿ ïîíèìàåòñÿ êàê ãîñóäàðñòâî, ãäå îñíîâíûå îðãàíû âëàñòè, ïðåæäå
âñåãî âûñøèå, ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå îáÿçàòåëüíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âû-
áîðîâ, ïðè íàëè÷èè öèâèëèçîâàííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òàêèõ êàê ñèñòåìà «ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ».

Ãëàâíûìè ïðèçíàêàìè ðåñïóáëèêè ÿâëÿþòñÿ: 1) ðåàëèçîâàííûé íà
îñíîâå äåìîêðàòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé;
2) ðåãóëÿðíûå âûáîðû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå íàëè÷èå ñìåíÿåìîñòè èõ ïåðñîíàëüíîãî
ñîñòàâà èíûì ñïîñîáîì, íàïðèìåð, ÷åðåç ðîòàöèþ.

Â ñòàòüÿõ 1, 4 (÷. 2) è 51 Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ðîññèÿ çàêðåïëåíû ïîëî-
æåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå Ðîññèþ êàê ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Ïðàâîâîå ãîñó-
äàðñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå óñòðîåíî è ôóíêöèîíè-
ðóåò â ñîîòâåòñòâèå ñ äóõîì êîíñòèòóöèè è áóêâîé çàêîíà. Ïðàâîïîðÿäîê,
îðãàíèçîâàííûé â òàêîì ãîñóäàðñòâå, îõâàòûâàåò âñå ñôåðû âçàèìîîòíî-
øåíèé ìåæäó ëè÷íîñòüþ, îáùåñòâîì è ïóáëè÷íî-âëàñòíûìè èíñòèòóòàìè,
à åñòåñòâåííîå ïðàâî óâàæàåòñÿ êàê ñèñòåìà íîðì, íàïðàâëåííûõ íà ïðèçíà-
íèå ÷åëîâåêà, åãî ñâîáîä è ïðàâ, âûñøåé öåííîñòüþ.

Ãëàâíûå ïðèçíàêè ïðàâîãî ãîñóäàðñòâà: 1) âåðõîâåíñòâî Îñíîâíîãî
çàêîíà â ìåõàíèçìå íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, îáÿçàòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâèÿ
ïîëîæåíèÿì êîíñòèòóöèè âñåõ äåéñòâèé è ðåøåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö è
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îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè; 2) ïîä÷èíåíèå Îñíîâíîãî çàêîíà è âñåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà åñòåñòâåííîìó ïðàâó, ÿâëÿþùåìóñÿ ñîâîêóïíîñòüþ îáúåê-
òèâíî ñóùåñòâóþùèõ íîðì, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò èäåè ðàçóìíîñòè, ðà-
âåíñòâà, ñïðàâåäëèâîñòè è äîáðîïîðÿäî÷íîñòè; 3) ãàðàíòèÿ ýôôåêòèâíîé
ïðàâîâîé çàùèòû ñâîáîä è ïðàâ ÷åëîâåêà; 4) ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, îñíîâàí-
íàÿ íà ïðèíöèïàõ ñîñòÿçàòåëüíîñòè, áåñïðèñòðàñòíîñòè è íåçàâèñèìîñòè;
5) ïðèíöèï ïðèîðèòåòíîñòè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì.

Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ íå òîëüêî âåðõîâåíñòâîì çà-
êîíà è ðàçäåëåíèåì âëàñòåé, íî òàêæå ïðèçíàíèåì òîãî ôàêòà, ÷òî ñâîáîäà
è ïðàâà ÷åëîâåêà, åãî äîñòîèíñòâî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âûñøóþ öåííîñòü.

§ 2. Ïîíÿòèå, ïðèíöèïû è ôîðìû äåìîêðàòèè

 Ñî ñëîâîì «äåìîêðàòèÿ» çíàêîìû èçäàâíà áëàãîäàðÿ äðåâíèì
ãðåêàì (demos − «íàðîä», kratos − «âëàñòü»). Ýòî ñëîâî â áóêâàëüíîì ïå-
ðåâîäå îçíà÷àåò íàðîäîâëàñòèå èëè âëàñòü íàðîäà. Èñòîðè÷åñêè ýòî îáóñ-
ëîâëåíî òåì, ÷òî ïåðâûìè ôîðìàìè äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà îáùåñòâà
áûë ðàáîâëàäåëü÷åñêèå äåìîêðàòèè Äðåâíåé Ãðåöèè, ñóùåñòâîâàâøèå íà
ïðîòÿæåíèè V è IV ñòîëåòèé äî íàøåé ýðû, â êîòîðûõ äåìîñ, âêëþ÷àâøèé
â ñåáÿ êðåñòüÿí, ìåëêèõ òîðãîâöåâ è ðåìåñëåííèêîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ðà-
áîâ), ÿâëÿÿñü ïîëíîïðàâíûìè ãðàæäàíàìè ñâîåãî ïîëèñà (ãîðîäà-ãîñóäàð-
ñòâà), ïîñðåäñòâîì Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ (çàêîíîäàòåëüíàÿ è âåðõîâíàÿ
âëàñòü â ïîëèñå) ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â âûáîðàõ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è
âûðàáîòêå çàêîíîâ. Ïîëèòè÷åñêèé îïûò äðåâíåãðå÷åñêèõ äåìîêðàòèé â
äàëüíåéøåì áûë ïîëîæåí â îñíîâó ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Íå ñëåäóåò ïóòàòü äåìîêðàòèþ è îõëîêðàòèþ («âëàñòü òîëïû» − ãðå÷.).
Îõëîêðàòèÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå ïðîòèâîñòîèò ïðàâó è ãîñóäàðñòâåííûì èí-
ñòèòóòàì, ïîäìåíÿÿ ïðèíöèïîì ïðîèçâîëà, âîëüíîñòè ïðèíöèïû ãðàæ-
äàíñêîé ñâîáîäû. Ïðè îõëîêðàòèè õîçÿèíîì ïîëîæåíèÿ ñòàíîâèòñÿ òîëïà,
÷òî çàêàí÷èâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, áåñïîðÿäêàìè, ïîãðîìàìè è ìÿòåæàìè.

Òåðìèí «äåìîêðàòèÿ» ìîæåò èìåòü äâà çíà÷åíèÿ:
1) ôîðìà óñòðîéñòâà îðãàíèçàöèè, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæàò ïðèíöèïû

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé áîëüøèíñòâîì, ðåãóëÿðíîé âûáîðíîñòè óïðàâëÿþùèõ
îðãàíîâ, ðàâíîïðàâèÿ ÷ëåíîâ;

2) îñîáàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè âëàñòè â ãîñóäàðñòâå, êîãäà âëàñòü ïðè-
íàäëåæèò âñåì ãðàæäàíàì, êîòîðûå èìåþò ðàâíûå ïðàâà íà óïðàâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè (êàê â Äðåâíåé Ãðåöèè), à íå îäíîìó ëèöó.
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Âìåñòå ñ òåì, êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå äåìîêðàòèÿ èìååò íåðàçðûâ-
íóþ ñâÿçü ñ âëàñòüþ. Îíà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñïîñîáîâ îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Ïðåæäå âñåãî, îíà îçíà÷àåò ïðèçíàíèå ïðàâà âñåõ ÷ëåíîâ
êîëëåêòèâà íà ðàâíîå ó÷àñòèå íà îñóùåñòâëåíèå âëàñòè â äàííîì êîëëåêòèâå
(îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, ãîñóäàðñòâî, îáùåñòâî è ò. ä.). Äåìîêðàòèÿ ïðè
ýòîì áûâàåò íåïîëèòè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ. Óæå ïåðâîáûòíîå îáùåñòâî
ìîæíî íàçâàòü äåìîêðàòè÷åñêèì, ïîñêîëüêó îíî ÿâëÿëîñü ïðèìåðîì åñòåñò-
âåííîãî, ïåðâîáûòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äåìîêðàòèÿ êàê ñïîñîá îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îáùèìè ïðèíöèïàìè:

− âûáîðíîñòüþ ãëàâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;
− ïðèçíàíèåì íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, à ñàìîãî íàðîäà − âûñøèì

èñòî÷íèêîì âëàñòè;
− ïîä÷èíåíèåì áîëüøèíñòâó â õîäå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;
− ðàâíîïðàâèåì âñåõ ãðàæäàí, ïðåæäå âñåãî − ðàâåíñòâîì èçáèðàòåëü-

íûõ ïðàâ.
Â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîâðåìåííîé êîíöåïöèåé äåìîêðàòèè, â îñíîâå êî-

òîðîé ëåæàò ëèáåðàëüíûå öåííîñòè (liberalis (ëàò.) − ñâîáîäíûé), íàçâàííûå
ïðèíöèïû äîïîëíÿþòñÿ íîâûìè:

− âåðõîâåíñòâî çàêîíà;
− óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà;
− ðàçäåëåíèå âëàñòåé;
− ïðèîðèòåòíîå ïîëîæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâàì

ãîñóäàðñòâà (äîñòàòî÷íî ñïîðíî);
− óâàæåíèå ïðàâ ìåíüøèíñòâà â êîëëåêòèâå íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå

ñâîåãî ìíåíèÿ.
Â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî íàáëþäàòü íåêóþ òðàíñôîðìàöèþ äåìîê-

ðàòèè áîëüøèíñòâà â äåìîêðàòèþ êîíñåíñóñà. Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ
ðàçâèòûõ äåìîêðàòèé óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñíî âîëå áîëüøèí-
ñòâà, îäíàêî ïðè ó÷åòå èíòåðåñîâ ìåíüøèíñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåøåíèÿ
ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ íå òîëüêî ÷åðåç îáû÷íîå ãîëîñîâàíèå, íî è ïóòåì ñîã-
ëàñîâàíèÿ èëè êîíñåíñóñà.

Â ðàçëè÷íûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå
ôîðìû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè. Äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé êîìïëåêñ ôîðì ïðåäñòàâè-
òåëüíîé è íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè.

Íåïîñðåäñòâåííàÿ äåìîêðàòèÿ ïîíèìàåòñÿ êàê âîëåèçúÿâëåíèå íà-
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ðîäà ëèáî åãî ÷àñòè ñ öåëüþ íåïîñðåäñòâåííîãî ðåøåíèå âîïðîñîâ îá-
ùåñòâåííîé èëè ãîñóäàðñòâåííîé (âûáîðû, ðåôåðåíäóì), ëèáî âûðàæåíèÿ
ìíåíèÿ ïî äàííûì âîïðîñàì (êîëëåêòèâíûå èëè èíäèâèäóàëüíûå
îáðàùåíèÿ, ïèêåòèðîâàíèÿ, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ, ìèòèíãè, îáñóæäåíèå
çàêîíîïðîåêòîâ è ò. ä.). Îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè ïðÿìîé äåìîêðàòèè ÿâëÿ-
þòñÿ îêîí÷àòåëüíîñòü è îáÿçàòåëüíîñòü ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, íåïîñðåäñòâåí-
íîå âîëåèçúÿâëåíèå.

Â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû äâå ôîðìû ðåàëèçà-
öèè ïðÿìîãî íàðîäîâëàñòèÿ: ñâîáîäíûå âûáîðû è ðåôåðåíäóì. Êîíñòèòó-
öèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò âñåíàðîäíîå îáñóæäåíèå â êà÷åñòâå ïðàâîâîãî
èíñòèòóòà.

Ðåôåðåíäóìîì ÿâëÿåòñÿ âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå ïî äåéñòâóþùèì
çàêîíàì, çàêîíîïðîåêòàì, äðóãèì âàæíåéøèì âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ íà-
ðîäíûõ èíòåðåñîâ. Ðåôåðåíäóì êàê çàêîíîäàòåëüíûé ìåõàíèçì øèðîêî
ïðèìåíÿåòñÿ â áîëüøèíñòâå ìèðîâûõ äåìîêðàòèé.

Ïîä ïðåäñòàâèòåëüíîé (ïàðëàìåíòàðíîé, ðåïðåçåíòàòèâíîé) äåìîêðà-
òèåé ïîíèìàþò ðåàëèçàöèþ íàðîäîì ñâîåé âëàñòè ïîñðåäñòâîì ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ îðãàíîâ − äåïóòàòû, ïðèçâàííûå âûðàæàòü íàðîä-
íóþ âîëþ, èçáèðàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íàðîäîì. Âàæíóþ ðîëü â ðåàëèçà-
öèè âëàñòè íàðîäà èãðàþò èçáèðàåìûå èì íåïîñðåäñòâåííî âûñøèå äîëæ-
íîñòíûå ãîñóäàðñòâà, òàêèå êàê ïðåçèäåíò, âûáðàííûé âñåíàðîäíûì ãîëîñî-
âàíèåì.

Â îñíîâå êàæäîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû ëåæèò ñî÷åòàíèå ïðåäñòà-
âèòåëüíîé è íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè.

Óðîâåíü äåìîêðàòèçìà ãîñóäàðñòâà îáóñëîâëåí ôîðìîé ïðàâëåíèÿ
èëè ñïîñîáîì îðãàíèçàöèè âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè. Ñ ýòîé ïîçèöèè äåìî-
êðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì â ìàêñèìàëüíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò ðåñïóáëè-
êàíñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ. Â ñòðîãîì ïîíèìàíèè, òîëüêî òàêóþ ôîðìó
ïðàâëåíèÿ è ìîæíî ñ ïîëíûì ïðàâîì ïðèçíàòü äåìîêðàòè÷åñêîé. Äåìîê-
ðàòèÿ, â êîíå÷íîì ñ÷¸òå, íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â ïîëèòè÷åñêîì ðåæèìå.

§ 3. Èäåîëîãè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå è ìíîãîïàðòèéíîñòü

Èäåîëîãè÷åñêàÿ ðàçíîîáðàçèå â ïîëíîé ìåðå ïðèøëî â íàøó ñòðàíó
òîëüêî ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 1993 ãîäó íîâîé Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ ñîäåðæèò
ïîëîæåíèÿ (ñò. 13) î ïëþðàëèçìå, èäåîëîãè÷åñêîì ìíîãîîáðàçèè, ìíîãî-
ïàðòèéíîé ñèñòåìå, ñïîñîáíîé îòâåòèòü íà çàïðîñû ñîâðåìåííîãî ýòàïà
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ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î ïîëíîé ñìåíå ïîëè-
òè÷åñêîãî ñòðîÿ (óêëàäà) â ñòðàíå.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïîÿâëÿåòñÿ ìíîãî ðàáîò, â êîòîðûõ îöåíèâàåòñÿ
ñîâðåìåííàÿ, áûñòðî ðàçâèâàþùàÿñÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà, ñìåíèâøàÿ äëèâ-
øóþñÿ ïî÷òè 70 ëåò íåèçìåííóþ, ñòàáèëüíóþ, íà ïåðâûé âçãëÿä íåðóøè-
ìóþ îäíîïàðòèéíóþ ñîâåòñêóþ ñèñòåìó ñ «åäèíñòâåííî âåðíîé» ñèëüíîé
èäåîëîãèåé.

Áåç ñîìíåíèÿ ýòè ïåðåìåíû íå ìîãëè ïîâëèÿòü èñêëþ÷èòåëüíî íà
ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò. Äëÿ ïîëíîöåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðà-
òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íåîáõîäèìû èçìåíåíèÿ â ñîçíàíèè ãðàæäàí, âåäü îíî
íå ìîãëî èçìåíèòüñÿ òîëüêî â îòâåò íà ñàì ôàêò âñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî çàêîíà â ñèëó. Ó÷åíèå î ïðåèìóùåñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ
íàä èíòåðåñàìè èíäèâèäà ñëèøêîì ñèëüíî óêîðåíèëèñü â íàøåì ñîçíàíèè.
Ñîöèàëèçì, â ñóùíîñòè, ñòàâèë íà ïðèîðèòåòíîå ìåñòî èíòåðåñû ãîñóäàð-
ñòâà, «åãî âåëè÷èå, áîãàòñòâî, ìîãóùåñòâî».

Ïðèíÿòèå íîâîé Êîíñòèòóöèè îçíà÷àëî îòêàç îò ãîñïîäñòâóþùåé ðà-
íåå èäåîëîãèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó íàñ íåò èäåîëîãèè â åå ñîâåòñêîì ïî-
íèìàíèè, êàê îñíîâíîé, åäèíñòâåííîé èäåè, êîòîðàÿ ïðîíèçûâàëà âñå ñôåðû
îáùåñòâåííîé æèçíè. Íîâàÿ Êîíñòèòóöèè â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòàëà ñèìâî-
ëîì ôóíäàìåíòàëüíûõ èçìåíåíèé îáùåñòâåííûõ óñòîåâ, ïðåæíèõ çàêîíîâ
è ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì è èäåîëîãè÷åñêîå
ðàçíîîáðàçèå òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ
Ðîññèè äàííûå êàòåãîðèè ñòàëè îäíèìè èç êðàåóãîëüíûõ êàìíåé êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ, ñâîåîáðàçíûìè èíäèêàòîðàìè äåìîêðàòèçìà ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà. Èäåîëîãè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå êàê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âàÿ ðåàëüíîñòü íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà ïðè îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíîãî
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà äëÿ åå îáåñïå÷åíèÿ. Îñíîâîé òàêîãî ìåõàíèçìà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà. Íåîáõîäèìî ïðè ýòîì ïîíèìàòü, ÷òî ïîíÿòèå
ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî íåïðèêîñíîâåííîñòü
è ñâîáîäó ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé, íî òàêæå âîçìîæíîñòü èõ ðåàëèçîâàòü,
ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè èëè èíäèâèäóàëüíî, ÷åðåç ñîçäàíèå ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà íàøëà ñâîå âî-
ïëîùåíèå â ìíîãîïàðòèéíîñòè, èìåþùåé îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå â äåìî-
êðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå. «Ìíîãîïàðòèéíîñòü íóæíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ãîñóäàðñòâó». Íåýôôåêòèâíîñòü ïàðòèéíîé ñèñòåìû ïðèâîäèò ê âîçíèêíî-
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âåíèþ è ðàñøèðåíèþ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ãðîçèò ñàìîìó ñóùåñòâîâàíèþ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà,
âî âñÿêîì ñëó÷àå, â ñóùåñòâóþùåì íûíå âèäå».

Íàðÿäó ñ ìíîãîîáðàçèåì èäåîëîãèé, ìíîãîïàðòèéíîñòü, ÿâëÿþùàÿñÿ
â Ðîññèè îäíèì èõ ñòîëïîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, èãðàåò âàæíóþ ðîëü
äëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïàðòèè ñïîñîáñòâóþò âûðàæå-
íèþ ïîëèòè÷åñêîé âîëè ãðàæäàí, îòñòàèâàþò è òðàíñëèðóþò çàáîòû è èí-
òåðåñû ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ âëàñòè.

Êàæäàÿ ïàðòèÿ, â ïîëíîì ïîíèìàíèè ýòîãî ñëîâà, èãðàåò ðîëü àâàí-
ãàðäà îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû èëè èíûõ ãðóïïèðîâîê ëþäåé,
íàèáîëåå îò÷åòëèâî âûðàæàÿ èõ èíòåðåñû. Ìåæäó òåì, ãîñïîäñòâî îäíîé
ïàðòèè, ÷üÿ èäåîëîãèÿ ìîæåò áûòü îáúÿâëåíà áåçàëüòåðíàòèâíîé ãîñóäàðñò-
âåííî-îáÿçàòåëüíîé, äîïóñêàòü íåëüçÿ. Â îñíîâå ýôôåêòèâíîé ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû ëåæèò ðàâíîå è ñâîáîäíîå ïàðòèéíîå ñîïåðíè÷åñòâî, ïðè
ðàâíûõ âîçìîæíîñòÿõ äëÿ âñåõ ïàðòèé íà ðåàëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîé âîëè
ãðóïï íàñåëåíèÿ, êîòîðûå îíè ïðåäñòàâëÿþò.

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåìè àâòîðàìè, êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî íàëè-
÷èåì íåñêîëüêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íå èñ÷åðïûâàåòñÿ ïîíÿòèå ìíîãîïàð-
òèéíîñòè. Îíà äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ôóíêöèîíèðóþùóþ, ñëàæåí-
íóþ ñèñòåìó, â ðàìêàõ êîòîðîé ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè èìåþò âîçìîæíîñòü
êîíêóðèðîâàòü íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ çà âëèÿíèå íà öåëåâûå ñëîè è ãðóïïû
îáùåñòâà, ñèñòåìó, îáåñïå÷èâàþùåé ïðèíöèï ïàðòèéíîé ðîòàöèè âëàñòè
ñîãëàñíî âîëå èçáèðàòåëåé.

Ðåçþìèðóÿ ñêàçàííîå ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ìåæäó ìíîãîïàð-
òèéíîñòüþ è èäåîëîãè÷åñêèì ðàçíîîáðàçèåì, ÿâëÿþùèõñÿ âàæíåéøèìè
ñîñòàâëÿþùèìè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ñóùåñòâóåò íåðàçðûâíàÿ ñâÿçü.
Âûðàæàÿ ìíîãîîáðàçèå ìíåíèé è èäåé â ïîëèòèêå, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè
ÿâëÿþòñÿ âûðàçèòåëåì èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ.

§ 4. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî: ïîíÿòèå, ïðèçíàêè,

îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû

Â ãóìàíèòàðíîé ìûñëè âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò òåîðèÿ ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó îíà ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå òàêîãî îáùåñòâåííîãî
óñòðîéñòâà, â êîòîðîì ãîñóäàðñòâî è ëè÷íîñòü âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó
ñîáîé èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå çàêîíà, ïðàâà. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ïðèçíàíèåì, óâàæåíèåì è ñîáëþäåíèåì ñâîáîä è ïðàâ ÷åëîâåêà,
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íåâìåøàòåëüñòâîì â îñóùåñòâëåíèå ñâîáîäû ëè÷íîñòè äî òîãî ìîìåíòà,
ïîêà ýòî íå óùåìëÿåò ïðàâà è ñâîáîäû äðóãîãî ÷åëîâåêà.

Â îñíîâó èäåè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà âñåãäà çàêëàäûâàëñÿ ïîèñê
âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïðàâîì è ãîñóäàðñòâîì, âçãëÿä íà ïðàâî, êàê âûñøóþ
öåííîñòü. Ïîèñê îòâåòîâ íà÷àëñÿ åùå â àíòè÷íûå âðåìåíà − ñ Ïëàòîíà, Ïî-
ëèáèÿ, Àðèñòîòåëÿ è äð. Îñîáîå ìåñòî â ðàçðàáîòêå èäåè ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà çàíèìàåò Öèöåðîí, ñ÷èòàâøèé ïðàâî îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì ãî-
ñóäàðñòâà. Öèöåðîí ðàññìàòðèâàë ãîñóäàðñòâî êàê «îáúåäèíåíèå ëþäåé,
ñîãëàñíûõ ìåæäó ñîáîé ïî âîïðîñàì ïðàâà è ñâÿçàííûõ äðóã ñ äðóãîì îá-
ùèìè èíòåðåñàìè», òî åñòü óñìàòðèâàë ñâÿçü ìåæäó ïðàâîâûìè íîðìàìè
è âëàñòüþ [281].

Âåñîìûé íàó÷íûé âêëàä âíåñëè ïðîãðåññèâíûå ôèëîñîôû − ïîñëåäî-
âàòåëè øêîëû åñòåñòâåííîãî ïðàâà, òàêèå êàê Ã. Ãðîöèé, Òîìàñ Ãîááñ, à
òàêæå Äæ. Ëîêê, Ø.-Ë. Ìîíòåñêüå è äð., êîòîðûå îáîñíîâûâàëè íåîáõîäè-
ìîñòü ñëåäîâàíèÿ ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ñ÷èòàëè, ÷òî ýòî ÿâëÿåòñÿ
ãëàâíûì óñëîâèåì çàùèòû ïîçèòèâíûõ (çàêðåïëåííûõ ãîñóäàðñòâîì) è
åñòåñòâåííûõ (îòâå÷àþùèõ ïðèðîäå ÷åëîâåêà) ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàíèíà
è ÷åëîâåêà.

 Ã. Ãåãåëþ è È. Êàíòó â XIX ñòîëåòèè óäàëîñü ñôîðìóëèðîâàòü öå-
ëîñòíóþ, çàâåðøåííóþ òåîðèþ ãîñóäàðñòâà, à âî âòîðîé ïîëîâèíå ïðîø-
ëîãî âåêà èäåè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïîëó÷èëè êîíñòèòó-
öèîííîå çàêðåïëåíèå.

Ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì â îáùåì ñìûñëå ïðèçíàþò ãîñóäàðñòâî, â
êîòîðîì ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü èñê-
ëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ çàêîíà, ãäå ïðèçíàþò, çàùèùàþò è ñîáëþäàþò ñâîáîäû
è ïðàâà ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà.

Â õîäå ôîðìèðîâàíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èäåè î ïðàâîâîì ãî-
ñóäàðñòâå ñôîðìèðîâàëèñü è áûëè îáîñíîâàíû îñíîâíûå ïðèíöèïû, ñî-
áëþäåíèå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü ãîñóäàðñòâî ïðàâîâûì.

1. Îñíîâíîé öåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê, åãî ñâîáîäû è
ïðàâà. Ñîâðåìåííûå ãîñóäàðñòâà, ïîçèöèîíèðóþùèå ñåáÿ êàê ïðàâîâûå, ýòî
ïîëîæåíèå, âìåñòå ñ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà, çàêðåïëÿþò íà êîí-
ñòèòóöèîííîì óðîâíå. Íàïðèìåð, ñòàòüè 2, 17, 18 è ãëàâà 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

2. Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ñâîáîä è ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñàì ôàêò çàêðåï-
ëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì.
Ðåøàþùèì ôàêòîðîì äîëæíî áûòü ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ
è óñëîâèé äëÿ èõ ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ.
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3. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíîâ, êàê àêòîâ, êîòîðûå ïðèíÿòû âûñ-
øèì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì, äåéñòâóþùèõ â ãðàíèöàõ âñåé ñòðàíû, îò-
íîñèòåëüíî äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Íàëè÷èå ýôôåêòèâíîé ïðà-
âîâîé ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùåé óñòðàíÿòü ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó çàêîíàìè è
ïîäçàêîííûìè ïðàâîâûìè àêòàìè â ïîëüçó ïåðâûõ.

4. Ïðèíöèï ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîâ ïðàâó. Çàêîíû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
îäèí èç ñïîñîáîâ âûðàæåíèÿ ïðàâà. Âàæíûì ïðèçíàêîì ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íåì äåéñòâóþò òîëüêî òå çàêîíû, êîòîðûå îñíîâàíû
íà ïðèíöèïàõ ïðàâà èëè ïðàâîâûå çàêîíû. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ñâî-
áîäû è ïðàâà ëè÷íîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñíîâíóþ öåííîñòü ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà, çàêîíîäàòåëü ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà íå âïðàâå
óçàêîíèòü êàêîå-ëèáî ïîëîæåíèå èëè íîðìó, êîòîðûå áû ïðîòèâîðå÷èëè
ïðàâó. Çàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâà îò ïðàâà çàùèùàåò ãðàæäàí îò ïîòåíöèàëü-
íîãî ïðîèçâîëà ãîñóäàðñòâà.

5. Ïðèíöèï âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà. Ïðåæäå
âñåãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ëè÷íîñòü íåñåò þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïåðåä ãîñóäàðñòâîì (àäìèíèñòðàòèâíóþ, óãîëîâíóþ) âíå çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî, ïðàâîâîå ýòî ãîñóäàðñòâî èëè íåò.

6. Íàëè÷èå ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ è ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé (èñïîëíèòåëüíàÿ, çàêîíîäàòåëüíàÿ, ñóäåáíàÿ) ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç
êëþ÷åâûõ ïðèçíàêîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, â îòëè÷èå îò óíèòàðíîãî, íàðÿäó ñ
òàê íàçûâàåìûì «ãîðèçîíòàëüíûì» ðàçäåëåíèåì, õàðàêòåðíî òàêæå «âåð-
òèêàëüíîå» ðàçäåëåíèå âëàñòåé − ìåæäó ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè.

7. Íàëè÷èå ðåæèìà ñòðîãîé çàêîííîñòè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ñòðîãîå
ñîáëþäåíèå è âûïîëíåíèå âñåìè ñòîðîíàìè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
ïðàâîâûõ íîðì, à òàêæå ñòàáèëüíîãî ïðî÷íîãî ïðàâîïîðÿäêà, òî åñòü òàêîé
óïîðÿäî÷åííîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò çà-
êîííîñòü è ïðàâî.

Îñíîâíûå ïðèçíàêè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà:
− îðãàíû ïðàâîãî ãîñóäàðñòâà ôóíêöèîíèðóþò ñîãëàñíî ïðèíöèïó

ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé (èñïîëíèòåëüíàÿ, çàêîíîäàòåëüíàÿ, ñóäåáíàÿ);
− âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè ïîä÷èíåíû âåðõîâåíñòâó çàêîíà;
− ðåàëüíî äåéñòâóþùàÿ âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà è

ãðàæäàíèíà;
− ñòàáèëüíîñòü ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè;
− èäåîëîãè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ
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â ñâîáîäíîì ôóíêöèîíèðîâàíèè äåéñòâóþùèõ ñîãëàñíî êîíñòèòóöèè
îáúåäèíåíèé, îðãàíèçàöèé, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íàëè÷èå øèðîêî ñïåêòðà
èäåîëîãè÷åñêèõ âçãëÿäîâ, òå÷åíèé, êîíöåïöèé;

− ñîöèàëüíàÿ è ïðàâîâàÿ çàùèùåííîñòü ãðàæäàí, ðåàëüíîñòü èõ ñâî-
áîä è ïðàâ.

Äîïîëíèòåëüíûìè óñëîâèÿìè è ôàêòîðàìè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ:

− âîñïèòàíèå ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè;
− èñêîðåíåíèå â ìàññîâîì ñîçíàíèè ïðàâîâîãî íèãèëèçìà;
− ðàçãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ïàðòèéíûõ ôóíêöèé;
− íàëè÷èå ðåàëüíûõ ðû÷àãîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîèçâîëó;
− ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ïðàâîâûõ òðàäèöèé è ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ;
− óòâåðæäåíèå ïðàâîâîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà.
Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîïîðÿäîê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíå÷íóþ öåëü

îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé, îí ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì çàêîííîñòè.
Èìåííî îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé öåëüþ èçäàíèÿ
çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà óêðåïëåíèå çàêîííîñòè. Íåâîçìîæíî äîáèòüñÿ óòâåðæäåíèÿ ïðàâîïî-
ðÿäêà, íå îáåñïå÷èâ çàêîííîñòü, à âñëåäñòâèå óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè óêðåï-
ëÿåòñÿ è ïðàâîïîðÿäîê.

§ 5. Ðîññèÿ −−−−− ñâåòñêîå ãîñóäàðñòâî

Ðîññèÿ − ýòî ñâåòñêîå ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ãàðàíòèðóåò ñâîèì ãðàæ-
äàíàì ñâîáîäó ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ. Ìåæäó òåì, ýòîò ñòàòóñ äîëæåí
áûòü çàêðåïëåí íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, èíà÷å îí îñòàíåòñÿ ëèøü ãî-
ëîñëîâíîé äåêëàðàöèåé. Â ýòîé ñòàòüå ìû ðàññìîòðèì çàêîíû, çàêðåïëÿþ-
ùèå çà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ñòàòóñ ñâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñò. 14 (ãë. 1) Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå î ñâåòñêîì ñòàòóñå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òåêñòå ñêàçàíî, ÷òî íèêàêàÿ ðåëèãèÿ íå ìîæåò áûòü
óñòàíîâëåíà êàê îáÿçàòåëüíàÿ èëè ãîñóäàðñòâåííàÿ. Ïðèíÿòàÿ â 1993 ãîäó
Êîíñòèòóöèÿ ãîâîðèò íàì: ãîñóäàðñòâî íå èìååò îôèöèàëüíîé ðåëèãèè, íè
îäíî èç âåðîèñïîâåäàíèé íå ìîæåò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ðåãóëèðîâàíèå
çàêîíîâ.

Âîïðîñ ñâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà ðàñêðûâàåòñÿ òàêæå â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå ¹ 125-ÔÇ îò 26.09.1997 ã. «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îáúåäè-
íåíèÿõ» [37].

Òåêñò çàêîíà ðàçáèò íà 4 ãëàâû è 27 ñòàòåé. Äàëåå, ðàññìîòðþ êëþ÷åâûå
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ïîëîæåíèÿ äàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà.
Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñâîáîäå ñîâåñòè íå äîëæíî ñîäåðæàòü êàêèõ-ëèáî

íîðì, óùåìëÿþùèõ ñâîáîäó ñîâåñòè, ãàðàíòèðîâàííóþ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.
Ëþáîé æèòåëü Ðîññèè èìååò ãàðàíòèðîâàííîå ïðàâî èñïîâåäîâàòü êàê
èíäèâèäóàëüíî, òàê è êîëëåêòèâíî ëþáóþ ðåëèãèþ, ðàâíî êàê è íå èñïîâå-
äîâàòü íèêàêîé. Çàêîí ãàðàíòèðóåò ïðàâà íà ñîâåðøåíèå ðåëèãèîçíûõ öå-
ðåìîíèé, îáðÿäîâ è áîãîñëóæåíèé. Ãðàæäàíàì Ðîññèè ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî
íà ðåëèãèîçíîå âîñïèòàíèå è îáðàçîâàíèå, à òàêæå íà ñâîáîäíûé âûáîð è
ðàñïðîñòðàíåíèå ðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèé, íà ñâîè äåéñòâèÿ ñîãëàñíî èì,
âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé. Ñâîáîäà âåðîèñïîâåäàíèÿ
ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà èñêëþ÷èòåëüíî ñ öåëüþ çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, çäîðîâüÿ, ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà, íðàâñòâåííîñòè. Åñëè
íåñåíèå âîåííîé ñëóæáû ïðîòèâîðå÷èò âåðîèñïîâåäàíèþ èëè óáåæäåíèÿì
ãðàæäàíèíà Ðîññèè, îí âïðàâå çàìåíèòü åå ãðàæäàíñêîé àëüòåðíàòèâíîé
ñëóæáîé.

Ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè ïîëüçóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìàòåðèàëü-
íîé è ôèíàíñîâîé ïîìîùüþ ïðè ðåñòàâðàöèè è ñîäåðæàíèè îáúåêòîâ, èìå-
þùèõ èñòîðè÷åñêóþ è êóëüòóðíóþ öåííîñòü, à òàêæå íàëîãîâûìè ëüãîòàìè.

Ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ ïðè ñîçäàíèè è îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëü-
íîñòè èìåþò ñâîþ èåðàðõèþ, ñòðóêòóðó èíñòèòóòîâ, îíè íå ìîãóò âûïîë-
íÿòü ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, íå ïðèíèìàþò ó÷àñòèÿ â
âûáîðàõ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
âëàñòè. Ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ òàêæå èìåþò ïðàâî îáúÿâëÿòü íåðàáî÷è-
ìè äíÿìè ðåëèãèîçíûå ïðàçäíèêè â ãðàíèöàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé.

Ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ âïðàâå ñîçäàâàòü â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîì
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðûõ îáó÷àòü äåòåé, â äîïîëíåíèå ê ãî-
ñóäàðñòâåííî ïðîãðàììå, ñ ñîãëàñèÿ ðîäèòåëåé èëè ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ.

Ãðàæäàíàì Ðîññèè ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà äîáðîâîëüíîå îáúåäèíå-
íèå â ðåëèãèîçíûå ãðóïïû äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ñîâìåñòíîãî èñïîâåäàíèÿ
âåðû. Ðóêîâîäèòåëþ òàêîé ãðóïïû äîñòàòî÷íî óâåäîìèòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ìåñòíûå îðãàíû î íà÷àëå äåÿòåëüíîñòè òàêîé ãðóïïû.

Ðåëèãèîçíûå ãðóïïû âïðàâå ñîâåðøàòü ðåëèãèîçíûå öåðåìîíèè, îá-
ðÿäû è áîãîñëóæåíèÿ, ðåëèãèîçíî âîñïèòûâàòü è îáó÷àòü ðåëèãèè ñâîèõ
ñòîðîííèêîâ. Ýòèìè æå ïðàâàìè íàäåëåíû è ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè.

Äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîð-
ìàöèè ñâîåãî âåðîó÷åíèÿ ñðåäè ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ýòèõ îáúå-
äèíåíèé, ïðèçíàåòñÿ êàê ìèññèîíåðñêàÿ. Ïîäîáíàÿ äåÿòåëüíîñòü áåñïðå-
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ïÿòñòâåííî îñóùåñòâëÿåòñÿ â êóëüòîâûõ çäàíèÿõ, ïîìåùåíèÿõ, à òàêæå íà
ñîîòâåòñòâóþùèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ. Ó ìèññèîíåðîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, äîëæíî áûòü ðåøåíèå, ïðèíÿòîå ñîáðàíèåì ðåëèãèîç-
íîé ãðóïïû î ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èÿõ. Ìèññèîíåðñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü òàêæå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà èëè èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå. Èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí, ïðèáûâøèé â Ðîññèþ ïî ïðèãëàøåíèþ
ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ, îñóùåñòâëÿåò òàêóþ äåÿòåëüíîñòü, èñêëþ÷è-
òåëüíî îò èìåíè ïðèãëàñèâøåé åãî îðãàíèçàöèè.

Ìèññèîíåðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ ñ öåëÿìè, ïðîòèâîðå-
÷àùèìè çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ, íå äîïóñêàåòñÿ.

Îðãàíû ïðîêóðàòóðû ÐÔ îñóùåñòâëÿþò íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çà-
êîíîâ î ñâîáîäå ñîâåñòè. Ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ñâîáîäû
ñîâåñòè êîíòðîëèðóåò ôåäåðàëüíûé îðãàí ðåãèñòðàöèè. Ýòîò îðãàí òàêæå
èìååò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü çàïðîñû è ïîëó÷àòü îò ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíå-
íèÿ äîêóìåíòû î åãî äåÿòåëüíîñòè, ïî ïðèãëàøåíèþ îðãàíèçàöèè íàïðàâ-
ëÿòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé íà ïðîâîäèìûå åþ ìåðîïðèÿòèÿ. Òàêæå çà ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì çàêðåïëåíî ïðàâî íà ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê ñîîòâåòñòâèÿ
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó â äàííîé ñôåðå,
à òàêæå ïðîâåðÿòü õîçÿéñòâåííî-ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîçíîãî
îáúåäèíåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïîñòóïëåíèå è ðàñõîäîâàíèå ïîæåðòâîâàíèé.

Çà íàðóøåíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå
ïðåäóñìîòðåíû àäìèíèñòðàòèâíàÿ, óãîëîâíàÿ èëè äðóãèå ôîðìû îòâåòñò-
âåííîñòè ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ çàêîíà î ñâîáîäå ñîâåñòè ìîæíî êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëÿþùèå ñâåòñêèé ñòàòóñ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàòñÿ â Îñíîâíîì çàêîíå ÐÔ è â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
¹ 125-ÔÇ.

§ 6. Ðîññèÿ −−−−− ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðîâîçãëàøåí îäèí èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèí-
öèïîâ, ëåæàùèõ â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, â
ñîîòâåòñòâèå ñ êîòîðûì ýëåìåíòîì îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè äîëæíî
ñòàòü ñîçäàíèå óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü ñâîáîäíîå ðàçâèòèå è
äîñòîéíóþ æèçíü ÷åëîâåêà. Ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïîçâîëÿþò â
öåëîì ñóäèòü îá óñïåøíîñòè ãîñóäàðñòâà: â êàêîé ñòåïåíè ãîñóäàðñòâî
ñïîñîáíî èñïîëíÿòü ñâîè êîíñòèòóöèîííûå îáÿçàííîñòè ïî ñîáëþäåíèþ
è çàùèòå ñâîáîä è ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå ïî ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ ïðàâî-
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âûõ, ìàòåðèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè ýòèõ ñâîáîä è ïðàâ.
Îïèðàÿñü íà ïîëîæåíèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû è íîðìû ìåæäóíà-

ðîäíîãî ïðàâà, ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå òàêîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ áû ãàðàíòèðîâàëà äîëæíûé óðîâåíü æèçíè êàæäîìó
ãðàæäàíèíó ÐÔ. Áåçóñëîâíî, êàæäûé ÷åëîâåê ñàì äîëæåí ñîçäàâàòü îñíîâû
ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Ìåæäó òåì, íåêîòîðûå èç íàñ ïî ðàç-
íûì ïðè÷èíàì íå ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü ñåáÿ è ñåìüþ ñîáñòâåííûì òðó-
äîì, à êòî-òî âîîáùå íå èìååò âîçìîæíîñòè òðóäèòüñÿ. Ãëàâíîé öåëüþ
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ òðóäîñïî-
ñîáíûå ãðàæäàíå ñìîãóò ñâîèì òðóäîì îáåñïå÷èòü ñåáå è ñâîèì ñåìüÿì
äîñòàòî÷íûé óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà, à ñîöèàëüíî óÿçâèìûå êà-
òåãîðèè ãðàæäàí (äåòè, èíâàëèäû, ñòàðèêè è ò. ä.) áóäóò ñîöèàëüíî çàùèùå-
íû ãîñóäàðñòâîì.

Ïîëîæåíèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà Ðîññèè, êîòîðûìè ðåãóëèðóþòñÿ ñîöè-
àëüíûå îòíîøåíèÿ â îáùåñòâå, ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííûì ôóíäàìåíòîì
ñîöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ÐÔ.

Êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëÿþùèå ñîöèàëüíóþ ñóùíîñòü
ÐÔ, óìåñòíî ðàçäåëèòü ïî ñëåäóþùèì ãðóïïàì:

− ïðèíöèïû, çàêðåïëÿþùèå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãðàæäàí â ñîöèàëü-
íîé îáëàñòè: îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå âûñøåé öåí-
íîñòüþ ñàìîãî ÷åëîâåêà, åãî ñâîáîä è ïðàâ, à òàêæå èõ ñîáëþäåíèå (ñò. 2 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ), âñå ãðàæäàíå Ðîññèè îáëàäàþò íà òåððèòîðèè ñòðàíû âñåìè
ñâîáîäàìè è ïðàâàìè, íî òàêæå íåñóò ðàâíûå îáÿçàííîñòè (ñò. 6);

− îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè: ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà ñîçäàòü óñëîâèÿ, êîòîðûå îáåñïå÷àò ÷åëî-
âåêó ñâîáîäíîå ðàçâèòèå è äîñòîéíóþ æèçíü (ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ);

− ãàðàíòèðîâàííîñòü ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ îáùåïðèçíàííûìè íîðìàìè è ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
(ñò. 17 Êîíñòèòóöèè ÐÔ);

− ïðàâîñóäèå îáåñïå÷èâàåò ïðÿìîå äåéñòâèå ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäà-
íèíà è ÷åëîâåêà, êîòîðûìè îïðåäåëÿþòñÿ ñîäåðæàíèå, ïðèìåíåíèå è ñìûñë
çàêîíîâ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èñïîëíè-
òåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ (ñò. 18 Êîíñòèòóöèè ÐÔ);

− ãàðàíòèðîâàííîñòü ðàâåíñòâà â ñâîáîäàõ è ïðàâàõ íåçàâèñèìî îò
ðàñû, ïîëà, ÿçûêà, íàöèîíàëüíîñòè, äîëæíîñòíîãî è èìóùåñòâåííîãî ïîëî-
æåíèÿ, ïðîèñõîæäåíèÿ, óáåæäåíèé, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, ìåñòà æèòåëüñòâà,
è èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ (ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).
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Îñíîâû ñîöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ðåãóëèðóþòñÿ íå òîëüêî êîí-
ñòèòóöèîííûìè íîðìàìè, íî òàêæå ñ ïîìîùüþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, èãðàþùåãî âåäóùóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè. Çàêîíîòâîð÷åñòâî â ñîöèàëüíîé ñôåðå äîëæíî áûòü íàïðàâ-
ëåíî íå òîëüêî è íå ñòîëüêî íà çàêðåïëåíèå äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíîãî îáùåñòâà, ñêîëüêî íà àêòèâíîå ñîäåéñòâèÿ íàðàùèâàíèþ ñîöè-
àëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

Âñëåä çà ìåæäóíàðîäíûìè äîêóìåíòàìè, çàêðåïëÿþùèìè ïðèîðèòåò
ïðàâ ÷åëîâåêà, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðîâîçãëàñèëà ñëåäóþùèå ñîöèàëüíûå ïðàâà:
ïðàâî íà òðóä, íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, íà îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâûõ
óñëîâèé òðóäà, çàùèòó òðóäîâûõ ïðàâ ëþáûìè çàêîííûìè ñïîñîáàìè,
âïëîòü äî çàáàñòîâêè, íà îáúåäèíåíèÿ ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó ïðèçíàêó,
íà îõðàíó çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèå, ïðàâî íà æèëèùå è áëàãîïðèÿòíóþ îêðó-
æàþùóþ ñðåäó.

Óêàçàííûé ïåðå÷åíü êëþ÷åâûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïîë-
íûì, îí íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ êîíñòèòóöèîííîé çàùèòû äðóãèõ îáùå-
ïðèçíàííûì ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà.

Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû è ïðèíöèïû, ëåæàùèå â îñíîâå ñèñòåìû ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ, ïðåäóñìàòðèâàþò íàëè÷èå â ýòîé ñôåðå çàêî-
íîäàòåëüñòâà, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåäñêàçóåìîñòüþ, ñòàáèëüíîñòüþ,
ñïðàâåäëèâîñòüþ, íåäîïóñòèìîñòüþ óõóäøåíèÿ äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ñî-
öèàëüíîé çàùèùåííîñòè, äîâåðèåì ê ñåáå ñî ñòîðîíû ãðàæäàí.

Â Îñíîâíîì çàêîíå Ðîññèè çàêðåïëåíû ïðàâîâûå îñíîâû ñèñòåìû
ñîöèàëüíîé çàùèòû: ñîçäàíèå óñëîâèÿ äëÿ ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ è äîñòîéíîé
æèçíè, ïîääåðæêà ìàòåðèíñòâà, äåòñòâà è ñåìüè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà,
îõðàíà çäîðîâüÿ, îõðàíà òðóäà, ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîäíî- ïðèçíàííûõ ñî-
öèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ïð. Ìåæäó òåì, ìåæäó îáúÿâëåííûìè äåêëàðàöèÿìè
î ñîöèàëüíîé çàùèòå è èõ ïðàêòè÷åñêèì âîïëîùåíèåì ëåæèò çíà÷èòåëüíàÿ
äèñòàíöèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, â Ðîññèè åùå äîñòàòî÷íî ìíîãî ãðàæäàí æèâóò
íèæå ÷åðòû áåäíîñòè, ìíîãèå èç íèõ ïðè ýòîì èìåþò ñòàáèëüíóþ ðàáîòó.
Ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè, áîðüáà ñ ñîöèàëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòüþ äîëæíû
ñòàòü ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè êàê äëÿ îáùåñòâà, òàê è äëÿ ãîñóäàðñòâà.

§ 7. Ðîññèÿ −−−−− ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ â îñíîâàõ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ êàê ïðàâîâîå ôåäåðàòèâíîå äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâî, èìåþùåå
ðåñïóáëèêàíñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôå-
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äåðàöèÿ íîñèò òåððèòîðèàëüíî-íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð, òî åñòü åå ñëåäóåò
îòíåñòè ê ñìåøàííîìó òèïó: îíà óñòðîåíà îäíîâðåìåííî ïî íàöèîíàëü-
íîìó è òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó ôîðìèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ.  Ñò. 5 Êîí-
ñòèòóöèè îïðåäåëÿåò, ÷òî â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäÿò ðåñïóá-
ëèêè, êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíûå îêðóãà è
àâòîíîìíàÿ îáëàÿòü, ÿâëÿþùèåñÿ ðàâíîïðàâíûìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè.
Âñåãî â ñîñòàâå Ðîññèè 85 ñóáúåêòîâ. Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíûì óñòðîéñòâîì ñòðàíû, ãîâîðÿò, ÷òî ðåñïóáëèêè
- ýòî íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ; ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ, îáëàñòè è êðàÿ − àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâà-
íèÿ, à àâòîíîìíûå îêðóãà è àâòîíîìíàÿ îáëàñòü − íàöèîíàëüíî-òåððèòîðè-
àëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Â ýòîì ñìûñëå Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâîì, íå èìåþùèì àíàëîãîâ â ìèðå ñðåäè çàðóáåæíûõ ôåäåðàöèé [271].

Â îñíîâå ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè ëåæèò íå òîëüêî åäèíñòâî
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííàÿ öåëîñòíîñòü, íî òàêæå
ñàìîîïðåäåëåíèå è ðàâíîïðàâèå åå íàðîäîâ. Ñ ó÷åòîì ìíîãîíàöèîíàëü-
íîãî õàðàêòåðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîîïðåäåëåíèå íàðîäîâ ìîæåò
ðåàëèçîâûâàòüñÿ ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, Êîíñòèòóöèè
ÐÔ èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ ôåäåðàöèè, äðóãèìè ñëîâàìè, îá îòäåëåíèè
ñóáúåêòà ðå÷ü íå èäåò. Òàêèì îáðàçîì, ãîâîðÿ î ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïîëîæåíèÿ î ñàìîîïðåäåëåíèè è ðàâíîïðàâèè íàðîäîâ, èìååòñÿ â
âèäó òîëüêî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, è íèêîèì
îáðàçîì íå ñâÿçàíî ñ âîçìîæíîñòüþ äëÿ êàêîãî-íèáóäü íàðîäà, ïðîæèâàþ-
ùåãî íà òåððèòîðèè Ðîññèè, ñòàòü íà ïóòü ñîçäàíèÿ ñóâåðåííîãî íåçàâèñè-
ìîãî ãîñóäàðñòâà.

Ðîññèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôåäåðàöèþ, ñîñòîÿùóþ èç íå ñóâåðåííûõ
ñóáúåêòîâ. Ñóáúåêò ìîæåò óñëîâíî îáëàäàòü ãîñóäàðñòâåííûì ñóâåðåíè-
òåòîì ëèøü â ñëó÷àå ñîþçíîé äîãîâîðíîé ôåäåðàöèè. Íåëüçÿ âåñòè ðå÷ü î
ñóâåðåíèòåòå ïðè àëüòåðíàòèâíîé ôåäåðàöèè: ñóâåðåíèòåò ìîæåò áûòü
ëèøü ñîõðàíåí, íî íå ïðèîáðåòåí. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îñíîâàíà íà
ïðèíöèïå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé è íàöèîíàëüíî-òåððèòîðè-
àëüíîé ñóáúåêòíîñòè, äðóãèìè ñëîâàìè, åñëè ÑÑÑÐ ìîæíî áûëî íàçâàòü
íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ôåäåðàöèåé, òî â ñîâðåìåííîé ÐÔ ïðèíöèï
÷èñòî íàöèîíàëüíûé íå èãðàåò ðåøàþùåé ðîëè.

Â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò. 66 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñòàòóñ ðåñïóáëèêè çàêðåïëåí
â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è â ðåñïóáëèêàíñêîé êîíñòèòóöèè. Ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëåäóþùèìè ãîñóäàðñòâåííî-
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ïðàâîâûìè ïðèçíàêàìè: ðåñïóáëèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêîå ãîñóäàð-
ñòâî, âõîäÿùåå â ñîñòàâ Ôåäåðàöèè, êîòîðîå îáëàäàåò âñåé ïîëíîòîé âëàñòè
(èñïîëíèòåëüíàÿ, çàêîíîäàòåëüíàÿ, ñóäåáíàÿ) â ãðàíèöàõ ñâîåé òåððèòîðèè,
çà èñêëþ÷åíèåì ïîëíîìî÷èé, íàõîäÿùèõñÿ â ñôåðå âåäåíèÿ ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè. Âìåñòå ñ òåì, ðåñïóáëèêè, âõîäÿùèå â
ñîñòàâ Ôåäåðàöèè, íå îáëàäàþò ãîñóäàðñòâåííûì ñóâåðåíèòåòîì.

Â ñîîòâåòñòâèå ñ Îñíîâíûì çàêîíîì Ðîññèè, â ÷èñëî ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè âõîäÿò àâòîíîìíûå îêðóãà è àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, ãîðîäà ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ, îáëàñòè, êðàÿ è ðåñïóáëèêè.

Õàðàêòåðèñòèêà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè îòëè÷àåòñÿ ñëåäóþùèìè êëþ÷åâûìè ìîìåíòàìè:

1) ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî àâòîíîìíûå îêðóãà, àâ-
òîíîìíàÿ îáëàñòü, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, îáëàñòè è êðàÿ èìåþò
ñâîè óñòàâû è çàêîíîäàòåëüñòâî, à ðåñïóáëèêè ñâîè êîíñòèòóöèè è çàêîíî-
äàòåëüñòâî;

2) ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ãðàíèö èìåþò
ñâîþ òåððèòîðèþ. Ïðè âçàèìíîì ñîãëàñèè ñóáúåêòîâ ãðàíèöû ìåæäó íèìè
ìîãóò áûòü èçìåíåíû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äåéñò-
âóåò òîëüêî â ïðåäåëàõ åãî òåððèòîðèè;

3) ó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååòñÿ ñâîÿ ñèñòåìà îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

4) âñå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî íà ñîáñòâåííóþ ñèìâîëèêó,
ãèìí, ãåðá, ôëàã, à òàêæå öåíòð (ñòîëèöó).

Â ñò.  66 (÷. 5) Îñíîâíîãî çàêîíà Ðîññèè óñòàíîâëåíî, ÷òî èçìåíåíèå
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè âîçìîæíî ïðè
âçàèìíîì ñîãëàñèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó (åùå íå ïðè-
íÿòîìó).

Ñóáúåêòû ÐÔ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò ðàçëè÷íûå íàèìåíîâàíèÿ
(àâòîíîìíûå îêðóãà, àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ,
îáëàñòè, êðàÿ è ðåñïóáëèêè) è ðàçëè÷íûé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ.
Ïî ýòîìó êðèòåðèþ ñóáúåêòû ôåäåðàöèè ìîæíî ðàçäåëèòü ãà òðè ãðóïïû:

1) ðåñïóáëèêè. Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðåñïóáëèêè íàçûâàþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâàìè, èìåþùèìè ïðàâî íà ñâîþ êîíñòèòóöèþ è  ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê.
Â îñíîâå îáðàçîâàíèÿ ðåñïóáëèê çàëîæåí íàöèîíàëüíûé ïðèçíàê, è èõ
íàçâàíèå ñîîòâåòñòâóåò íàçâàíèþ òèòóëüíîé íàöèè, êîòîðàÿ ïðîæèâàåò íà
äàííîé òåððèòîðèè;
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2) ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, îáëàñòè, êðàÿ. Ýòè ñóáúåêòû Ôåäå-
ðàöèè èìåþò ñâîè óñòàâû, â êîòîðûõ, íàðÿäó ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàêðåïëåí èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ;

3) àâòîíîìíûå îêðóãà è àâòîíîìíàÿ îáëàñòü. Êàê è ðåñïóáëèêè, ýòè
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè îáðàçîâàíû ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó, à èõ íàèìå-
íîâàíèå ñîîòâåòñòâóåò íàèìåíîâàíèþ òèòóëüíîé íàöèîíàëüíîñòè. Àâòî-
íîìíûå îáðàçîâàíèÿ îòëè÷àþòñÿ îò ðåñïóáëèê îòñóòñòâèåì ñâîèõ êîíñòè-
òóöèé (îíè èìåþò ñâîè óñòàâû) è ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà. Ñîãëàñíî ñò. 66
(÷. 3) Êîíñòèòóöèè ÐÔ, åñòü âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îá àâòîíîìíîì îêðóãå èëè àâòîíîìíîé îáëàñòè ïî ïðåäñòàâëåíèþ èñïîë-
íèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Îò îñòàëüíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè àâòîíîìíûå îáðàçîâàíèÿ îòëè-
÷àåò îäíà ñóùåñòâåííàÿ îñîáåííîñòü. Çà èñêëþ÷åíèåì ×óêîòñêîãî àâòîíîì-
íîãî îêðóãà è Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, âñå îíè âõîäÿò â ñîñòàâ îá-
ëàñòè èëè êðàÿ.

§ 8. Ïîíÿòèå è ïðèçíàêè ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà.

Ôîðìû âûðàæåíèÿ âëàñòè íàðîäîì

Âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ åãî ñóâåðåíèòåò. Îí îçíà÷àåò íåçàâèñèìîñòü è âåðõîâåíñòâî âëàñòè.
Äàííîå ñâîéñòâî âëàñòè îçíà÷àåò ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ñàìîñòîÿòåëüíî,
ñâîáîäíî îñóùåñòâëÿòü ñâîè âíåøíèå è âíóòðåííèå äåëà.

Ñóâåðåíèòåò, îïðåäåëÿÿ âëàñòü êàê íåçàâèñèìóþ è âûñøóþ, ïðåäïî-
ëàãàåò å¸ íåïîä÷èí¸ííîñòü äðóãèì ñòðóêòóðàì. Ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî
íå ìîæåò èìåòü êàêèõ-ëèáî êîíêóðèðóþùèõ âëàñòåé, ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóê-
òóð, ñòîÿùèõ íàä âëàñòüþ ñóâåðåíà.

Â ñâîèõ ãðàíèöàõ ó ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà åñòü âñÿ ïîëíîòà âëàñòè.
Íà ýòîé òåððèòîðèè íèêàêàÿ äðóãàÿ âëàñòü íå èìååò ïðàâà ïðèñâàèâàòü
ôóíêöèè ñóâåðåííîé âåðõîâíîé âëàñòè, òåì áîëåå ïûòàòüñÿ ñòàòü íàä íåþ.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïî âñåé òåððèòîðèè, êîòîðàÿ
íàõîäèòñÿ ïîä åå þðèñäèêöèåé.

Ãîñóäàðñòâî êàê ñóâåðåí ïîëíîñòüþ, â ïðåäåëàõ ñâîèõ ãðàíèö, ðàñïî-
ðÿæàåòñÿ òåððèòîðèåé, òî åñòü èìååò òåððèòîðèàëüíîå âåðõîâåíñòâî. Òàêîå
âåðõîâåíñòâî ïîäðàçóìåâàåò íåóêëîííîå è òî÷íîå ñîáëþäåíèå çàêîíîâ ýòîãî
ãîñóäàðñòâà âñåìè íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è îáúåäèíåíèÿìè,
ìóíèöèïàëüíûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè.

Ñóâåðåíèòåò − ýòî íå òîëüêî íåïðåðåêàåìîñòü, âåðõîâåíñòâî ãîñóäàð-
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ñòâà âî âíóòðåííåé ñôåðå, íî è âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü. Ñó-
âåðåííîå ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé èãðîê (ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà), â ñèëó ÷åãî âïðàâå çàê-
ëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, îáìåíèâàòüñÿ òîðãîâûìè, êîíñóëüñ-
êèìè, äèïëîìàòè÷åñêèìè è èíûìè ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè.

Òåðìèí «ñóâåðåíèòåò» â øèðîêîì ïîíèìàíèè îçíà÷àåò âåðõîâåíñòâî
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñâîèõ ãðàíèöàõ.

Íàïðèìåð, ñóâåðåíèòåò ÐÔ èñêëþ÷àåò íàëè÷èå äâóõ óðîâíåé âëàñòåé,
îáëàäàþùèõ ñóâåðåíèòåòîì, â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáëàäàþùèõ
íåçàâèñèìîñòüþ è âåðõîâåíñòâîì. Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè îáðàçîâàíèÿ íå
ñóâåðåííûå.

Íåñìîòðÿ íà ðàçíîîáðàçèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, îíè â
ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè åäèíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ îëè-
öåòâîðÿåò âëàñòü ãîñóäàðñòâà. Ïðåçèäåíò, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ (÷. 2 ñò. 80),
îáåñïå÷èâàåò âçàèìîäåéñòâèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåõ îðãàíîâ âëàñòè.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñèñòåìàòèçèðóþò ïî íåñêîëüêèì
õàðàêòåðèñòèêàì.

1. Ôåäåðàòèâíûé õàðàêòåð òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ÐÔ îáóñëî-
âèë ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî äâóì ñèñòåìàì, à òàêæå
ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè, êîòîðûå îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìû äðóã îò äðóãà.

Ïîëíîìî÷èÿ, îñóùåñòâëÿåìûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, îò-
íîñÿòñÿ èëè ê ïðåäìåòàì èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ÐÔ (ñò. 71), èëè ê ñîâ-
ìåñòíîìó âåäåíèþ Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ (÷. 1 ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).
Äåÿòåëüíîñòü öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ òåððè-
òîðèþ ñòðàíû, à ïðèíÿòûå èìè ðåøåíèÿ îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè
íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è îáúåäèíåíèÿìè, ìóíèöèïàëüíûìè
è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè. Íà Ïðåçèäåíòà
ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èâàòü ôåäåðàëü-
íûì îðãàíàì âëàñòè âîçìîæíîñòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû (÷. 4 ñò. 78 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ôóíêöèîíè-
ðóþò íà òåððèòîðèè êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè
ðåãèîíîâ îòíîñÿòñÿ ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ â ÷àñòè èõ ñîâìåñòíîãî
ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé âåäåíèÿ, à òàêæå ê ïðåäìåòàì èñêëþ÷èòåëüíîãî
âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî ôåäåðàëüíûì çàêîíàì è Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ. Âñåé ïîëíîòîé âëàñòè îíè îáëàäàþò çà ðàìêàìè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ
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öåíòðàëüíîé âëàñòè è ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 73).

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, â îòëè÷èå îò
öåíòðàëüíûõ, ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ íåãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé, ìóíèöèïàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, îòäåëüíûõ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà.

2. Â îñíîâå ïîñòðîåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà
ëåæèò ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â ÐÔ, ñîãëàñíî
ñò. 10 Êîíñòèòóöèè, ðàçäåëåíà íà èñïîëíèòåëüíóþ, çàêîíîäàòåëüíóþ è ñó-
äåáíóþ. Ñîãëàñíî ýòîé ìîäåëè êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè âûäåëÿþòñÿ èñïîëíèòåëüíûå, çàêîíîäàòåëüíûå è
ñóäåáíûå îðãàíû âëàñòè.

3. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê óðîâíÿì ñ
ðàçëè÷íûì ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûì ñòàòóñîì, èìåþò ìåæäó
ñîáîé ðàçëè÷íóþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ñâÿçü, êîòîðàÿ ìîæåò ñòðî-
èòüñÿ êàê íà öåíòðàëèçîâàííîé, òàê è íà äåöåíòðàëèçîâàííîé îñíîâå. Ïðè-
ìåðîì äåöåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû, îðãàíû êîòîðîé îáúåäèíåíû íå óçàìè
ñóáîðäèíàöèîííîãî õàðàêòåðà, à òîëüêî ôóíêöèîíàëüíîé ñâÿçüþ, ÿâëÿþòñÿ
çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû Ðîññèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèÿ, îáúåäèíåííûå â
çàêîíîäàòåëüíóþ ñèñòåìó.

Íàðîäîâëàñòèå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî â äâóõ ôîðìàõ: ÷åðåç ñïå-
öèàëüíî âûáðàííûõ è óïîëíîìî÷åííûõ íà ýòî ïðåäñòàâèòåëåé; íåïîñðåäñò-
âåííî ëèöàìè, îáëå÷åííûìè âëàñòüþ. Âûøåñêàçàííîå îáóñëîâëèâàåò
íàçâàíèå ôîðì ðåàëèçàöèè âëàñòè − ïðåäñòàâèòåëüíàÿ äåìîêðàòèÿ (âëàñòü)
è (ïðÿìàÿ (íåïîñðåäñòâåííàÿ) äåìîêðàòèÿ (âëàñòü). Íàçâàííûå ôîðìû âëàñòè
ôóíêöèîíèðóþò êàê íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì, òàê è ìåñòíîì (ñàìîóï-
ðàâëåíèå) óðîâíÿõ.

Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè âëàñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìå-
õàíèçì, ïðè êîòîðîì âîëÿ íàðîäà ïðåòâîðÿåòñÿ â æèçíü ÷åðåç îòäåëüíûõ ëèö
èëè êîëëåãèàëüíûå îðãàíû, êîòîðûå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé
ýòîãî íàðîäà ëèáî åãî ÷àñòè, ïðèíèìàÿ îò åãî èìåíè ðåøåíèÿ. Òàêîå ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî, â ñîþ î÷åðåäü, òàêæå ìîæåò áûòü êàê ïðÿìûì (íåïîñðåäñò-
âåííûì), êîãäà ñàì îðãàí èçáèðàåòñÿ íàðîäîì ëèáî åãî ÷àñòüþ, òàê è îïî-
ñðåäîâàííûì, â ñëó÷àå êîãäà îðãàí èçáèðàåòñÿ äðóãèì, èçáðàííûì íàðîäîì
îðãàíîì (íàïðèìåð, âûáîðû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ îò îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé â 1989 ãîäó).

Íåïîñðåäñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå íàðîäîâëàñòèÿ îçíà÷àåò, ÷òî íàðîä,



62

âñå îáùåñòâî èëè êàêàÿ-ëèáî ãðóïïà íàñåëåíèÿ, íå òîëüêî îáëàäàþò âëàñ-
òüþ, íî ýòà âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ âñåìè ÷ëåíàìè ýòîãî îáùåñòâà èëè åãî
÷àñòè. Ýòî ïðîèñõîäèò íàïðÿìóþ, áåç ó÷àñòèÿ êàêèõ-ëèáî îðãàíîâ, äàæå
èçáðàííûõ ýòèì îáùåñòâîì (ãðóïïîé), äðóãèìè ñëîâàìè, îáùåñòâî ëèáî åãî
÷àñòü ñàìè èñïîëíÿþò ôóíêöèþ åäèíñòâåííîãî îðãàíà îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè.

Îò òî÷íîñòè è ïîëíîòû âûðàæåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè
èíòåðåñîâ è âîëè ïðåäñòàâëÿåìûõ çàâèñèò, ÿâëÿþòñÿ ëè îíè ôèêòèâíûìè
(ìíèìûìè) èëè äåéñòâèòåëüíûìè (ïîäëèííûìè).

Êàê ïðåäñòàâèòåëüíàÿ, òàê è ïðÿìàÿ ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè
òàêæå ÿâëÿþòñÿ ôîðìàìè äåìîêðàòèè. Ðàçâèâàþùååñÿ, ýôôåêòèâíî ôóíê-
öèîíèðóþùåå îáùåñòâî âîçìîæíî ïðè ïîäëèííîì íàðîäîâëàñòèè, îç-
íà÷àþùåì ãàðìîíè÷íîå ñî÷åòàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîé è íåïîñðåäñòâåííîé
äåìîêðàòèè.

Ïîíÿòèå ðåàëüíîé äåìîêðàòèè òåñíî ïåðåïëåòàåòñÿ ñ ïðîáëåìîé
ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, ãðàæäàíàì ïðåäîñòàâëåíû øèðîêèå ñâîáîäû è ïðàâà, ïðîâîçãëàøåíà
äåìîêðàòè÷åñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ, ãðàæäàíàì îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü
ðåàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåííûìè ñâîáîäàìè è ïðàâàìè. Ìåæäó
òåì, â îáùåñòâå åùå íåðåäêî ìîæíî íàáëþäàòü ïðèìåðû îò÷óæäåíèÿ íå-
êîòîðûõ ãðàæäàí îò ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ, ðåôåðåíäóìàõ ïðè ñòðåìëåíèè ðå-
øàòü íàñóùíûå ïðîáëåìû ÷åðåç äåìîíñòðàöèè, ìèòèíãè è çàáàñòîâêè.

Ôîðìû ïðÿìîé äåìîêðàòèè (èíñòèòóòû íåïîñðåäñòâåííîãî íàðîäî-
âëàñòèÿ). Â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò. 3 Îñíîâíîãî çàêîíà, ñâîáîäíûå âûáîðû è
ðåôåðåíäóì ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âûñøåå âûðàæåíèå âëàñòè íàðîäà. Ðîñ-
ñèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíû è äðóãèå âèäû íåïîñðåäñòâåí-
íîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ. Äàëåå ïåðå÷èñëþ ñëåäóþùèå èíñòèòóòû ïðÿìîé äå-
ìîêðàòèè:

− ñâîáîäíûå âûáîðû (Ïðåçèäåíò Ðîññèè, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, ïðåçèäåíòû, ãëàâû àäìèíèñòðàöèé è ïðàâèòåëüñòâ, äåïóòàòû çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, à
òàêæå ïðåäñòàâèòåëè â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ);

− ðåôåðåíäóìû (îáùåãîñóäàðñòâåííûå, â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè,
ìåñòíûå);

− ñîáðàíèÿ ãðàæäàí ïî ìåñòó ðàáîòû èëè ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà
(êîíôåðåíöèè, ñõîäû è ïð.);

− îáñóæäåíèå ãðàæäàíàìè âàæíûõ âîïðîñîâ îáùåñòâåííîé è ãîñóäàð-
ñòâåííîé æèçíè íà âñåõ óðîâíÿõ (îáùåãîñóäàðñòâåííûé, ðåãèîíàëüíûé,
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ìåñòíûé) èëè êîíñóëüòàòèâíûé ðåôåðåíäóì;
− ó÷àñòèå ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ;
− ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèÿìè;
− îáúåäèíåíèå ãðóïï ãðàæäàí â îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïàðòèè,

äðóãèå ôîðìû îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè (êîìèòåòû, ñîâåòû è ò. ä.);
− êîíòðîëü ãðàæäàíàìè è èõ îáúåäèíåíèÿìè çà ðàáîòîé ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà, äîëæíîñòíûõ ëèö è äåïóòàòîâ.

Ãðàæäàíñêàÿ àêòèâíîñòü ìîæåò âûðàæàòüñÿ òàêæå ïîñðåäñòâîì óëè÷-
íûõ øåñòâèé, ìèòèíãîâ, ïèêåòèðîâàíèÿ, äåìîíñòðàöèé è ïð. Ïîäîáíûå ôîð-
ìû âûðàæåíèÿ ãðàæäàíàìè ñâîèõ òðåáîâàíèé è íàñòðîåíèé òàêæå îêàçûâà-
þò âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ðåôåðåíäóì (âñåðîññèéñêèé ðåôåðåíäóì) − ýòî ïðÿìîå âñåíàðîäíîå
âîëåèçúÿâëåíèå ïî âàæíåéøèì âîïðîñàì îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåí-
íîé æèçíè ñòðàíû, ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ íà îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîì ðåôåðåíäóìå, èìåþò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, íå íóæäàþòñÿ â
ïîäòâåðæäåíèè è ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ íà âñåé òåððè-
òîðèè ñòðàíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 èíèöèàòèâà ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïðèíàäëåæèò:

1) Êîíñòèòóöèîííîìó Ñîáðàíèþ, â ïðåäóñìîòðåííîì Êîíñòèòóöèåé
ÐÔ (÷. 3 ñò. 135) ñëó÷àå (åñëè ðàçðàáîòàííûé Êîíñòèòóöèîííûì ñîáðà-
íèåì ïðîåêò íîâîãî Îñíîâíîãî çàêîíà âûíåñåí íà âñåíàðîäíûé ðåôåðåí-
äóì);

2) äâóì è áîëåå ìèëëèîíàì ãðàæäàí ÐÔ, êîòîðûå èìåþò ïðàâî ïðè-
íèìàòü ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìàõ ÐÔ, ïðè ñîáëþäåíèè óñëîâèÿ, ÷òî íå áîëåå
10%  èç íèõ ïðîæèâàþò çà ïðåäåëàìè ñòðàíû èëè ïðîæèâàþò íà òåððèòîðèè
îäíîãî èç ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîì èíèöèèðîâàòü ñáîð ïîäïèñåé î ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà
îáëàäàåò êàæäûé ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ãðóïïà ãðàæäàí,
êîòîðûå èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå. Îðãàíèçàöèþ ñáîðà ïîä-
ïèñåé áåðóò íà ñåáÿ èíèöèàòèâíûå ãðóïïû ãðàæäàí (100 è áîëåå ÷åëîâåê).
Ñîçäàíèå èíèöèàòèâíîé ãðóïïû, ïîðÿäîê åå ðåãèñòðàöèè è ñáîðà ïîäïèñåé
ðåãóëèðóåòñÿ â çàêîíå î ðåôåðåíäóìå.

Çàêîíîì ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàíû:
à) ïîäãîòîâêà ê ðåôåðåíäóìó, â òîì ÷èñëå ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è

ïîëíîìî÷èÿ êîìèññèé ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà − öåíòðàëüíîé, îêðóæ-
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íîé, ó÷àñòêîâûõ;
á) ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà;
â) îáðàçîâàíèå ó÷àñòêîâ è îêðóãîâ, ñîäåðæàíèå è âèäû äîêóìåíòîâ

äëÿ ãîëîñîâàíèÿ;
ã) îïðåäåëåíèå èòîãîâ ðåôåðåíäóìà.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èçìåíèòü èëè îòìåíèòü ðåøåíèå ðåôåðåíäóìà

ìîæíî òîëüêî ïóòåì ïðîâåäåíèÿ äðóãîãî ðåôåðåíäóìà.
Ïðîâåäåíèå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ

çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñâîáîäíûå âûáîðû ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì è åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì, ñ

ïîìîùüþ êîòîðîãî ôîðìèðóåòñÿ äåïóòàòñêèé êîðïóñ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
(çàêîíîäàòåëüíûõ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â öåíòðå è íà ìåñòíîì
óðîâíå, à òàêæå äîëæíîñòíûõ ëèö (Ïðåçèäåíò ÐÔ, ïðåçèäåíòû ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè).

Àêò ñâîáîäíûõ âûáîðîâ ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì ïðîÿâëåíèÿ ñâÿçè
ìåæäó èíñòèòóòàìè ïðåäñòàâèòåëüíîé è ïðÿìîé äåìîêðàòèè. Ïðÿìûå âû-
áîðû ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäà â ðàçëè÷íûå ñòðóêòóðû âëàñòè îçíà÷àåò ïåðå-
äà÷ó íàðîäîì ïîëíîìî÷èé èçáðàííûì ïðåäñòàâèòåëÿì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
âûðàæåíèåì þðèäè÷åñêîãî àñïåêòà âûáîðîâ. Ïîëèòè÷åñêèì æå àñïåêòîì
ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèå ãðàæäàíàìè, ó÷àñòâóþùèìè â âûáîðàõ, ñâîåé ïîëèòè-
÷åñêîé âîëè è æåëàíèÿ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðåøåíèè âîïðîñîâ îáùåñòâåí-
íîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè.

Õàðàêòåð ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïðèäàåò âûáîðàì âàæíîå çíà÷å-
íèå, åñëè ðàññìàòðèâàòü èõ êàê àêò ïðÿìîãî ïðîÿâëåíèÿ íàðîäîâëàñòèÿ,
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âîëè. Ðåãëàìåíòàöèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðî-
öåññà ñîäåðæèòñÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è îñíîâíûõ çàêîíàõ ðåñïóáëèê-ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè. Ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, îáÿçàííîñòè è ïðàâà âñåõ
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà çàêðåïëåíû â ñïåöèàëüíîì Ïîëîæåíèè î âûáîðàõ.

Â ñò. 96 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ
îáåèõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ðåãóëèðóåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

§ 9. Ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê êîìïëåêñ ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå çàêðåïëÿþò è ðå-
ãóëèðóþò ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì è èñ-
ïîëüçîâàíèåì ìåñòíûõ ôèíàíñîâ, èíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè â èíòåðåñàõ æèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ åäè-
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íèö [249]. Â îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ôóíäà-
ìåíòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàëîæåíû ñëåäóþùèå ïðèíöèïû: 1) ïðèí-
öèï èíôðàñòðóêòóðíîé öåëîñòíîñòè; 2) ïðèíöèï îãðàíè÷åííîñòè ðåñóð-
ñîâ; 3) ïðèíöèï äîñòàòî÷íîñòè ðåñóðñîâ; 4) ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
íåçàâèñèìîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 5) ñáàëàíñèðîâàííîñòè
ìåñòíîãî áþäæåòà.

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü êàê îäèí èç âàæíåé-
øèõ ïðèíöèïîâ, ñîäåðæèò Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(ñò. 9), Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ¹ 131-ÔÇ îò 06.10. 2003 ã. [61]. Â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ïåðå÷èñëåííûìè äîêóìåíòàìè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ èìåþò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ìåñòíûìè áþäæåòàìè
è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, à èõ ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà äîëæíû ñî-
èçìåðÿòüñÿ ñ èõ ïîëíîìî÷èÿìè.

Ôèíàíñîâîé áàçîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îñíîâàííûå íà ìåñòíîì áþäæåòå.
Ìåñòíûì áþäæåòîì íàçûâàþò áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êî-
òîðûé ñôîðìèðîâàí, óòâåðæäåí è èñïîëíÿåòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ñîáñòâåííûé áþäæåò èìååòñÿ ó êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Êîíñîëèäèðîâàííûì áþäæåòîì ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è ñâîäà áþäæåòà íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ, êîòîðûå âõîäÿò â ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí.

Â ñîîòâåòñòâèå ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ, äîõîäàìè ìåñòíîãî áþä-
æåòà ÿâëÿþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå ïîñòóïàþò îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ â áåçâîçâðàòíîì è áåçâîç-
ìåçäíîì ðåæèìå. Ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè ñ÷èòàþòñÿ íåíàëîãîâûå è íàëî-
ãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, êîòîðûå çàêðåïëÿþòñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ïîëíîñ-
òüþ èëè ÷àñòè÷íî çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èëè ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè, à òàêæå òå, êîòîðûå ââîäÿòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, è íàïðàâëÿþòñÿ
â ìåñòíûé áþäæåò.

Ê ñîáñòâåííûì äîõîäàì ìåñòíûõ áþäæåòîâ òàêæå îòíîñÿòñÿ ñóáâåí-
öèè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû, íàïðèìåð, äëÿ ðåøåíèÿ ìåñòíûõ
âîïðîñîâ ìåæìóíèöèïàëüíîãî õàðàêòåðà, ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ìåñò-
íûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ íåêîòîðûõ ïðåäàííûõ èì ïîëíîìî÷èé
ãîñóäàðñòâà. Â ìåñòíûé áþäæåò, ïîìèìî ýòîãî, ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ ñóáñè-
äèè, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé áþäæåòíûå ñðåäñòâà, íàïðàâëåííûå ñ äðóãèõ
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óðîâíåé ôåäåðàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû ïðè äîëåâîì ôèíàíñèðîâàíèè
öåëåâûõ ðàñõîäîâ.

Â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñ öåëüþ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ñóáñèäèé ìåñòíûì áþäæåòîì ñ âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ ñîçäàþòñÿ:
à) ðàéîííûå è ðåãèîíàëüíûå ôîíäû ïîääåðæêè ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ ïîñå-
ëåíèé (ñ öåëüþ âûðîâíÿòü óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè); á) ôîíä
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó; â) ðåãèîíàëüíûé ôîíä
ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ; ã) ðåãèîíàëüíûå è ôåäåðàëüíûå ôîíäû äëÿ êîì-
ïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ
öåíòðîì íà ìåñòíûé óðîâåíü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ èãðàþò î÷åíü âàæíóþ ðîëü. Èìåííî îíè îáåñïå÷èâàþò
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, äàþò
âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷è-
âàþò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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ÒÅÌÀ 4. ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ, ÑÂÎÁÎÄÛ

È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ ×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ

§ 1. Ïîðÿäîê îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà

è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êîíñòèòóöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñïåöèôè÷åñêèé
èíäèêàòîð, êîòîðûé ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü óðîâåíü çàùèùåííîñòè è ñâî-
áîäû ëè÷íîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ñîâîêóïíîñòü çàêðåïëåííûõ â Îñíîâíîì
çàêîíå îãðàíè÷åíèé ìàêñèìàëüíî õàðàêòåðèçóåò îñîáåííîñòè âçàèìîîòíî-
øåíèé ìåæäó ëè÷íîñòüþ è ãîñóäàðñòâîì, ÿâëÿÿñü ñâîåîáðàçíîé ãðàíüþ
ìåæäó ïðîèçâîëîì è çàêîííîñòüþ, êîòîðàÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò êîíöåï-
òóàëüíûå îñíîâû Êîíñòèòóöèè. Óñòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ îãðàíè÷å-
íèé îòðàæàþò ñîáîé ïðîáëåìó ãðàíèö ñâîáîäû ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà â
îáùåñòâå. Êàê èçâåñòíî, ñâîáîäà íå ìîæåò áûòü áåçãðàíè÷íîé, ïîñêîëüêó
êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí ó÷èòûâàòü òàêèå æå ñâîáîäû è ïðàâà äðóãèõ ëþäåé,
äîëæåí ñîäåéñòâîâàòü íîðìàëüíîé æèçíè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è êîíêðåò-
íîãî êîëëåêòèâà.

Êîíñòèòóöèîííûìè îãðàíè÷åíèÿìè ÿâëÿþòñÿ çàêðåïëåííûå Êîí-
ñòèòóöèåé ðàìêè, îãðàíè÷èâàþùèå ïîëå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè èì ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ýòè ðàìêè âîçâîäÿòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ïðè ïîìîùè çàïðåòîâ è îáÿ-
çàííîñòåé, îòâåòñòâåííîñòè è ïðèîñòàíîâëåíèé.

Ïðèçíàêè êîíñòèòóöèîííûõ îãðàíè÷åíèé:
1) ýòî çàêîííûå ñðåäñòâà, ÷òî îòëè÷àåò èõ îò óùåìëåíèé, êîòîðûå ÿâ-

ëÿþòñÿ ïðîòèâîçàêîííûìè îãðàíè÷åíèÿìè;
2) èõ ïðè÷èíà − íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå ñóáúåê-

òàì ðåàëèçîâûâàòü ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, ïîñêîëüêó èõ öåëüþ ÿâëÿåòñÿ çà-
ùèòà ïðàâîïîðÿäêà, à òàêæå îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé;

3) ñîîáùàþò îá îãðàíè÷åíèè ñâîáîä, óñòàíàâëèâàþò îãðàíè÷èòåëü-
íûå ðàìêè äëÿ ïîâåäåí÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ èíäèâèäà.

Â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íåìèíó-
åìî âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîòîðûå òðåáóþò îãðàíè÷åíèé ãðàæäàíñêèõ ñâî-
áîä è ïðàâ. Ìåæäó òåì, âîïðîñ ñîñòîèò â òîì, íà êàêîå âðåìÿ, íà êàêèõ îñ-
íîâàíèÿõ è â êàêèõ ðàìêàõ ýòî ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî. Ïðè ðåøåíèè äàí-
íîãî âîïðîñà íåäîïóñòèìû çëîóïîòðåáëåíèÿ è âîëþíòàðèçì. Â êîíñòèòó-
öèÿõ ìíîãèõ ñòðàí, äîïóñêàþùèõ ââåäåíèå òàêèõ îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåíû
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ñòðîãèå ïîðÿäîê è îñíîâàíèÿ äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ãëàâ-
íûì èñòî÷íèêîì îïàñíîñòè íåîáîñíîâàííûõ îãðàíè÷åíèé ÿâëÿåòñÿ èñ-
ïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, â êîíñòèòóöèÿõ îáû÷íî ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü
ââåäåíèÿ òàêèõ îãðàíè÷åíèé òîëüêî ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíà
èëè íà îñíîâå çàêîíà, äðóãèìè ñëîâàìè, òàêèìè àêòàìè, ïðè ïðèíÿòèè êî-
òîðûõ ó÷àñòèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èñêëþ÷àåòñÿ.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëèðîâàíèå îãðàíè÷åíèé
ñâîáîä è ïðàâ ÷åëîâåêà íà÷èíàåòñÿ ñ çàêðåïëåíèÿ èõ íåçûáëåìîñòè. Òàê, â
ñò. 55 (÷. 2) èäåò ðå÷ü î òîì, ÷òî ïðèíèìàòü çàêîíû, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò
ïðàâà ÷åëîâåêà, ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì. Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèÿ ñîäåð-
æèò ïîëîæåíèÿ, äîïóñêàþùèå òàêèå îãðàíè÷åíèÿ (ñò. 55 ÷. 3). Äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìû âåñîìûå ïðè÷èíû, òàêèå êàê çàùèòà êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
îáîðîíà è áåçîïàñíîñòü ñòðàíû, à òàêæå çàùèòà ïðàâ, èíòåðåñîâ è çäîðîâüÿ
ãðàæäàí.

Â äåéñòâóþùåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòó-
öèîííîì çàêîíå «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè», ïðèíÿòîì 30 ìàÿ 2001 ãîäà,
óñòàíàâëèâàåòñÿ, â òîì ÷èñëå, ïîëíûé ïåðå÷åíü ñâîáîä è ïðàâ, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü îãðàíè÷åíû â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Îíè
âêëþ÷àþò â ñåáÿ ââåäåíèå îñîáîãî ðåæèì âúåçäà è âûåçäà, çàïðåùåíèå ìè-
òèíãîâ, ñîáðàíèé, çàáàñòîâîê, óëè÷íûõ øåñòâèé, îãðàíè÷åíèå äâèæåíèÿ
íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè è ò. ä.

Â îñîáî îïàñíûõ ñèòóàöèÿõ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ïîïûòêè íàñèëüñò-
âåííîãî ñâåðæåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ìàññîâûå áåñïîðÿäêè, à òàêæå
äðóãèå äåéñòâèÿ, óãðîæàþùèå íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, áåçîïàñíîñòè è æèçíè ãðàæäàí, ìîæåò áûòü ââåäåí
ðåæèì êîìåíäàíòñêîãî ÷àñà, îãðàíè÷åíà ñâîáîäà ïå÷àòè, ïðèîñòàíîâëåíà
äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, çàïðå-
ùåíà èëè îãðàíè÷åíà ïðîäàæà ñïèðòíûõ íàïèòêîâ, îðóæèÿ. Íàðóøèòåëè
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, íå ïðîæèâàþùèå ïîñòîÿííî íà äàííîé òåððèòî-
ðèè, ìîãóò áûòü âûäâîðåíû çà èõ ñ÷åò çà åå ïðåäåëû.

Äàííûì çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïðåâûøåíèå ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, êàê è íåïðàâîìî÷íîå ïðèìåíåíèå ñèëû ñî
ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âëå÷åò ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàí ïî ïðè÷èíàì, óêàçàííûì â
ñò.  55 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè, ïðåäóñìîòðåíû â íåêîòîðûõ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíàõ. ×àùå âñåãî ýòè îãðàíè÷åíèÿ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå òåõ èëè èíûõ
äåéñòâèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó ñâîáîä è
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ïðàâ ãðàæäàí. ßâëÿÿñü àáñîëþòíî íåîáõîäèìûìè äëÿ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí
â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, ýòè çàêîíû ñîäåðæàò â ñåáå îïàñíîñòü çëîóïîòðåá-
ëåíèé, ÷òî òðåáóåò îò çàêîíîäàòåëÿ òùàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ðàìîê ïðàâ
ñîîòâåòñòâóþùèõ âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå óñëîâèé ïðèìåíåíèÿ ñî
ñòîðîíû ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ïðèíóæäåíèÿ. Â îñíîâíîì ýòî çàêîíû,
ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé çàêîí ñòðàíû ïðèçíàåò íåîáõîäèìîñòü è
âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîä è ïðàâ, âêëþ÷àÿ îñíîâíûõ, ñàìûõ âàæ-
íûõ äëÿ ÷åëîâåêà [278].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðóã îãðàíè÷åíèé ñâîáîä è ïðàâ äîñòàòî÷íî îá-
øèðåí è ïðîäîëæàåò âîçðàñòàòü [236].

Îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä êëàññèôèöèðóþò ïî ñëåäóþùèì ïðèç-
íàêàì:

1) ïðàâà, êîòîðûå ïîäïàëè ïîä îãðàíè÷åíèå − ïîëèòè÷åñêèå è ãðàæ-
äàíñêèå, à òàêæå ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå;

2) âðåìÿ äåéñòâèÿ îñîáîãî ðåæèìà − âðåìåííûå (óñòàíàâëèâàþòñÿ â
àêòàõ î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè, è êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, îòíîñÿòñÿ ê îã-
ðàíè÷åíèÿì íà ïîâåäåíèå ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé, äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ïå÷àòè, îãðàíè÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, óñòàíîâëåíèþ êîìåíäàíòñêîãî ÷àñà,
æåñòêîìó ëèìèòèðîâàíèþ äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è äðóãèì îãðà-
íè÷åíèÿì ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàí) è ïîñòîÿííûå, óñòàíîâëåííûìè Êîíñòè-
òóöèé è çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) ñôåðà ïðèìåíåíèÿ − íà ìóíèöèïàëüíûå è ãîñóäàðñòâåííûå (îá-
ëàñòíûå, êðàåâûå, ðåñïóáëèêàíñêèå è ôåäåðàëüíûå);

4) øèðîòà îõâàòà − èíäèâèäóàëüíûå (ðàñïðîñòðàíÿåìûå òîëüêî íà
îòäåëüíûå ñâîáîäû è ïðàâà) è îáùèå (êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñå
ñâîáîäû è ïðàâà);

5) ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ − íà ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, ïðèîñòàíîâ-
ëåíèÿ, îáÿçàííîñòè, çàïðåòû è ò. ä;

6) ñîäåðæàíèå − îðãàíèçàöèîííî-ïîëèòè÷åñêèå (íàïðèìåð, îòñòàâêà
è ïð.), ëè÷íûå (çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, àðåñò) è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå
(çàïðåò íà îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè).
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§ 2. Îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè è ñõîäñòâî ïðàâ,

ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà

Îáû÷íî ïðàâà ãðàæäàíèíà è ïðàâà ÷åëîâåêà ðàññìàòðèâàþò êàê
åäèíîå öåëîå, âìåñòå ñ òåì èõ ñîäåðæàíèå îòëè÷àåòñÿ. Â îñíîâå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà ëåæàò ïðèíöèïû åñòåñòâåííîãî ïðàâà, ïðàâà æå ãðàæäàíèíà îïèðà-
þòñÿ íà ïðèíöèïàõ ïîçèòèâíîãî ïðàâà, è êàæäûå è íèõ ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëå-
ìûìè.

Äëÿ ãðàæäàí Ðîññèè íà òåððèòîðèè ñòðàíû äîñòóïåí âåñü ñïåêòð
êîíñòèòóöèîííûõ ñâîáîä è ïðàâ, ðàâíî êàê îáÿçàííîñòè, êîòîðûå íà íèõ
âîçëîæåíû Êîíñòèòóöèåé. Âñÿ ïîëíîòà êîíñòèòóöèîííûõ ñâîáîä ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ãðàæäàí ÐÔ. Íà ýòîì ïðèíöèïå è îñíîâàíî ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå ãðàæäàíèíà â îòëè÷èå îò ïîëîæåíèÿ äðóãèõ ëèö. Çäåñü åùå ðàç
íåîáõîäèìî íàïîìíèòü î ðàâíûõ îáÿçàííîñòÿõ âñåõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì.

Ëè÷íûìè îñíîâíûìè ïðàâàìè îò ðîæäåíèÿ íàäåëåí êàæäûé ÷åëîâåê,
ýòè ïðàâà íåîò÷óæäàåìû. Ïîëèòè÷åñêèå æå ïðàâà ÿâëÿþòñÿ äîñòóïíûìè
òîëüêî ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâà. Ýòè ïðàâà íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê óñòà-
íîâëåííûå, ïðåäîñòàâëåííûå ãîñóäàðñòâîì â ñèëó ñàìîãî èõ õàðàêòåðà. Êàê
è ïðàâà ÷åëîâåêà, èõ ïðàâà çàùèùàåò ãîñóäàðñòâî, ÷òî çàêðåïëåíî â Îñíîâ-
íîì çàêîíå (ñò. 2).

Ìîæíî, òàêèì îáðàçîì, ñêàçàòü, ÷òî ïðàâà ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ íåêèì
îãðàíè÷åíèåì ïðèíöèïà ðàâåíñòâà, âåäè èìè ïîëüçóþòñÿ òîëüêî ãðàæäàíå
ñòðàíû, à íå âñå îñòàëüíûå æèòåëè. Â îñíîâíîì ýòè ïðàâà îòíîñÿòñÿ ê èç-
áèðàòåëüíîìó ïðàâó è âîçìîæíîñòüþ ñëóæèòü â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ.
Ñîîòâåòñòâåííî, íåãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå â ñòðàíå, ýòèìè ïðàâàìè ïîëü-
çîâàòüñÿ íå ìîãóò.

Îòäåëüíûå ïðàâà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì èñêëþ÷èòåëüíî ïî
ïðè÷èíå çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ (òàê, ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà
çåìëþ â Ðîññèè îáëàäàþò òîëüêî ãðàæäàíå ñòðàíû), à òàêæå ïî ïðè÷èíå ñïå-
öèôèêè îòäåëüíûõ ãàðàíòèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð, Ðîññèéñ-
êîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü ñâîå ïîêðîâèòåëüñòâî è çàùèòó çà
ðóáåæîì òîëüêî ðîññèéñêèì ãðàæäàíàì).

Â ôîðìóëèðîâêàõ òåêñòà Îñíîâíîãî çàêîíà òàêæå âûðàæåíû ðàçëè÷èÿ
ìåæäó äâóìÿ êàòåãîðèÿìè ïðàâ − ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà. Òàê, ñóáúåêò ïðàâ
÷åëîâåêà îáîçíà÷àåòñÿ òàêèìè ñëîâàìè, êàê «íèêòî», «êàæäûé» èëè «âñå»,
à òàêæå áåçëè÷íûìè ôîðìóëàìè «ïðèçíàåòñÿ ïðàâî», «ãàðàíòèðóåòñÿ».
Åñëè ðå÷ü èäåò î ïðàâàõ ãðàæäàíèíà, òîãäà ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ ôðàçàìè òèïà
«ãðàæäàíå âïðàâå» è ò. ä. Òàê, åñëè â ñòàòüÿõ 19, 20 èñïîëüçóþòñÿ ôîðìóëè-
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ðîâêè «âñå ðàâíû...» è «êàæäûé èìååò ïðàâî...», òî â ñò. 32 (÷. 2) çàïèñàíî,
÷òî «ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî...» áûòü èçáðàííûìè è âûáèðàòü.

Óñìàòðèâàþ, ÷òî ðàçëè÷èå â òåðìèíàõ îòðàæàåò ðàçëè÷èå ïðàâîâûõ
ñòàòóñîâ, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü îçíà÷àþò ðàçíûå îáúåìû îáÿçàííîñòåé
è ïðàâ.

Ïîìèìî âûøåñêàçàííîãî, ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ âîïðîñ î òîì, êàêîå
ïîíÿòèå øèðå − ïðàâà ãðàæäàíèíà èëè ÷åëîâåêà.

Ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà áîëåå îáøèðíûå, â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî îíè íå îãðàíè÷åíû ôàêòîðîì íàöèîíàëüíîñòè èëè òåððèòîðèè.

Îäíàêî, è ïðàâà ãðàæäàíèíà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê áîëåå øèðî-
êèå. Â ñâîå ñòðàíå ãðàæäàíèí ïîëüçóåòñÿ áîëüøèìè ïðàâàìè, ÷åì ïðîñòî
÷åëîâåê.

Ãîñóäàðñòâî, ïðèçíàâàÿ êîíñòèòóöèîííûå ñâîáîäû è ïðàâà ãðàæäàí,
â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ îïðåäåëÿåò ãàðàíòèè èõ ñîáëþäåíèÿ, îáúåì, ïðå-
äåëû è ñîäåðæàíèå, à òàêæå îáÿçàííîñòè ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà. Åñëè îäíè
ñâîáîäû è ïðàâà âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå ñ äðóãèìè (íàïðèìåð, ëè÷íûì
ñâîáîäàì èëè ïðàâó ñîáñòâåííîñòè), çàäà÷à ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â óñò-
ðàíåíèè ýòèõ ïðîòèâîðå÷èé. Îíî íå òîëüêî ìîæåò, íî è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
îáÿçàíî ñïîñîáñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ òàêèõ ñâîáîä è ïðàâ, êîòîðûå â
ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè îòâå÷àþò åãî ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì, ïîëè-
òè÷åñêèì, ýêîëîãè÷åñêèì ôóíêöèÿì è çàäà÷àì.

Êîíñòèòóöèîííûå èëè îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû − ýòî íåîòúåìëå-
ìûå ïðàâà, êîòîðûå ïðèíàäëåæàò ÷åëîâåêó êàê îò ðîæäåíèÿ, òàê è â ñèëó
ïðèíàäëåæíîñòè ê ãðàæäàíñòâó ñâîåé ñòðàíû. Âñå îíè íàõîäÿòñÿ ïîä çàùè-
òîé ãîñóäàðñòâà è ñîñòàâëÿþò ïðàâîâîé ñòàòóñ èíäèâèäà. Êîíñòèòóöèîííûå
ñâîáîäû è ïðàâà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê âîçìîæíîñòü ãðàæäàíèíà è
÷åëîâåêà ïîëüçîâàòüñÿ ñîöèàëüíûìè áëàãàìè ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ
ñîáñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, êîòîðàÿ çàêðåïëåíà è ãàðàíòèðóåòñÿ Îñíîâíûì
çàêîíîì.

Ôàêò çàêðåïëåíèÿ â Îñíîâíîì çàêîíå (ñò. 18) íåïîñðåäñòâåííîãî
äåéñòâèÿ ïðàâ è ñâîáîä åùå ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò î êîíñòèòóöèîííîì ïðè-
çíàíèè åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ðàíåå ìû îòìå÷àëè, ÷òî äåÿòåëüíîñòü
âñåõ âåòâåé âëàñòè, òàêæå, êàê è ñîäåðæàíèå, ñìûñë è ïðèìåíåíèå çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ îïðåäåëÿþòñÿ ñâîáîäàìè è ïðàâàìè ÷åëîâåêà, êîòîðûå îáåñ-
ïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì.

Êîíñòèòóöèîííûå ñâîáîäû è ïðàâà ìîãóò ãàðàíòèðîâàòü òîëüêî ýô-
ôåêòèâíàÿ ñòàáèëüíàÿ ðàáîòà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ íàïðàâ-
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ëåíà íà ïðåäîòâðàùåíèå íàðóøåíèé â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíàì èõ
ñâîáîä è ïðàâ. Ãàðàíòèÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàí çàêëþ÷àåòñÿ
â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè çàêîíó äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö è ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ.

§ 3. Ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè

Ãàðàíòèÿìè îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà è óñëîâèÿ,
îáåñïå÷èâàþùèå èõ îñóùåñòâëåíèå. Â ñîñòàâ ãàðàíòèé âõîäÿò êàê îáùèå
ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà, òàê è ñïå-
öèôè÷åñêèå ãàðàíòèè þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ãàðàíòèè, îáåñïå÷èâàþùèå îñíîâû ñòàòóñà ëè÷íîñòè ìîæíî òàêæå
ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî êàòåãîðèé: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå (ñîñòàâëÿþ-
ùèå ìàòåðèàëüíóþ îñíîâó ýòèõ ïðàâ, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûå ïîñîáèÿ
è ïåíñèè), ïîëèòè÷åñêèå (îïðåäåëÿþùèå ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà â ñôåðå
çàùèòû ëè÷íîñòè, êîíòðîëü çà äåéñòâèÿìè âëàñòè ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà), à òàêæå þðèäè÷åñêèå (ñëåäîâàíèå ïðèíöèïó ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà, íåäîïóñòèìîñòü ïîâòîðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâ-
íîñòè è ò. ä.). Â Êîíñòèòóöèè (ñò. 55) îòäåëüíî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïåðå÷èñ-
ëåíèå â Îñíîâíîì çàêîíå îñíîâíûõ ñâîáîä è ïðàâ íå ìîæåò òîëêîâàòüñÿ
êàê óìàëåíèå èëè îòðèöàíèå äðóãèõ ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà.

Êëþ÷åâîé ãàðàíòèåé ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ
èõ ïðèçíàíèå êàê íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò äåÿ-
òåëüíîñòü èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè, ðåãóëèðîâàíèå ñâîáîä è ïðàâ
ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîçâîëÿåò ãàðàíòèðîâàòü åäèíñòâî ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæ-
äàíèíà è ÷åëîâåêà âñåì ëèöàì, ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè ÐÔ.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ïðåçèäåíò Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì ñâî-
áîä è ïðàâ ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà. Ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ôóíêöèîíèðóåò
ñïåöèàëüíàÿ Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà, èõ ñîáëþäåíèÿ è óâà-
æåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷ðåæäåíà ñïåöèàëüíàÿ äîëæ-
íîñòü − Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ãàðàíòèè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ñëåäóþùèõ âèäîâ çà-
ùèòû: ãîñóäàðñòâåííîé, êîíñòèòóöèîííîé, ñóäåáíîé è ëè÷íîé. Ðîññèéñêîé
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Êîíñòèòóöèåé ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ñâîáîä è ïðàâ ãðàæ-
äàíèíà è ÷åëîâåêà, ïðàâî âñåõ çàùèùàòü ñâîè ñâîáîäû è ïðàâà âñåìè, íå
çàïðåùåííûìè çàêîíîì, ñïîñîáàìè (ñò. 45 Îñíîâíîãî çàêîíà).

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïî-ðàçíîìó îáúÿñíÿåòñÿ òåðìèí «çàùèòà
ïðàâ». Ïîä çàùèòîé ïðàâ â íàèáîëåå îáùåì ñìûñëå ïîíèìàåòñÿ íåäîïó-
ùåíèå ñ ïîìîùüþ îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ íàðóøå-
íèé ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà, à òàêæå âîññòàíîâëåíèå òàêîâûõ
ïîñëå íàðóøåíèé [265].

Êîíñòèòóöèîííàÿ çàùèòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Îñíîâíîé çàêîí Ðîñ-
ñèè ñîäåðæèò â ñåáå îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíäèâèäà, è äðóãèå ãàðàí-
òèè, âêëþ÷àþùèå, íàïðèìåð, íåäîïóùåíèå äàæå ïðè ââåäåíèè ðåæèìà
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñîâåñòè, ïðàâà íà æèçíü,
íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, îõðàíó äîñòîèíñòâà, íà æèëè-
ùå, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû Êîíñòèòó-
öèåé ÐÔ.

Ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ çà-
ùèòà ñâîáîä è ïðàâ ëè÷íîñòè; çàêîí îõðàíÿåò ïðàâà ïîòåðïåâøèõ îò çëî-
óïîòðåáëåíèé âëàñòüþ è ïðåñòóïëåíèé; âñå ïîñòðàäàâøèå èìåþò ïðàâî
íà âîçìåùåíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà âðåäà, íàíåñåííîãî áåçäåéñòâèåì
èëè íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö èëè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ; ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåòñÿ ïîêðîâèòåëü-
ñòâî è çàùèòà çà ïðåäåëàìè ñòðàíû; Ïðåçèäåíò ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì çà-
ùèòû ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà.

Ãàðàíòèÿ ñóäåáíîé çàùèòû çàêðåïëåíà â ñò. 46 (÷. 1, 2) Êîíñòèòóöèè,
ãäå ãîâîðèòñÿ î ãàðàíòèè êàæäîìó ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä; â ñóäå
ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû áåçäåéñòâèå èëè íåçàêîííûå äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé èëè îðãàíîâ âëàñòè; ëþáîé
÷åëîâåê ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì ÐÔ âïðàâå îáðàùàòüñÿ çà
çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä â ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû
â ñëó÷àå èñ÷åðïàíèÿ âñåõ èìåþùèõñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ èíñòðó-
ìåíòîâ ïðàâîâîé çàùèòû; íèêîãî íåëüçÿ ëèøèò ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå äåëà
â òîé ñóäîâîé èíñòàíöèè, ê ïîäñóäíîñòè êîòîðîé äåëî îòíåñåíî ñîãëàñíî
çàêîíó.

Ñóòü ñîáñòâåííîé çàùèòû çàêëþ÷àåòñÿ â ïðàâå êàæäîãî íà çàùèòó
ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä ëþáûìè çàêîííûìè ñïîñîáàìè.

Ãðàæäàíå Ðîññèè ìîãóò òàêæå ïîëüçîâàòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûìè ñïîñîáàìè çàùèòû ñâîèõ ñâîáîä è ïðàâ. Ýòè ãàðàíòèè çàêðåïëåíû â
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Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 35), ãäå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âïðàâå íàïðàâëÿòü êîëëåêòèâíûå è èíäèâèäóàëüíûå îáðàùåíèÿ, à
òàêæå îáðàùàòüñÿ ëè÷íî â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòî ìîãóò áûòü æàëîáû, çàÿâëåíèÿ è îáðàùåíèÿ îá
óùåìëåíèè èõ ñâîáîä è ïðàâ.

Þðèäè÷åñêèìè ãàðàíòèÿìè çàùèòû ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàíèíà è ÷å-
ëîâåêà òàêæå ÿâëÿþòñÿ:

− îáåñïå÷åíèå äîñòóïà êàæäîãî ê ïîëó÷åíèþ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè,
êîòîðàÿ ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ áåñïëàòíî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì (ñò. 48 Êîíñòèòóöèè);

− ãàðàíòèÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ è îáåñïå÷åíèÿ êîìïåíñàöèè çà
óùåðá, ïîëó÷åííûé â ðåçóëüòàòå çëîóïîòðåáëåíèé è ïðåñòóïëåíèé âëàñòè
(ñò. 52, 53);

− ïðàâî íà îáðàùåíèå â ìåæãîñóäàðñòâåííûå èíñòàíöèè íà îñíîâå
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ â ñëó÷àå èñ÷åðïàíèÿ âñåõ èìåþùèõñÿ èíñò-
ðóìåíòîâ ïðàâîâîé çàùèòû âíóòðè ãîñóäàðñòâà (÷. 3 ñò. 46);

− òàêèå êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ñóäîïðîèçâîäñòâà, êàê ïðå-
çóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè (ñò. 49); èñêëþ÷åíèå âîçìîæíîñòè èñïîëüçî-âàíèÿ
äîêàçàòåëüñòâ, äîáûòûõ íåçàêîííûì ïóòåì; íåäîïóùåíèå ïîâòîðíîãî
íàêàçàíèÿ çà îäíî ïðåñòóïëåíèå; ïðàâî íà ïåðåñìîòð âûøåñòîÿùèì ñóäîì
ïðèãîâîðà; ïðàâî íà ïðîñüáó î ñìÿã÷åíèè íàêàçàíèÿ èëè ïîìèëîâàíèè
(ñò. 50 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Íîðìû îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (óãîëîâíîãî, ãðàæäàíñêîãî, àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî è äð.) òàêæå ñîäåðæàò ãàðàíòèè ïðàâîâîé çàùèòû ñâîáîä
è ïðàâ ëè÷íîñòè.
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ÒÅÌÀ 5. ÃÐÀÆÄÀÍÑÒÂÎ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

§ 1. Êëàññèôèêàöèÿ îðãàíîâ, ïðàâîìî÷íûõ

ðàññìàòðèâàòü äåëà î ãðàæäàíñòâå

Ïðîèçâîäñòâîì î ãðàæäàíñòâå ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðî-
âàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîëíîìî÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ïî âîïðîñàì ïðåêðàùåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà. Ïåðå÷åíü
òàêèõ îðãàíîâ, òàêæå, êàê è ïðîöåäóðû (ïîðÿäîê) ðàññìîòðåíèÿ äåë î ãðàæ-
äàíñòâå çàêðåïëåíû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» [55], à òàêæå â ñïåöèàëüíîì Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ðàññìîòðå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âîïðîñîâ.

Äåëà î ãðàæäàíñòâå íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè: Ïðåçèäåíòà ÐÔ; Êîìèññèè
ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ; Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë è Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë ÐÔ; êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé è äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ ÐÔ. Ïðåçèäåíò ÐÔ èìååò ïîëíîìî÷èÿ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ïðå-
äîñòàâëåíèè ãðàæäàíñòâà ÐÔ; â îáùåì ïîðÿäêå âîññòàíàâëèâàòü ãðàæäàí-
ñòâî ÐÔ; äàâàòü ðàçðåøåíèå íà ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàíèíó ÐÔ îäíîâðå-
ìåííî äðóãîãî ãðàæäàíñòâà; îòìåíÿòü ðåøåíèÿ î ïîëó÷åíèè ãðàæäàíñòâà;
ïðåäîñòàâëÿòü ïî÷åòíîå ãðàæäàíñòâî. Ýòè ðåøåíèÿ îôîðìëÿþòñÿ ñïåöè-
àëüíûìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Â êîìïåòåíöèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ áîëüøåé ÷àñòüþ
íàõîäèòñÿ ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà. ßâëÿþùàÿñÿ ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëå-
íèåì Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, Êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñòâà
çàíèìàåòñÿ ðàññìîòðåíèåì õîäàòàéñòâ î ïðåêðàùåíèè èëè ïîëó÷åíèè ãðàæ-
äàíñòâà, îáåñïå÷åíèåì ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ïîëèòèêè â äàííîé ñôåðå, ïîä-
ãîòîâêîé Ïðåçèäåíòó ÐÔ ïðåäëîæåíèé ïî ýòèì äåëàì è ïð. Àíàëîãè÷íûå
ôóíêöèè â äàííîé îáëàñòè âûïîëíÿþò òàêæå Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ
äåë è Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî ÌÈÄ,
êîíñóëüñêèå è äèïëîìàòè÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàññìàòðèâàþò äåëà
ëèö, êîòîðûå ïðîæèâàþò çà ðóáåæîì, à Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ðàñ-
ñìàòðèâàþò òàêèå äåëà ïî îòíîøåíèþ æèòåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Íàçâàííûå îðãàíû íàäåëåíû ñëåäóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè: ïðèíèìàþò õî-
äàòàéñòâà è çàÿâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñòâà; ïðîâåðÿþò ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ôàêòû è ïðåäîñòàâëÿåìûå äîêóìåíòû; íàïðàâëÿþò õîäàòàéñòâà è äî-
êóìåíòû â Êîìèññèþ ïî ãðàæäàíñòâó ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ; îïðåäåëÿþò ïðè-
íàäëåæíîñòü ëèö ê ðîññèéñêîìó ãðàæäàíñòâó è ò. ä.

Â Çàêîíå î ãðàæäàíñòâå äàííîìó âîïðîñó ïîñâÿùåíà ãëàâà VII, ñò. 32
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êîòîðîé, íàïðèìåð, ðåãóëèðóåòñÿ ïîðÿäîê ïîäà÷è çàÿâëåíèé î âîïðîñàõ
ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàÿâëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà ÐÔ, çàÿâèòåëü ïîäàåò
ïî ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñòâà:

à) ïðè ïðîæèâàíèè çà ïðåäåëàìè Ðîññèè è ïðè îòñóòñòâèè íà åå òåð-
ðèòîðèè ìåñòà æèòåëüñòâà çàÿâëåíèÿ ïîäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå êîí-
ñóëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ èëè äèïëîìàòè÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ðîññèè, ðàñ-
ïîëîæåííûå â ñòðàíå ïðîæèâàíèÿ çàÿâèòåëÿ;

á) ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäàþò çàÿâ-
ëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé òåððèòîðèàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
âåäàþùèé äàííûìè âîïðîñàìè.

Öåëüþ ñòðîãîé ðåãëàìåíòàöèè ýòîãî âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèå
âîçìîæíîãî ÷èíîâíè÷üåãî áåñïðåäåëà è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà.

Âîçìîæíîñòü îáæàëîâàòü ïðèíÿòûå â äàííîì âîïðîñå ðåøåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âàæíóþ ãàðàíòèþ ñîáëþäåíèÿ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé
ñôåðå. Íàïðèìåð, îòêàç â ïðåêðàùåíèè èëè ïîëó÷åíèè ðîññèéñêîãî ãðàæ-
äàíñòâà ìîæåò áûòü îáæàëîâàí â ñóäå. Òàêæå â ñóäå èëè âûñøèì äîëæíîñò-
íûì ëèöîì ìîæåò áûòü îáæàëîâàí îòêàç â ïðèåìå çàÿâëåíèÿ ïî ðàññìàòðè-
âàåìûì âîïðîñàì, íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ, äðóãèå
äåéñòâèÿ óïîëíîìî÷åííûõ ëèö èëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàðóøàþùèõ
ïîðÿäîê êàê ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ äåë, òàê è èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.

Òàêèì îáðàçàì, çàÿâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñòâà çàÿâèòåëè, ïðî-
æèâàþùèå â Ðîññèè, ïîäàþò â ìåñòíûå îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, à æèòåëè
äðóãèõ ñòðàí − â êîíñóëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è äèïëîìàòè÷åñêèå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà ÐÔ â ñòðàíå ïðîæèâàíèÿ.

Õîäàòàéñòâà ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ãðàæäàíñòâà, çàÿâèòåëè ïî-
äàþò íà èìÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ïåðå÷èñëåííûå âûøå îðãàíû â çàâèñèìîñòè
îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ.

Õîäàòàéñòâà è çàÿâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîïðîñàìè ãðàæäàíñòâà ñëåäóåò
ïîäàâàòü â ïèñüìåííîì âèäå. Òàêæå â ïèñüìåííîé ôîðìå îôîðìëÿåòñÿ
ñîãëàñèå óïîëíîìî÷åííûõ ëèö íà ïîëó÷åíèå, ñîõðàíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå
ãðàæäàíñòâà. Ïîäïèñè ïîä òàêèìè äîêóìåíòàìè äîëæíû áûòü çàâåðåíû
íîòàðèóñîì. Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèå çà ïðåäå-
ëàìè ñòðàíû, ìîãóò çàâåðÿòü ñâîè ïîäïèñè â êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è
äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ Ðîññèè.

Â ñëó÷àå, åñëè çàÿâèòåëþ íå ïî ñèëàì ñàìîñòîÿòåëüíî ïîäïèñàòü
õîäàòàéñòâî èëè çàÿâëåíèå â ñèëó ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ èëè íåãðàìîò-
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íîñòè, òî ïî åãî ïðîñüáå îíî ìîæåò áûòü ïîäïèñàíî äðóãèì ÷åëîâåêîì ñ
ñîîòâåòñòâóþùèì íîòàðèàëüíûì ïîäòâåðæäåíèåì. Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ
ïîäîáíàÿ çàïèñü â õîäàòàéñòâå èëè çàÿâëåíèè äåëàåòñÿ êîíñóëüñêèì ó÷-
ðåæäåíèåì èëè äèïëîìàòè÷åñêèì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Îôîðìëåíèå õîäàòàéñòâà èëè çàÿâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ðîññèéñêîãî
ãðàæäàíñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè êîíñóëüñêèìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè èëè äèïëîìàòè÷åñêèìè ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè ÐÔ, åñëè çàÿâèòåëü
ïðîæèâàåò çà ðóáåæîì, èëè åñëè ýòî æèòåëü ÐÔ − ïðè ëè÷íîì îáðàùåíèè
îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ïðè ïîäà÷å õîäàòàéñòâà èëè çàÿâëåíèÿ î ãðàæäàíñòâå íåîáõîäèìî
çàïëàòèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì ðîññèéñ-
êèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Çàêîíîì òàêæå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ÷àñ-
òè÷íîãî èëè ïîëíîãî îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû ïîøëèíû äëÿ ìàëîîáåñïå-
÷åííûõ ëèö. Ïî õîäàòàéñòâó î ïðåêðàùåíèè èëè ïîëó÷åíèè ãðàæäàíñòâà
ÐÔ îòäåëîì âíóòðåííèõ äåë ëèáî êîíñóëüñêèì ó÷ðåæäåíèåì èëè äèïëî-
ìàòè÷åñêè ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ÐÔ âûíîñèòñÿ ìîòèâèðîâàííîå çàêëþ÷å-
íèå èëè, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ñîñòàâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå, êîòîðûå âìåñòå
ñ äðóãèìè íåîáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà ðàññìîòðåíèå
Êîìèññèè ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñòâà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèè.

Ñðîê ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà íå äîëæåí ïðåâûøàòü 9 ìåñÿöåâ, à
çàÿâëåíèé − 6 ìåñÿöåâ.

Åñëè íå óäàëîñü ïîäàòü çàÿâëåíèå ïî âîïðîñàì ðîññèéñêîãî ãðàæäàí-
ñòâà â óñòàíîâëåííûé ñðîê ïî óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå, òî îí ìîæåò áûòü
âîññòàíîâëåí ïî ïðîñüáå çàÿâèòåëÿ Êîìèññèåé ïî ãðàæäàíñòâó ïðè Ïðåçè-
äåíòå ÐÔ ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1318 îò 14.11.2002 ã. [111].

Ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷èòàåòñÿ ïðåêðàùåííûì èëè
ïðèîáðåòåííûì ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèè èëè ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì.

§ 2. Ãðàæäàíñòâî äåòåé ïðè èçìåíåíèè ãðàæäàíñòâà

ðîäèòåëåé, îïåêóíîâ, ïîïå÷èòåëåé

Ñòàòüè 24 è 25 Çàêîíà 2002 ã. ïîñâÿùåíû ðåãóëèðîâàíèþ âñåõ âîç-
ìîæíûõ âàðèàíòîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò ïî ýòèì âîïðîñàì íà ïðàêòèêå.
Ïîäîáíàÿ êîíêðåòèçàöèÿ îáóñëîâëåíà âûñîêèì óðîâíåì ñëîæíîñòè ðåøå-
íèÿ äàííûõ ñèòóàöèé è ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü åäèíîîáðàçíîå ïðèìåíåíèÿ
íîðì çàêîíà.

Íàïðèìåð, â ñò. 24 (÷. 1) çàêðåïëåíî, ÷òî ðåáåíîê ïîëó÷àåò ðîñ-



78

ñèéñêîå ãðàæäàíñòâî â ñëó÷àå, åñëè ãðàæäàíñòâî ÐÔ ïîëó÷àþò îáà åãî ðî-
äèòåëÿ ëèáî åãî åäèíñòâåííûé ðîäèòåëü. Ñîîòâåòñòâåííî, è ïðè ïðåêðàùå-
íèè ãðàæäàíñòâà îáîèõ ðîäèòåëåé èëè åãî åäèíñòâåííîãî ðîäèòåëÿ ïðåêðà-
ùàåòñÿ ãðàæäàíñòâî ÐÔ èõ ðåáåíêà, ïðè óñëîâèè, ÷òî îí ïðè ýòîì íå îñòà-
íåòñÿ ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà (÷. 2 ñò. 24).

Åñëè âîïðîñ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ëèøåíèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà
êàñàåòñÿ òîëüêî îäíîãî èç ðîäèòåëåé, òî âîçìîæíû ïÿòü ñöåíàðèåâ ðåøåíèÿ
âîïðîñà î ãðàæäàíñòâå ðåáåíêà (ñò. 25):

1) åñëè ãðàæäàíñòâî ÐÔ ïîëó÷àåò îäèí èç ðîäèòåëåé, à ðåáåíîê ïðî-
æèâàåò â Ðîññèè, òî îí ìîæåò ïîëó÷èòü ãðàæäàíñòâî íàøåé ñòðàíû ïî çà-
ÿâëåíèþ ýòîãî ðîäèòåëÿ (÷. 1 ñò. 25);

2) â àíàëîãè÷íîì ñëó÷àå, íî ðåáåíîê ïðè ýòîì ïðîæèâàåò çà ãðàíèöåé,
òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ èì ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà òðåáóåòñÿ çàÿâëåíèå îáîèõ
ðîäèòåëåé (÷. 2 ñò. 25);

3) åñëè îäèí èç ðîäèòåëåé − èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí, ïîëó÷àþùèé
ðîññèéñêîé ãðàæäàíñòâî, à äðóãîé − ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà, òî ðåáåíîê ìîæåò
ñòàòü ãðàæäàíèíîì Ðîññèè ïî çàÿâëåíèþ ïåðâîãî èç íè (÷. 3 ñò. 25);

4) åñëè îäèí ðîäèòåëü, ÿâëÿþùèéñÿ ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà, ïîëó÷àåò
ãðàæäàíñòâî Ðîññèè, à âòîðîé − èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí, òî òðåáóåòñÿ çà-
ÿâëåíèå äâîèõ ðîäèòåëåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðåáåíêîì ãðàæäàíñòâà íàøåé ñòðà-
íû (÷. 4 ñò. 25);

5) åñëè îäèí èç äâóõ ðîäèòåëåé − ãðàæäàí ÐÔ, ïðåêðàùàåò ãðàæäàíñòâî
Ðîññèè, òî çà ðåáåíêîì ñîõðàíÿåòñÿ ðîññèéñêîé ãðàæäàíñòâî, åñëè íà åãî ïðå-
êðàùåíèå íåò ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ âòîðîãî ðîäèòåëÿ (÷. 5 ñò. 25).

Â Çàêîíå îò 2002 ã., (ñò. 26) êàê è â ïðåäûäóùåì Çàêîíå 1991 ã. ñîäåð-
æèòñÿ íîðìà, öåëü êîòîðîé − ïðåäóñìîòðåòü âñå âîçìîæíûå ñöåíàðèè ðå-
øåíèÿ âîïðîñîâ î ãðàæäàíñòâå äåòåé, óñûíîâëåííûõ ãðàæäàíàìè äðóãîé
ñòðàíû è ãðàæäàíàìè ÐÔ, êîòîðàÿ âî ìíîãîì ñõîæà ñ íîðìîé ïðåäûäóùåãî
Çàêîíà, îäíàêî èìåþùàÿ ïðè ýòîì ñâîè îñîáåííîñòè. Íûíå äåéñòâóþùèé
Çàêîí (2002 ã.) ñîäåðæèò â ñåáå íåñêîëüêî ñöåíàðèåâ ðåøåíèÿ âîïðîñà ïî
ãðàæäàíñòâó ðåáåíêà â ñëó÷àå åãî óñûíîâëåíèÿ (èëè óäî÷åðåíèÿ):

1) ðåáåíîê − ðîññèéñêèé ãðàæäàíèí, ïîñëå åãî óñûíîâëåíèÿ èíîñò-
ðàííûìè ãðàæäàíàìè (ãðàæäàíèíîì) ñîõðàíÿåò ãðàæäàíñòâî ÐÔ. Ðîññèéñ-
êîå ãðàæäàíñòâî ðåáåíêà, êîòîðîãî óñûíîâèëè (óäî÷åðèëè) èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå (èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí), ìîæíî ïðåêðàòèòü ïîñëå ïîäà÷è ñîîò-
âåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ óñûíîâèòåëÿìè (èëè åäèíñòâåííûì óñûíîâè-
òåëåì) ïðè âûïîëíåíèè óñëîâèÿ, ÷òî ýòî ðåáåíîê íå áóäåò ëèöîì áåç ãðàæ-
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äàíñòâà (÷. 1 ñò. 26);
2) åñëè ðåáåíîê óñûíîâëåí ñóïðóãàìè − ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, èëè ñåìåéíîé ïàðîé, ãäå îäèí ñóïðóã − ðîññèéñêèì ãðàæäà-
íèíîì, à äðóãîé − ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà, òî îí ïîëó÷àåò ðîññèéñêîå ãðàæ-
äàíñòâî íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ ïî çàÿâëåíèþ îò òîãî óñûíîâè-
òåëÿ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì ÐÔ (÷. 2 ñò. 26);

3) â ñëó÷àå óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ) ðåáåíêà ñóïðóãàìè, ñðåäè êî-
òîðûõ îäèí − ãðàæäàíèí äðóãîé ñòðàíû, à âòîðîé − ãðàæäàíèí Ðîññèè, òî
íåçàâèñèìî îò ìåñòà æèòåëüñòâà ðåáåíêà îí ìîæåò ïîëó÷èòü ðîññèéñêîå
ãðàæäàíñòâî ïî óïðîùåííîé ñõåìå ïî çàÿâëåíèþ äâîèõ óñûíîâèòåëåé
(÷.  3 ñò. 26). Ìåæäó òåì, â ÷. 4 ñò. 26 ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî åñëè â òå÷åíèå
ãîäà ñ ìîìåíòà óñûíîâëåíèÿ (èëè óäî÷åðåíèÿ) óñûíîâèòåëè íå ïîäàëè ñî-
îòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå, òî åñëè îíè îáà è ðåáåíîê ïðîæèâàþò íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèè, òî îí ïîëó÷àåò ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî ñî äíÿ óñûíîâëåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ðîññèéñêîãî ðåáåíêà óñûíîâëÿþò èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå, òî ðåáåíîê ñîõðàíÿåò ðîññèéñêîé ãðàæäàíñòâî. Ëèøü Ïðåçèäåíò
Ðîññèè âïðàâå ñâîè ðåøåíèåì ïðåêðàòèòü ðîññèéñêîé ãðàæäàíñòâî òàêîãî
ðåáåíêà.

Ïðè óñûíîâëåíèè ãðàæäàíàìè Ðîññèè ðåáåíêà áåç ãðàæäàíñòâà èëè
èìåþùåãî äðóãîå ãðàæäàíñòâî, òî îí ñòàíîâèòñÿ ãðàæäàíèíîì Ðîññèè â
çàÿâèòåëüíîì ïîðÿäêå.

Ïîìèìî ýòîãî, äëÿ äåòåé, êîòîðûå ïðîæèâàþò íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èìè ãðàæäàíñòâà óñòàíîâëåíà óïðî-
ùåííàÿ ïðîöåäóðà.

Â Çàêîíå 2002 ãîäà áûë âïåðâûå â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå
äåòàëüíî îòðåãóëèðîâàí âîïðîñ ãðàæäàíñòâà äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä îïåêîé
èëè ïîïå÷èòåëüñòâîì. Â Çàêîíå åñòü ñò. 27, êîòîðàÿ ñîäåðæèò îïðàâäàâ-
øèå ñåáÿ ïðàêòè÷åñêè îáùåïðèíÿòûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû
ãðàæäàíñòâà äåòåé, ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàì Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Åñëè â ðîëè îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâåííîå
ó÷ðåæäåíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû, òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðåáåíêîì ãðàæäàíñòâà
Ðîññèè íåîáõîäèìî çàÿâëåíèå îò ðóêîâîäñòâà ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Â ñò. 27 (÷. 1) óñòàíîâëåíî, ÷òî äåòè, îïåêóíàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ
ãðàæäàíå Ðîññèè, ìîãóò ïîëó÷èòü ðîññèéñêîé ãðàæäàíñòâî ïî èõ çàÿâëåíèþ
ïî óïðîùåííîé ïðîöåäóðå.

Åñëè îïåêóí èëè ïîïå÷èòåëü − èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí, ïîëó÷àþùèé
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ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî, òî ýòîò ðåáåíîê ìîæåò ïîëó÷èòü ãðàæäàíñòâî
Ðîññèè îäíîâðåìåííî ñî ñâîèì ïîïå÷èòåëåì èëè îïåêóíîì ïî åãî çàÿâëå-
íèþ (÷. 3 ñò. 27). Òàêæå ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà îáóñëîâèëà ââåäåíèå íîðìû
î ñîõðàíåíèè ãðàæäàíñòâà Ðîññèè ó äåòåé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ïîä îïåêîé
èëè ïîïå÷èòåëüñòâîì èíîñòðàííûõ ãðàæäàí (÷. 4 ñò. 27).

§ 3. Ãðàæäàíñòâî íåäååñïîñîáíûõ

è îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûõ ëèö

Ïîïå÷èòåëüñòâî èëè îïåêà ïîçâîëÿåò çàùèòèòü èíòåðåñû è ïðàâà, à
òàêæå âîñïîëíèòü äååñïîñîáíîñòü êàê íåñîâåðøåííîëåòíèõ, òàê è íåäååñïî-
ñîáíûõ ëèö.

Â ÃÊ (ñò.  29) óêàçàíî, ÷òî ãðàæäàíèí, êîòîðûé â ñâÿçè ñ ïñèõè÷åñêèì
ðàññòðîéñòâîì íå â ñîñòîÿíèè ðóêîâîäèòü ñâîèìè äåéñòâèÿìè èëè ïî-
íèìàòü èõ çíà÷åíèå, ìîæåò áûòü â ñóäîâîì ïîðÿäêå ïðèçíàí íåäååñïîñîá-
íûì. Â ýòîì ñëó÷àå íàä ýòèì ãðàæäàíèíîì óñòàíàâëèâàåòñÿ îïåêà è âñå
ñäåëêè îò åãî èìåíè ñîâåðøàåò îïåêóí. Â ñëó÷àå, åñëè îáñòîÿòåëüñòâà, êî-
òîðûå ñòàëè ïðè÷èíîé ïðèçíàíèÿ òàêîãî ëèöà íåäååñïîñîáíûì, èñ÷åçëè,
òî ñóä ïðèçíàåò ýòî ëèöî äååñïîñîáíûì [91].

Ñò. 30 ÃÊ òàêæå ñîäåðæèò íîðìó î òîì, ÷òî ãðàæäàíå, êîòîðûå âñëåä-
ñòâèå çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè èëè àëêîãîëåì ñòàâÿò
ïîä óãðîçó ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå ñâîåé ñåìüè, ìîãóò áûòü ðåøåíè-
åì ñóäà îãðàíè÷åíû â äååñïîñîáíîñòè, è íàä ýòèìè ëþäüìè óñòàíàâëè-
âàåòñÿ ïîïå÷èòåëüñòâî. Îíè èìåþ ïðàâî ñîâåðøàòü ìåëêèå ñäåëêè áûòîâîãî
õàðàêòåðà, îäíàêî ïîëó÷àòü çàðàáîòíóþ ïëàòó, ïåíñèþ è èíûå âûïëàòû, à
òàêæå ðàñïîðÿæàòüñÿ ýòèìè äîõîäàìè ìîãóò òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ èõ ïîïå÷è-
òåëÿ. Ìåæäó òåì, ýòîò ãðàæäàíèí íåñåò èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü
êàê çà ïðè÷èíåííûé èì âðåä, òàê è ïî ñîâåðøàåìûì ñäåëêàì. Â ñëó÷àå,
åñëè ïðè÷èíû ïðèçíàíèÿ îãðàíè÷åííîé äååñïîñîáíîñòè ñòàëè íåàêòóàëü-
íûìè, ñóä îòìåíÿåò îãðàíè÷åíèÿ, à òàêæå ïîïå÷èòåëüñòâî íàä ýòèì ãðàæ-
äàíèíîì.

Ïîïå÷èòåëè è îïåêóíû çàùèùàþò ïðàâà è èíòåðåñû ñâîèõ ïîäîïå÷-
íûõ áåç ñïåöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé êàê â ñóäàõ, òàê è â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè
ëèöàìè (ï. 2 ñò. 31 ÃÊ).

ßâëÿÿñü â ñèëó çàêîíà ïðåäñòàâèòåëÿìè ñâîèõ ïîäîïå÷íûõ, îïåêó-
íû ñîâåðøàþò âñå íåîáõîäèìûå ñäåëêè â èõ èíòåðåñàõ è îò èõ èìåíè (ï. 2
ñò. 32 ÃÊ).

Íà ñäåëêè, êîòîðûå íå âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ñîâåðøàòü íàõîäÿùèåñÿ
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ïîä ïîïå÷èòåëüñòâîì ãðàæäàíå, ñâîå ñîãëàñèå äàþò ïîïå÷èòåëè. Îíè ñîäåé-
ñòâóþò ñâîèì ïîäîïå÷íûì â èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé è îñóùåñòâëåíèè
ñâîèõ ïðàâ, çàùèùàþò èõ îò çëîóïîòðåáëåíèé, ñîâåðøàåìûõ òðåòüèìè
ëèöàìè (ï. 2 ñò. 33 ÃÊ).

Âûïîëíÿòü ôóíêöèþ ïîïå÷èòåëÿ èëè îïåêóíà ìîãóò òîëüêî äååñïî-
ñîáíûå ñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå (ï. 2 ñò. 35 ÃÊ).

Åñëè ëèöî, íóæäàþùååñÿ â ïîïå÷èòåëüñòâå èëè îïåêå, ïîìåùåíî
èëè íàõîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîé çàùèòû, ëå÷åá-
íûõ èëè âîñïèòàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, òî â ðîëè åãî ïîïå÷èòåëÿ èëè îïåêóíà
âûñòóïàåò ñîîòâåòñòâóþùåå ó÷ðåæäåíèå (ï. 4 ñò. 35 ÃÊ).

Êîãäà ïîäîïå÷íûé ïîìåùàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåå ëå÷åáíîå, âîñïè-
òàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå èëè àíàëîãè÷íîå èì, òî ðàíåå íàçíà÷åííûé ïîïå-
÷èòåëü èëè îïåêóí îñâîáîæäàåòñÿ îò ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, åñëè ýòî íå âõîäèò
â ïðîòèâîðå÷èå ñ èíòåðåñàìè ïîäîïå÷íîãî (ï. 1 ñò. 39 ÃÊ).

Âïåðâûå ïðîáëåìà ãðàæäàíñòâà íåäååñïîñîáíûõ ëèö áûëà ïîäíÿòà
â ïðèíÿòîì â 1991 ãîäó Çàêîíå î ãðàæäàíñòâå, â ñò. 30 êîòîðîãî áûëî óêàçàíî,
÷òî ãðàæäàíñòâî íåäååñïîñîáíûõ ëèö ñîîòâåòñòâóåò ãðàæäàíñòâó èõ îïå-
êóíîâ. Ïîìèìî ýòîãî, ñïîðû ìåæäó ïîïå÷èòåëÿìè èëè îïåêóíàìè î ãðàæ-
äàíñòâå òàêèõ ëèö ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäîì ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ íåäååñïîñîá-
íîãî ëèöà (ñò. 31).

Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷åíèå íåäååñïîñîáíûìè ëèöàìè ãðàæäàíñòâà
ÐÔ íå çàâèñèò îò äëèòåëüíîñòè èõ ïîñòîÿííîãî ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè
Ðîññèè. Îò òàêèõ ëèö íå òðåáóþò îáÿçàòåëüñòâà ñîáëþäàòü ðîññèéñêóþ
Êîíñòèòóöèþ, èìåòü ëåãàëüíûé èñòî÷íèê äîõîäîâ è îáðàùåíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îðãàí ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíèíîì êîòîðîãî îíè áûëè, ñ çàÿâëåíè-
åì îá îòêàçå îò ïðåæíåãî ãðàæäàíñòâà, à òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
çíàíèå ðóññêîãî ÿçûêà.

Â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò. 27 (÷. 3), åñëè ïîïå÷èòåëåì èëè îïåêóíîì íå-
äååñïîñîáíîãî ëèöà ÿâëÿåòñÿ èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí, êîòîðûé ïðèîáðå-
òàåò ðîññèéñêîé ãðàæäàíñòâî, òî ýòî íåäååñïîñîáíîå ëèöî ìîæåò ïî çàÿâ-
ëåíèþ îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ ïîëó÷èòñÿ ãðàæäàíñòâî ÐÔ îäíîâðåìåííî
ñ íèì. Òàêèì îáðàçîì, òàêîìó íåäååñïîñîáíîìó ëèöó íå òðåáóåòñÿ äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà íèêàêèõ õîäàòàéñòâ ëèáî êàêèõ-
ëèáî äðóãèõ äåéñòâèé. Òàêîå ëèöî ïîëó÷àåò ãðàæäàíñòâî ÐÔ íà îñíîâàíèè
çàÿâëåíèÿ ïîïå÷èòåëÿ èëè îïåêóíà, òàêæå ïðèîáðåòàþùåãî ðîññèéñêîå
ãðàæäàíñòâî.

Â ñò. 27 (÷. 4) òàêæå ðàññìîòðåí ñöåíàðèé, êîãäà ïîïå÷èòåëåì èëè
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îïåêóíîì íåäååñïîñîáíîãî ëèöà − ãðàæäàíèíà ÐÔ, ñòàíîâèòñÿ èíîñòðàí-
íûé ãðàæäàíèí. Íåäååñïîñîáíîå ëèöî ïðè ýòîì ñîõðàíÿåò ðîññèéñêîå
ãðàæäàíñòâî. Çàêîíîäàòåëü â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå ãðàæ-
äàíñòâó ÐÔ íåäååñïîñîáíîãî ëèöà.

§ 4. Ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «ãðàæäàíñòâî»

è «ïîääàíñòâî»

Ìèðîâîìó êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó èçâåñòíû äâà òåðìèíà − ïîä-
äàíñòâî è ãðàæäàíñòâî. Ïî ñìûñëó îíè î÷åíü ñõîæè, è ÷òîáû èõ ïðàâèëüíî
óïîòðåáëÿòü, íåîáõîäèìî çíàòü, â ÷åì èõ ðàçëè÷èÿ è îñîáåííîñòè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî çàïîìíèòü, ÷òî ïîíÿòèå «ïîääàíñòâî»
îòíîñèòñÿ òîëüêî ê ãîñóäàðñòâàì ñ ìîíàðõè÷åñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ. Ñ
ïîìîùüþ äàííîãî ïîíÿòèÿ âûðàæàåòñÿ ëè÷íàÿ ñâÿçü ìåæäó òåì èëè èíûì
÷åëîâåêîì è ìîíàðõîì. Ìåæäó òåì, ñïåöèôèêà ñîâðåìåííûõ ìîíàðõèé
ñäåëàëà ãðàæäàíñòâî è ïîääàíñòâî ïðàêòè÷åñêè òîæäåñòâåííûìè ïîíÿ-
òèÿìè. Â ñîâðåìåííûõ ìîíàðõèÿõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëè÷íîñòè èäåíòè÷íî
ïîëîæåíèþ ãðàæäàí ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ è êîíñòèòóöèîííûõ ðåñïóá-
ëèê. Çíà÷åíèå ïîääàíñòâà â íåêîòîðîì ñìûñëå áîëåå øèðîêîå, ÷åì ãðàæ-
äàíñòâà, ïîìèìî ýòîãî ïîääàíñòâî èñòîðè÷åñêè ïðåäøåñòâîâàëî ïîÿâëå-
íèþ ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñòâî.

Ñëåäóåò òàêæå äîáàâèòü, ÷òî «ïîääàíñòâî» îçíà÷àåò êàê ïðàâîâóþ,
òàê è êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêóþ ñâÿçü ñ ìîíàðõèåé êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà.

Ïîääàíñòâî òàêæå îçíà÷àåò ïðîæèâàíèå ïîääàííîãî íà îïðåäåëåííîé
òåððèòîðèè. Èíîçåìíûå ãðàæäàíå ìîãëè â ïðîøëîì ïîëó÷àòü ïî âîëå ìî-
íàðõà ïîääàíñòâî ýòîãî ãîñóäàðñòâà, ïîäîáíûì îáðàçîì â Ðîññèè ïîñòóïàë
Ïåòð I.

Ãðàæäàíñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óñòîé÷èâóþ ïðàâîâóþ ñâÿçü ìåæäó
ãðàæäàíèíîì è ãîñóäàðñòâîì, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â äåòàëüíî þðèäè÷åñêè
çàêðåïëåííûõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ. Åñòü äâå êàòåãîðèè ãðàæäàí − íàòóðà-
ëèçîâàííûå è óðîæäåííûå. Íàòóðàëèçîâàííûìè ñ÷èòàþòñÿ ëèöà, êîòîðûå
èíòåãðèðîâàëèñü â îáùåñòâî, äîêàçàâ ñâîå æåëàíèå è ñïîñîáíîñòü æèòü è
ðàáîòàòü â äàííîì ãîñóäàðñòâå. Ãðàæäàíñòâî òàêèõ ëþäåé çàêðåïëÿåòñÿ þðè-
äè÷åñêè â ðåçóëüòàòå ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû íàòóðàëèçàöèè, êîòîðàÿ çàê-
ðåïëåíà çàêîíîì è ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé. Óðîæäåííûìè ãðàæäàíàìè ñ÷è-
òàþòñÿ ëèöà, êîòîðûå ïîëó÷èëè ýòîò ñòàòóñ ïî ïðàâó çåìëè, ïîñêîëüêó áûëè
ðîæäåíû â äàííîé ñòðàíå, èëè ïî ïðàâó êðîâè ïî ãðàæäàíñòâó ðîäèòåëåé.
Ãðàæäàíå ïî ðîæäåíèþ âïðàâå áûòü ãðàæäàíàìè ñòðàíû íåçàâèñèìî îò
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ãðàæäàíñòâà ðîäèòåëåé. Ñëåäóåò çíàòü, ÷òî ãðàæäàíñòâî ìîæåò áûòü ïîëó-
÷åíî ðàçíûìè ñïîñîáàìè.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì ñ êîìáèíèðîâàííîé
ñèñòåìîé ôèëèàöèè. Ãëàâíîå çíà÷åíèå ïðè ýòîì ïðèäàåòñÿ ïðàâó êðîâè.
Ñîãëàñíî Çàêîíó «Î ãðàæäàíñòâå» ¹ 1948-1 îò 28.11.1991 ã. ãðàæäàíèíîì
Ðîññèè ïî ðîæäåíèþ ñ÷èòàëñÿ òîò, êòî ðîäèëñÿ â ñòðàíå ïîñëå 30 äåêàáðÿ
1922 ã., à òàêæå, ïî ìåíüøåé ìåðå, òîò, ó êîãî êòî-òî îäèí èõ ðîäèòåëåé
ïðîæèâàë â ìîìåíò ðîæäåíèÿ ðåáåíêà â ÑÑÑÐ è èìåë ñîâåòñêèé ïàñïîðò.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Ñîãëàñíî Çàêîíà «Î ãðàæäàíñòâå»
¹ 62-ÔÇ îò 31.05.2002 ãîäà óñòàíîâëåíî ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: åñëè ìî-
ëîäûå ðîäèòåëè ÿâëÿþòñÿ ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè, ðåáåíîê àâòîìàòè-
÷åñêè ïîëó÷àåò ñòàòóñ ãðàæäàíèíà Ðîññèè, è ðîäèòåëè ïîëó÷àþò ñâèäåòåëü-
ñòâî î ðîæäåíèè ìàëûøà. Â äàííîì ñëó÷àå íå èìååò çíà÷åíèå ìåñòî ðîæ-
äåíèÿ ðåáåíêà. Åñëè ýòî ïðîèçîøëî çà ïðåäåëàìè ñòðàíû, ðîäèòåëÿì äîñ-
òàòî÷íî èìåòü ïîäòâåðæäàþùèé ðîæäåíèå äîêóìåíò, âûäàííûé ìåäèöèíñ-
êèì ó÷ðåæäåíèåì. Ïîäîáíàÿ æå ñèòóàöèÿ, åñëè îäèí èç ðîäèòåëåé − àïàò-
ðèä èëè åñëè ñâåäåíèÿ î êîì-òî èç ðîäèòåëåé îòñóòñòâóþò.

Ìåæäó òåì, íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ ðåøåíèå ìîæåò áûòü òàêèì ïðîñòûì.
Åñòü ñèòóàöèè, êîãäà ïðàâà êðîâè ìîæåò áûòü íåäîñòàòî÷íî äëÿ äîñòîâåð-
íîãî óñòàíîâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâîì, è â ýòîì ñëó÷àå
ìîæåò áûòü ïðèìåíåí ïðèíöèï ïî÷âû. Íàïðèìåð, åñëè îäèí èç ðîäèòåëåé
ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì Ðîññèè, à âòîðîé èìååò äðóãîå ãðàæäàíñòâî, òî â
îñíîâå îïðåäåëåíèÿ ãðàæäàíñòâà èõ ðåáåíêà ëåæèò ïèñüìåííàÿ äîãîâîðåí-
íîñòü ìåæäó ðîäèòåëÿìè. Ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî ñîãëàøåíèÿ, è åñëè ðåáåíîê
ðîäèëñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ, îí ïîëó÷àåò ãðàæäàíñòâî Ðîññèè. Åñëè ðîäèòåëè
ìàëûøà, ðîäèâøåãîñÿ â Ðîññèè, àïàòðèäû èëè èìåþò ãðàæäàíñòâî ñòðàí,
çàêîíàìè êîòîðûõ íå ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå ðåáåíêó ãðàæäàíñòâà,
òî òàêîé ðåáåíîê òàêæå áóäåò ðîññèéñêèì ãðàæäàíèíîì. Ýòîò æå ïðèíöèï
áóäåò äåéñòâîâàòü â ñëó÷àå, åñëè íà ïðîòÿæåíèè 6 ìåñÿöåâ íå óäàñòñÿ óñòà-
íîâèòü ëè÷íîñòü ðîäèòåëåé ýòîãî ðåáåíêà. Ìåæäó òåì, â äàííîì ñëó÷àå
ïðèìåíåíèÿ ôèëèàöèè íå ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì: åñëè î êàêîì-ëèáî èç ðî-
äèòåëåé, à òàêæå î îïåêóíå èëè ïîïå÷èòåëè ñâåäåíèÿ îáíàðóæàòñÿ, òî ñòàòóñ
ðåáåíêà ìîæåò áûòü èçìåíåí.

Ïîìèìî ýòîãî, â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ïðàâîâîé ñâÿçè ðîäèòåëåé ñ
Ðîññèåé äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì 18 ëåò, îí òàêæå ïðèîáðåòàåò ãðàæäàíñòâî
äðóãîé ñòðàíû, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò. 21 ÃÊ, ïðèíèìàòü ïî äàííîìó
âîïðîñó ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèÿ ÷åëîâåê ìîæåò òîëüêî ïðè äîñòèæåíèè
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ñâîåãî ñîâåðøåííîëåòèÿ.
Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ãðàæäàíå ïî ðîæäåíèþ ïîëüçóþòñÿ ðÿäîì ïðå-

èìóùåñòâ ïåðåä íàòóðàëèçîâàííûìè. Îíè ïîëó÷àþò ïàñïîðò ïî äîñòè-
æåíèþ âîçðàñòà, îïðåäåëåííîãî çàêîíîì. Îí ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí êàê
óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè â ðàçëè÷íûõ îðãàíàõ âëàñòè èëè ïðè ïðåäîñòàâ-
ëåíèè óñëóã. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ çàêîí îáÿçûâàåò ïðè âûåçäå çà ïðåäåëû
ñòðàíû îôîðìëÿòü ñïåöèàëüíûõ çàãðàíïàñïîðò.

Åñëè ïîääàíñòâî äëÿ êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà îçíà÷àåò äîâîëüíûé íèç-
êèé ïðàâîâîé ñòàòóñ, òî ãðàæäàíñòâî ïðåäïîëàãàåò íàðÿäó ñ ðÿäîì ïðàâ è
ñâîáîä òàêæå îáÿçàííîñòè, îòêàç îò êîòîðûõ ÷ðåâàòî ïîòåðåé ñòàòóñà. Ïî-
ýòîìó ïîíèìàòü ïðàâîâîå ñîîòíîøåíèå ýòèõ ïîíÿòèé î÷åíü âàæíî.

Ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñòâà è ïîääàíñòâà ñõîæè â òîì, ÷òî èìè îïðåäåëÿåòñÿ
ñâÿçü ìåæäó èíäèâèäîì è îïðåäåëåííîé òåððèòîðèåé, â ëèöå ãîñóäàðñòâà
èëè ìîíàðõà. Ìåæäó òåì, ó íèõ åñòü ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ, ãëàâíûì îá-
ðàçîì, ïðàâîâûå. Ïîääàíñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîâîëüíî óñòàðåâøóþ
ôîðìó âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ìîíàðõîì è îòäåëüíûìè ëèöàìè, è â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò â ìîíàðõèÿõ îäíîâðåìåííî ñ èíñòèòóòîì
ãðàæäàíñòâà. Ãëàâíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ýòèìè ïðàâîâûìè ñòàòóñàìè â íàñ-
òîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëÿþò ïî ñëåäóþùèì ïîêàçàòåëÿì: íàëè÷èå èíñòðó-
ìåíòîâ âëàñòè − ãðàæäàíñòâî ïîçâîëÿåò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè
ñòðàíîé, ïîääàíñòâî − íåò; ñâÿçü ñ òåððèòîðèåé − ñ åäèíîëè÷íûì ïðàâèòåëåì
èëè ñ ãîñóäàðñòâîì; ñòðóêòóðà âçàèìîñâÿçè − âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíèíîì èëè îäíîñòîðîííå îáÿçàòåëüñòâà ïîä-
äàííîãî ïåðåä ìîíàðõîì.

Ïîääàíñòâî è ãðàæäàíñòâî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äâà çíà÷èìûõ ïðà-
âîâûõ ïîíÿòèÿ, êîòîðûå èñòîðè÷åñêè ñëåäîâàëè îäíî çà äðóãèì. Â ìîíàð-
õèÿõ íîâåéøåãî âðåìåíè ýòè ñòàòóñû ñóùåñòâóþò ïàðàëëåëüíî. Ñòàòóñ ãðàæ-
äàíèíà ìîæåò áûòü îáðåòåí ïî ïðàâó ðîæäåíèÿ, êðîâè, ëèáî ÷åðåç íàòóðà-
ëèçàöèþ, äîêàçàâ ñïîñîáíîñòü ïðåòåíäåíòà íà ãðàæäàíñòâî óñïåøíî èíòåã-
ðèðîâàòüñÿ â îáùåñòâî è ðàáîòàòü â äàííîé ñòðàíå. Åñëè ïîääàíñòâî ìîæíî
ïîëó÷èòü òîëüêî ïî âîëå ìîíàðõà, òî ãðàæäàíñòâî ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëå-
íèå äâóõñòîðîííèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè. Åùå ñó-
ùåñòâóåò èíñòèòóò äâîéíîãî è âòîðîãî ãðàæäàíñòâà, ïðè êîòîðîì ÷åëîâåê
ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ãðàæäàíèíîì äâóõ ñòðàí.
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ÒÅÌÀ 6. ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÉ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ

×ÅËÎÂÅÊÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

§ 1. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ óïîëíîìî÷åííîãî

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðàâà è ñâîáîäû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíî ìíîãîîáðàçíû,
îíè îõâàòûâàþò ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è íà-
õîäÿò ñâîå îòðàæåíèå êàê â ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ,
òàê è â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ñïîñîá-
íîñòü è âîçìîæíîñòü òîé èëè èíîé êàòåãîðèè ëèö, êîòîðîé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
äàííûå ïðàâà, ðåàëèçîâàòü èõ íà ïðàêòèêå. Îäíàêî çà÷àñòóþ ââèäó ðàçëè÷-
íûõ ïðè÷èí ïîäîáíàÿ ïðàâîâàÿ ðåàëèçàöèÿ ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíà. Òàêæå
íåðåäêî âîçíèêàþò ñèòóàöèè, âëåêóùèå ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ
âñåâîçìîæíûõ ñóáúåêòîâ, ÷òî íåñåò çà ñîáîé íåãàòèâíûå ïðàâîâûå ïîñëåä-
ñòâèÿ. Èìåííî ïîýòîìó, ó÷èòûâàÿ îñîáûé õàðàêòåð ïðàâ îïðåäåëåííîé
ñîöèàëüíîé ãðóïïû, ÷àñòîòó èõ íàðóøåíèÿ è âàæíîñòü äîïîëíèòåëüíîé
çàùèòû, â ñîâðåìåííîì ìèðå ïîëó÷èë àêòèâíîå ðàñïðîñòðàíåíèå èíñòèòóò
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îìáóäñìåíîâ.

Â ðàìêàõ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èíñòèòóò ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ îìáóäñìåíîâ − ÿâëåíèå ñðàâíèòåëüíî íîâîå. Îí áûë çàèìñòâîâàí èç
åâðîïåéñêèõ þðèñäèêöèé â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ. Ïîäîáíàÿ ðåöåïöèÿ îñíî-
âûâàëàñü íà òîì, ÷òî â ðàìêàõ ôîðìèðîâàâøåãîñÿ â òî âðåìÿ íîâîãî ïðàâî-
ïîðÿäêà, âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è àêòèâíûõ ñî-
öèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé òðåáîâàëîñü ñîçäàòü äîïîëíèòåëüíûå ýôôåêòèâ-
íûå ìåðû çàùèòû ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå íàèáîëåå â íåé íóæäàëèñü.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðîññèéñêîìó èíñòèòóòó ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îì-
áóäñìåíîâ íåîáõîäèìî òàêæå îáðàòèòüñÿ ê êðèòåðèÿì ôóíêöèîíàëüíîé
ñïåöèàëèçàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé âûäåëÿåòñÿ òà èëè èíàÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà,
ÿâëÿþùàÿñÿ íàèáîëåå óÿçâèìîé è òðåáóþùàÿ äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû, â
öåëÿõ êîòîðîé ñîçäàåòñÿ ñïåöèàëüíîå óïîëíîìî÷åííîå äîëæíîñòíîå ëèöî −
îìáóäñìåí, íàäåëÿåìûé ãîñóäàðñòâîì îïðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè è
îáÿçàííîñòüþ çàùèùàòü ïîäîáíûõ ñóáúåêòîâ îò ðàçëè÷íûõ ïðîòèâîïðàâ-
íûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå
ñîöèàëüíûå ãðóïïû: äåòè, âîåííîñëóæàùèå, ëèöà ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè, ïðåäïðèíèìàòåëè, ïðåäñòàâèòåëè ìåíüøèíñòâ, ìèãðàíòû.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èíñòèòóò ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îìáóäñìåíîâ â
òîì èëè èíîì êà÷åñòâå îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü àáñîëþòíî âî
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âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîäîáíûå ïîëîæå-
íèÿ çàôèêñèðîâàíû â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ, ê êîòîðîìó íåîáõîäèìî
îáðàòèòüñÿ ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî àíàëèçà è ðàññìîòðåíèÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ îñíîâ [284]. Ïîäðîáíûé àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ ôóíêöèîíèðóåò èíñòèòóò
óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
âî âñåõ èç íèõ ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå ðåãèîíàëüíûå çàêîíû, îïðåäåëÿþùèå
ïðàâîâîé ñòàòóñ îìáóäñìåíîâ, ïîðÿäîê èõ íàçíà÷åíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ îò
äîëæíîñòè, êîìïåòåíöèþ è óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî àêòèâíîå âíåäðåíèå è ñòàíîâëåíèå
èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå áûëî áû âîçìîæíî áåç àêòèâíîé âñïîìîãàòåëüíîé ðîëè êî-
ìèññèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûå ôóíêöèîíèðîâàëè ïðè ãëàâàõ ìíîãèõ
ñóáúåêòîâ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èìåííî ðóêîâîäèòåëè äàííûõ êîìèññèé,
îñîçíàâàÿ âàæíîñòü ïîäîáíîãî ðåøåíèÿ è îöåíèâàÿ ïðàâîçàùèòíóþ ñè-
òóàöèþ â ðåãèîíå, èíèöèèðîâàëè, íàðÿäó ñ îáùåñòâåííîñòüþ è îòäåëüíûìè
àêòèâíûìè ãðàæäàíàìè, ñîçäàíèå èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â ñâîèõ ñóáúåêòàõ, â íåêîòîðûõ èç êîòîðûõ ïðîèñõîäèëà ðåîðãà-
íèçàöèÿ ïîäîáíûõ êîìèññèé â ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòèòóòû.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îìáóäñ-
ìåíîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåèìóùåñòâåííî îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâå ñïåöèàëüíîãî ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûé îïðåäåëÿåò
èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè,
êîìïåòåíöèþ è óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè.

Ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ñïåöèàëèçèðîâàííûì îìáóäñìå-
íîì â ðåãèîíå ìàëî îòëè÷àåòñÿ îò ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Êàê ïðàâèëî, âñå
íà÷èíàåòñÿ ñ îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé çàêî-
íîì ôîðìîé. Çàòåì óïîëíîìî÷åííûé ïðîâîäèò ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ è ïî èõ ðåçóëüòàòàì ìîæåò íàïðàâèòü ìàòåðèàëû ïðîâåðêè â êîìïåòåíò-
íûå îðãàíû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèáî, ó÷èòûâàÿ
õàðàêòåð ñîäåÿííîãî, âûíåñòè ïðåäóïðåæäåíèå î íàðóøåíèè ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáîâàòü ïðåñå÷ü ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îïðåäåëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì ÐÔ êàê êîíñòèòóöèîííûé îðãàí, îñíîâíîé ôóíêöèåé êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-
ðàíòèé çàùèòû ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàí, èõ ñîáëþäåíèÿ ñî ñòîðîíû äîëæ-
íîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ. Ïîõîæåå
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îïðåäåëåíèå ìîæíî âñòðåòèòü â ïðàêòèêå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, êîòîðûé
îïðåäåëÿåò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è åãî àïïàðàò â êà÷åñòâå
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, öåëü ó÷ðåæäåíèÿ êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñ-
ïå÷åíèè ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä, èõ ñîáëþäåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, íåçàâèñèìûé è íåïîäîò÷åòíûé ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì.

Ñðåäè îñíîâíûõ öåëåé ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà ñëåäóåò íàçâàòü ñëåäóþùèå:

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáåñïå÷èòü ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ ãàðàíòèðî-
âàííîé ãîñóäàðñòâîì çàùèòû ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàí. Èñõîäÿ èç íîðì ðîñ-
ñèéñêîé Êîíñòèòóöèè, íà ãîñóäàðñòâå ëåæèò îáÿçàííîñòü ïðèçíàíèÿ, ñîá-
ëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîòîðàÿ ìàòåðèà-
ëèçóåòñÿ â êîíêðåòíûå îáÿçàííîñòè îðãàíîâ âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Âî-âòîðûõ, â ðàçâèòèå ïðåäûäóùåãî ïóíêòà, îáåñïå÷èòü íåóêîñíè-
òåëüíîé ñîáëþäåíèå ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàí ñî ñòîðîíû êàê âëàñòíûõ îðãà-
íîâ íà âñåõ óðîâíÿõ, òàê è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â ÷àñòíîñòè. Ñòîèò îòìåòèòü,
÷òî èñïîëüçîâàíèå òàêîé ôîðìóëèðîâêè íàïðÿìóþ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ íå
ïðåäóñìîòðåíî, íî ó÷àñòèå Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ è äîãîâîðàõ, íà-
ëè÷èå ïðèíöèïà âñåîáùåãî óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â êà÷åñòâå îñíîâíûõ
ïîñòóëàòîâ ÎÎÍ äàåò îñíîâàíèå èñïîëüçîâàòü èìåííî òàêóþ òðàêòîâêó.
Ïî ìíåíèþ Ä. À. Øëÿíöåâà, àíàëèç íîðì Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëî-
âåêà 1948 ãîäà, Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ
è Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ
ïðàâàõ 1966 ãîäà ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü î íàëè÷èè óíèâåðñàëüíîé íîðìû,
ðåãëàìåíòèðóþùåé îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ ñîáëþäàòü è óâàæàòü ïðàâà ÷å-
ëîâåêà. Íåïîñðåäñòâåííàÿ çàùèòà ÿâëÿåòñÿ äåëîì íàöèîíàëüíîé âàæíîñòè,
ïîñêîëüêó ïðîèñõîäèò èìïëåìåíòàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì âî âíóòðåí-
íþþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó. Îäíèì èç ñðåäñòâ çàùèòû ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå ôóíê-
öèè.

Âî-ïåðâûõ, îí ñïîñîáñòâóåò âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ, êàê
ïðàâèëî, ïóòåì ðàññìîòðåíèÿ æàëîá è ïðèíÿòèÿ ïî íèì ðåøåíèé. Â ðàìêàõ
ðàññìîòðåíèÿ æàëîá, ãðàæäàíàì ðàçúÿñíÿåòñÿ ïîðÿäîê ñàìîñòîÿòåëüíîé
çàùèòû, ëèáî æàëîáà íàïðàâëÿåòñÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî ñóùåñòâó â
êîìïåòåíòíûé îðãàí, òàêæå Óïîëíîìî÷åííûé âïðàâå ïðèíÿòü æàëîáó ê
ñîáñòâåííîìó ðàññìîòðåíèþ. Òàê, Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
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â ÐÔ ïðàâî âûñòóïèòü â çàùèòó èíòåðåñîâ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ãðàæäàí
è äðóãèõ ëèö ïðåäîñòàâëåíî íà îñíîâàíèè ñò. 21 Çàêîíà ¹ 1-ÔÊÇ [5] è ÷. 1
ñò. 40 ÊÀÑ ÐÔ) [98].

Óêàçàííàÿ ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé, îòðàæàþùåé ñóùíîñòü ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî èíñòèòóòà.

Âî-âòîðûõ, äåÿòåëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî èíñòèòóòà ïîçâîëÿåò íà-
ðàáîòàòü áîãàòûé ïðàêòè÷åñêèé è òåîðåòè÷åñêèé áàãàæ â äàííîé ñôåðå,
êîòîðûé ìîæåò ëå÷ü â îñíîâó ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà ñîãëàñíî ìèðîâûì òåíäåíöèÿì.
Âïåðâûå, çàäà÷à ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ è ñâî-
áîäàõ, áûëà ïîñòàâëåíà â äîêëàäå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
çà 2005 ãîä, è äîëæíà áûëà âåñòèñü ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì: îáðàùåíèå ê
ñóáúåêòàì, îáëàäàþùèì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé, îáðàùåíèå â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòè-
ðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ñàìîãî óïîëíîìî÷åííîãî è óïîëíîìî÷åííûõ â
ñóáúåêòàõ ÐÔ. Äåÿòåëüíîñòü îìáóäñìåíîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíî-
äàòåëüñòâà çàêðåïëåíà íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå â áîëüøèíñòâå ñòðàí.
Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ õîðâàòñêèì çàêîíîì, óïîëíîìî÷åííûé ïðàâå
èíèöèèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ çàùèòû ïðàâ ãðàæ-
äàí. Â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ îìáóäñìåí íàäåëåí ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöè-
àòèâû, íàïðèìåð, â Óçáåêèñòàíå. Ïîäîáíûì ïðàâîì îáëàäàþò òàêæå îì-
áóäñìåíû òàêèõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, êàê Ìîñêîâñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, Ñà-
ìàðñêàÿ îáëàñòè è íåêîòîðûå äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Îíè ìîãóò
âëèÿòü íà çàêîíîäàòåëüñòâî ñ ïîìîùüþ äâóõ îñíîâíûõ ðû÷àãîâ:

Âî-ïåðâûõ, ïîäà÷à çàïðîñîâ î òîëêîâàíèè âûñøèõ àêòîâ ñóáúåêòà â
êîíñòèòóöèîííûé ñóä ýòîãî ñóáúåêòà, ôàêòè÷åñêè ýòî ïðàâî íå èñïîëü-
çóåòñÿ.

Âî-âòîðûõ, äîêëàäû Óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàì âëàñòè, èõ íàçíà÷èâ-
øèì, î ñèòóàöèè ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà â ðåãèîíå (îáÿçàòåëüíûå åæåãîäíûå
è ñïåöèàëüíûå). Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå âëàñòè
äîêëàäû îìáóäñìåíîâ íå ÷èòàþò è ðåêîìåíäàöèè íå èñïîëíÿþò. Íà ñåãîäíÿ
òîëüêî â 6 ñóáúåêòàõ èç 85 (âêëþ÷àÿ Ñàìàðñêóþ îáëàñòü) äîêëàäû ðåãèîíàëü-
íûõ óïîëíîìî÷åííûõ âûçûâàëè õîòÿ áû êàêóþ-íèáóäü ðåàêöèþ ðåãèî-
íàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòè.

×òî êàñàåòñÿ ôåäåðàëüíîãî Óïîëíîìî÷åííîãî, òî ó íåãî ïðàâà çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû íåò. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàåòñÿ íàäå-
ëèòü åãî òàêèì ïðàâîì, íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷. 1
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ñò. 104 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïåðå÷èñëÿþùóþ ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû. Êàê îòìå÷àåò Î. Î. Ìèðîíîâ, Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé
çàêîí îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïîñëåäíåãî îòâîäèò ìàëîçíà÷èòåëüíîå ìåñòî. Î ïîäîáíîé äåÿòåëü-
íîñòè óïîìèíàåòñÿ â ï. 3 ñò. 1 Çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó äåÿòåëüíîñòü
Óïîëíîìî÷åííîãî ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îòå÷åñòâåííîé çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà, ÷òî ïîçâîëÿåò åé ñîîòâåòñòâîâàòü
îáùåïðèçíàííûì ìèðîâûì íîðìàì è ïðèíöèïàì â äàííîé îáëàñòè. Áîëåå
øèðîêîå òîëêîâàíèå ïðåäëàãàåòñÿ â ï. 2 ñò. 31, ãäå ðå÷ü èäåò î ïðàâå Óïîëíî-
ìî÷åííîãî ïðåäëàãàòü ñóáúåêòàì, èìåþùèì ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû, âíîñèòü ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëü-
íîå è ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ è
ïðîáåëîâ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Êàê âèäíî, Óïîëíîìî÷åííûé âåñüìà
îãðàíè÷åí â çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå, îí ìîæåò ïðåäëàãàòü èçìåíåíèå,
äîïîëíåíèå è âîñïîëíåíèå ïðîáåëîâ.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå çàêðåïëåíà äîâîëüíî ñëîæíàÿ ìîäåëü
ñîäåéñòâèÿ îìáóäñìåíà ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä, ÷òî, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ, íå îïðàâäàííî.
Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, ÷òî â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå õâà-
òàåò íîðìû, êîòîðàÿ îáÿçûâàëà áû ñóáúåêò çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû,
ê êîòîðîìó îáðàòèëñÿ Óïîëíîìî÷åííûé, äàòü îòâåò, ñ óêàçàíèÿìè îñíîâà-
íèé îòêàçà èëè ïðèíÿòèÿ åãî ïðåäëîæåíèÿ.

Ñëåäóþùåé âîçìîæíîñòüþ âëèÿòü íà ñîäåðæàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåííîå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâî Óïîëíîìî÷åííîãî
íà îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ñ æàëîáîé ïî ïîâîäó íåêîíñòèòó-
öèîííîñòè çàêîíà, ïðèìåíåííîãî èëè ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ ïî êîí-
êðåòíîìó äåëó.

Òàêèì îáðàçîì, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèíèìàåò
ó÷àñòèå â ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåí-
öèè, ãðàíèöû êîòîðîé äîâîëüíî óçêè è íå âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïðàâî çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû. Åäèíñòâåííûé äîñòóïíûé îìáóäñìåíó ñïîñîá − ýòî
îáðàùåíèå ê ñóáúåêòàì, îáëàäàþùèì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé ñ
ïðåäëîæåíèÿìè ïî ëèêâèäàöèè ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ, íî ýôôåêòèâíîñòè
ýòîãî ñïîñîáà ïðåïÿòñòâóåò îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
ñóáúåêòàìè. Íà ìîé âçãëÿä, äî ñèõ ïîð àêòóàëüíî ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè
íàäåëåíèÿ ðîññèéñêîãî îìáóäñìåíà ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâ-
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ëÿåòñÿ åùå îäíîé âàæíîé ôóíêöèåé îìáóäñìåíà, êîòîðûé íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ïîääåðæèâàåò êîíòàêòû ñ îãðîìíûì êîëè÷åñòâîì ïðàâîçàùèòíûõ èí-
ñòèòóòîâ áîëåå ÷åì 50 ñòðàí ìèðà, ðåãóëÿðíî çàêëþ÷àþòñÿ ìíîãîñòîðîí-
íèå äîãîâîðû î ñîòðóäíè÷åñòâå.

×åòâåðòàÿ ôóíêöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ïðàâîâîãî ïðîñâåùå-
íèÿ ïî âîïðîñàì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ôîðì è ìåòîäîâ èõ çàùèòû, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ.
Îñíîâíàÿ öåëü â ýòîé ñôåðå çàêëþ÷àåòñÿ â ïîâûøåíèè îñâåäîìëåííîñòè
ãðàæäàí îá èõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ðàáîòàåò, êàê ìèíèìóì, åùå
ïî ÷åòûðåì íàïðàâëåíèÿì: âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè âëàñòè âñåõ óðîâíåé
è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, âçàèìîäåéñòâèå ñ óïîëíîìî÷åííûìè ïî ðå-
ãèîíàì, à íå êîîðäèíàöèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðàâîçàùèò-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè è ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ îìáóäñìå-
íîâ, â îòëè÷èå îò ôåäåðàëüíûõ, âî ìíîãîì çàâèñèò îò íàëàæåííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ äðóãèìè èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è èõ òåñíîãî êîí-
òàêòà â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ îáùåé ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè [256].

§ 2. Ïðîöåäóðà, îñíîâàíèÿ íàçíà÷åíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ

ïîëíîìî÷èé óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñò. 1 Çàêîíà ¹ 1-ÔÊÇ çàêðåïëÿåò â êà÷åñòâå îðãàíà, ïîëíîìî÷íîãî
íàçíà÷àòü è îñâîáîæäàòü îò äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ (äàëåå ÃÄ ÐÔ),
â ðåãëàìåíòå êîòîðîé äåòàëüíî îïèñàíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðîöåäóðà.

Çà ìåñÿö äî îêîí÷àíèÿ ïîëíîìî÷èé äåéñòâóþùåãî Óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïðåäëîæåíèÿ î êàíäèäàòàõ âíîñÿòñÿ â ÃÄ ÐÔ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, Ñîâåòîì
Ôåäåðàöèè, äåïóòàòàìè è äåïóòàòñêèìè îáúåäèíåíèÿìè ñàìîé ÃÄ ÐÔ. Ãå-
íåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ â ñâîåé Ðåçîëþöèè 48/134, ïðèíÿòîé 20 äåêàáðÿ
1993 ã., â êîòîðîé çàêðåïëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû, ëåæàùèå â îñíîâå äåÿ-
òåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, óñòàíîâèëà
íåîáõîäèìîñòü íåçàâèñèìîãî ñòàòóñà òàêèõ ñòðóêòóð îò íàöèîíàëüíûõ ïðà-
âèòåëüñòâ. Â Ðîññèéñêîì Çàêîíå ¹ 1-ÔÊÇ, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå
ïðèíöèïû íàøëè ñâîå îòðàæåíèå. Âìåñòå ñ ïðåäëîæåíèåì î êàíäèäàòóðå,
â ÃÄ ÐÔ íàïðàâëÿþòñÿ äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå âîçìîæíîñòü çàìåùå-
íèÿ êàíäèäàòîì äîëæíîñòè óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, â
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ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îïðåäåëÿåòñÿ åãî ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì, èç-
ëîæåííûì â ñò. 6 Çàêîíà ¹ 1 -ÔÊÇ. Òàê, â Çàêîíå ¹ 1-ÔÊÇ ïðåäóñìîòðåíû
ñëåäóþùèå îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå êðèòåðèè.

Âî-ïåðâûõ, íàëè÷èå ãðàæäàíñòâà ÐÔ, ïðè÷åì íå èìåþò çíà÷åíèÿ îñ-
íîâàíèÿ åãî ïðèîáðåòåíèÿ è êîëè÷åñòâî ëåò ïðåáûâàíèÿ â íåì.

Âî-âòîðûõ, óñòàíîâëåí âîçðàñòíîé öåíç − íå ìîëîæå 35 ëåò, ÷òî ïðåä-
ïîëàãàåò äîñòàòî÷íûé æèçíåííûé îïûò äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ôóíêöèé.

Â-òðåòüèõ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» (ñò.  8)
îáÿçûâàåò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ðàâíî êàê è êàíäèäàòà
íà äàííóþ äîëæíîñòü, ïðåäîñòàâëÿòü äàííûå î ñâîèõ äîõîäàõ, èìóùåñòâåí-
íûõ îáÿçàòåëüñòâàõ è èìóùåñòâå. Ýòî îòíîñèòñÿ òàêæå ê èõ ñóïðóãàì è íå-
ñîâåðøåííîëåòíèì äåòÿì [68].

Â-÷åòâåðòûõ, ëèöî, ïðåòåíäóþùåå íà ýòîò ïîñò, äîëæíî îáëàäàòü äîñòà-
òî÷íûìè ïîçíàíèÿìè â ñôåðå çàùèòû ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà.

Äàëåå, êàæäûé èç ïðåäëîæåííûõ êàíäèäàòîâ âûñòóïàåò ïåðåä äåïó-
òàòàìè ñ êðàòêèì ñîîáùåíèåì î ñâîåé ïðîãðàììå, äåïóòàòû âïðàâå çàäà-
âàòü âîïðîñû, âûñêàçûâàòüñÿ çà èëè ïðîòèâ êàíäèäàòà. Êàíäèäàòû, êîòîðûå
íàáðàëè 2/3 è áîëåå ãîëîñîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñîê äëÿ
ïîñëåäóþùåãî òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå (êàê íàçíà-
÷åíèå, òàê è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè) ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì
ãîëîñîâ äåïóòàòîâ â ðåçóëüòàòå òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ. Èçáðàííûé òàêèì
îáðàçîì êàíäèäàò ïîñëå îôèöèàëüíîãî îáúÿâëåíèÿ èòîãîâ âûáîðîâ ïðèíè-
ìàåò ïðèñÿãó. Ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè îôîðìëÿåòñÿ â âèäå ïîñòàíîâëåíèÿ è
ïîäïèñûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ÃÄ ÐÔ.

Ñîãëàñíî Çàêîíó ¹ 1-ÔÊÇ (ñò. 10) ñðîê èñïîëíåíèÿ îìáóäñìåíîì
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ðàâíÿåòñÿ ïÿòè ãîäàì, è åãî îòñ÷åò íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà
ïðèíÿòèÿ èì ïðèñÿãè è çàâåðøàåòñÿ ïðèíÿòèåì ïðèñÿãè íîâûì Óïîëíî-
ìî÷åííûì, áëàãîäàðÿ ÷åìó ñîáëþäàåòñÿ ïðèíöèï íåïðåðûâíîñòè ðåàëè-
çàöèè ïîëíîìî÷èé. Äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ
è áîëåå ïÿòèëåòíåãî ñðîêà äî ïðèíåñåíèÿ ïðèñÿãè âíîâü èçáðàííîãî Óïîëíî-
ìî÷åííîãî, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ïÿòèëåòíèé ñðîê ãàðàíòè-
ðóåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî è åãî íåçàâèñèìîñòü îò äðóãèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñðîê äåÿ-
òåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî è ñðîê ïîëíîìî÷èé ÃÄ ÐÔ ñîâïàäàþò, íè-
êàêîé èíîé ñâÿçè ìåæäó åãî äåÿòåëüíîñòüþ è äåÿòåëüíîñòüþ ÃÄ ÐÔ. ×òî êà-
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ñàåòñÿ ïðèíöèïîâ ñìåíÿåìîñòè, òî ñò. 10 Çàêîíà ¹ 1-ÔÊÇ ââîäèò îãðà-
íè÷åíèå íà çàíÿòèå äîëæíîñòè îäíèì ëèöîì â òå÷åíèå áîëåå äâóõ ñðîêîâ
ïîäðÿä, ÷òî íå èñêëþ÷àåò çàíÿòèå äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ëèöîì,
îòðàáîòàâøèì äâà ñðîêà, íî ïîñëå ïåðåðûâà â ðàáîòå.

Îòíîñèòåëüíî îãðàíè÷åíèé íà ñîâìåùåíèå äîëæíîñòè Óïîëíîìî-
÷åííîãî ñ äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, òî îíè óñòàíîâëåíû ñò. 11 Çàêîíà
¹ 1-ÔÊÇ è ñëóæàò öåëÿì ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Ñîãëàñíî Çàêîíó, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ìîæåò ñîâ-
ìåùàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü èñêëþ÷èòåëüíî ñ íàó÷íîé, ïðåïîäàâàòåëüñêîé
è èíîé äåÿòåëüíîñòüþ òâîð÷åñêîãî õàðàêòåðà. Îí íå âïðàâå áûòü äåïóòàòîì
íèæíåé ïàëàòû Ïàðëàìåíòà, à òàêæå ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, à òàêæå
äåïóòàòîì ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîñòîÿòü íà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå è çàíèìàòü äðóãèå îïëà÷èâàåìûå äîëæíîñòè, êðîìå íàç-
âàííûõ âûøå èñêëþ÷åíèé. Îìáóäñìåíó òàêæå íå äîçâîëÿåòñÿ ïðèíèìàòü
êàêîå-ëèáî ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îí íå äîëæåí áûòü ãðàæ-
äàíèíîì èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, ðàâíî êàê è èìåòü ëþáîé äîêóìåíò,
äàþùèé ïðàâî ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà.
Óêàçàííóþ ïîçèöèþ ïîäòâåðäèë è Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ, óêàçàâ, ÷òî «ï. 2
ñò. 11 Çàêîíà ¹ 1-ÔÊÇ ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, çàïðåùàþùèå Óïîëíîìî÷åí-
íîìó çàíèìàòüñÿ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ».

Çàêîí îáÿçûâàåò âíîâü íàçíà÷åííîãî Óïîëíîìî÷åííîãî ïðåêðàòèòü
íåñîâìåñòèìóþ ñ íîâûì ñòàòóñîì äåÿòåëüíîñòü â òå÷åíèå 14 äíåé ñ ìîìåíòà
âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå äåéñòâèå åãî ïîëíîìî÷èé
ïðåêðàùàþòñÿ, à íèæíÿÿ ïàëàòà Ïàðëàìåíòà íàçíà÷àåò íîâîãî îìáóäñìåíà.

Âìåñòå ñ òåì, êàê óæ áûëî îòìå÷åíî âûøå, ñóùåñòâóþò âèäû äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðûìè ìîæåò çàíèìàòüñÿ Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
Ê òàêèì âèäàì äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ ïðåïîäàâàòåëüñêàÿ, íàó÷íàÿ è èíàÿ
òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ïîä íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîíè-
ìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèò ïðåïîäàâàíèå íàó÷íûõ è ñïå-
öèàëüíûõ äèñöèïëèí, ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ, èìåþùèõ âûñøåå îáðà-
çîâàíèå è íàó÷íûõ êàäðîâ, êóðñîâ ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 127-ÔÇ îò 23 àâãóñòà 1996 ã. îïðåäåëÿåò íàó÷íî-
òåõíè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü êàê òàêîâóþ, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå
è èñïîëüçîâàíèå íîâûõ çíàíèé ñ öåëüþ ðåøåíèÿ ïðîáëåì èíæåíåðíîãî,
ýêîíîìè÷åñêîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî, ãóìàíèòàðíîãî, ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà,
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à òàêæå íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà, íàóêè
è òåõíèêè êàê åäèíîãî êîìïëåêñà [35].

Ñò. 11 Çàêîíà ¹ 1-ÔÊÇ ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà
îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé: îí íàäåëåí âîçìîæíîñòüþ âûíîñèòü çàêëþ÷åíèÿ î ôàêòàõ
íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ëþáûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.
Òåì íå ìåíåå, ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî Óïîëíîìî÷åííûé íå ìîæåò èìåòü îïðå-
äåëåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïîçèöèþ, à ëèøü êàñàåòñÿ âíåøíåãî ïðîÿâëåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè (÷ëåíñòâî â ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ó÷àñòèå â
ïîëèòè÷åñêèõ àêöèÿõ è ïîäîáíîå).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 12 Çàêîíà ¹ 1-ÔÊÇ, ãàðàíòèÿìè
íåïðèêîñíîâåííîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà.

Íàïðèìåð, áåç ñîãëàñèÿ íèæíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà ÐÔ Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íåëüçÿ ïðèâëå÷ü ê àäìèíèñòðàòèâíîé èëè
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åãî íåëüçÿ àðåñòîâàòü, çàäåðæàòü, ïîäâåðãíóòü
îáûñêó. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ çàäåðæàíèå íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ. Îì-
áóäñìåí íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ ëè÷íîìó äîñìîòðó. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿ-
þòñÿ ñëó÷àè, ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðûå
êàñàþòñÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äðóãèõ ëþäåé. Êàê îòìå÷àåòñÿ â þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ îñî-
áûì ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ïðåäóñìîòðåíî ãëàâîé 52 ÓÏÊ ÐÔ [94], â êîòîðîé óñòàíîâëåí ñïåöèàëüíûé
ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà. Òàê, ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýòàïû.

Ñîãëàñíî íîðìàì ÓÏÊ ÐÔ (ï. 7 ÷. 1 ñò. 448), âîçáóäèòü óãîëîâíîå äåëî
ïî îòíîøåíèþ ê Óïîëíîìî÷åííîìó ìîæíî òîëüêî ïî ðåøåíèþ Ïðåäñå-
äàòåëÿ ÑÊ ÐÔ. Â ñëó÷àå åãî çàäåðæàíèÿ ïî ïîäîçðåíèþ â ïðåñòóïíûõ äåéñò-
âèÿõ îí äîëæåí áûòü îñâîáîæäåí ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè.

Âñå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ ïîñëå åãî ïðèâëå÷åíèÿ â êà÷åñòâå îá-
âèíÿåìîãî èëè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà îñóùåñòâëÿþòñÿ â îáùåì
ïîðÿäêå ñ ó÷åòîì èçúÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÓÏÊ ÐÔ (ñò. 449). Ñóäåáíîå
ðåøåíèå â îòíîøåíèè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà î çàêëþ÷åíèÿ
ïîä ñòðàæó èëè î ïðîèçâîäñòâå îáûñêà èñïîëíÿåòñÿ ñ ñîãëàñèÿ ÃÄ ÐÔ.

Çàêîí ¹ 1-ÔÊÇ â ñò. 13 ñîäåðæèò îñíîâàíèÿ äîñðî÷íîãî îñâîáîæ-
äåíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò äîëæíîñòè, ñðåäè êîòîðûõ:

Âî-ïåðâûõ, íàðóøåíèå ïîëîæåíèé ñò. 11 Çàêîíà ¹ 1-ÔÊÇ, à èìåííî:
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íàëè÷èå ãðàæäàíñòâà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, çàíÿòèå äîëæíîñòåé, íåñîâ-
ìåñòèìûõ ñ îáÿçàííîñòÿìè Óïîëíîìî÷åííîãî.

Âî-âòîðûõ, åñëè ëèöî, âûïîëíÿþùåå ôóíêöèè Óïîëíîìî÷åííîãî,
íå ìîæåò âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè ÷åòûðå è áîëåå ìåñÿöåâ ïîäðÿä ïî
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ëèáî äðóãèì ïðè÷èíàì, ÷òî äîëæíî áûòü îòðàæåíî â
ìåäèöèíñêèõ çàêëþ÷åíèÿõ.

Â-òðåòüèõ, åñëè ïî îòíîøåíèþ ê Óïîëíîìî÷åííîìó âñòóïèë â ñèëó
îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð ñóäà.

Â-÷åòâåðòûõ, åñëè Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîäàë çàÿâ-
ëåíèå î äîáðîâîëüíîì ñëîæåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Îñíîâîé äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ äîëæíî áûòü ñîîòâåòñòâóþùåå
ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ, êîòîðàÿ îáÿçàíà íå ïîçäíåå
äâóõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ïîñëå ýòîãî íàçíà÷èòü íîâîå ëèöî íà ýòó äîëæíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü, à òàêæå ïîðÿäîê
ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé è äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè ÿâ-
ëÿþòñÿ ãàðàíòèÿìè íåçàâèñèìîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
îò äðóãèõ îðãàíîâ è ëèö, ÷òî ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ öåëåé èíñòèòóòîâ
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå
çàìåíÿåò ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èâàòü çàùèòó è
âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä, îáðàùåíèå ê íåìó ÿâëÿåòñÿ
ñðåäñòâîì çàùèòû, êîãäà âñå îñòàëüíûå âîçìîæíîñòè èñ÷åðïàíû.

§ 3. Óïîëíîìî÷åííûé ïðè Ïðåçèäåíòå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðàâàì ðåáåíêà

Èíñòèòóò ôåäåðàëüíîãî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàñòîÿùèé ìîìåíò íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ðàçâèòèÿ è
òðåáóåò äåòàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè.

Ãîâîðÿ îá îñíîâàõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà äåòñêîãî ôåäåðàëüíîãî îìáóä-
ñìåíà, òî åñòü î þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííîì åãî ïîëîæåíèè â îáùåñòâå è
ãîñóäàðñòâå, îïðåäåëÿþùèìñÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ, ïðèíöèïàìè è ãàðàí-
òèÿìè åãî äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Óïîëíîìî÷åííûé ïðè
Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ïðàâàì ðåáåíêà, ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ¹ 986 [122],
à òàêæå Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 31.12.2005 ¹ 1574 (ðåä. îò 08.02.2019) «Î Ðå-
åñòðå äîëæíîñòåé Ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû»[118] ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èññëåäîâàòåëÿìè âûÿâëåíî ïðîòèâîðå÷èå
ìåæäó òåì, ÷òî ôåäåðàëüíûé äåòñêèé îìáóäñìåí äîëæåí áûòü íåçàâèñèìîé
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ôèãóðîé, îäíàêî îñíîâîé åãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèå åãî
äîëæíîñòè êàê ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè ÐÔ, ÷òî çàòðóäíÿåò ïðîöåññ
ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ñóâåðåíèòåòà îò èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè, âåäü
îí, ïî ñóòè, êîíòðîëèðóåò è ïîìîãàåò óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé èìåííî â
ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ôàêòè÷åñêè, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ñàì ÿâëÿÿñü åå ÷àñòüþ.

Òàêèì îáðàçîì, äåòñêèé ôåäåðàëüíûé îìáóäñìåí íàçíà÷àåòñÿ Ïðåçè-
äåíòîì ÐÔ, ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ¹ 986 (ï. 2) [122].

Ïóíêò 3 Óêàçà ¹ 986 âîçëàãàåò íà Îáùåñòâåííóþ ïàëàòó ÐÔ îáÿçàí-
íîñòü îáåñïå÷èâàòü ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòà ôåäåðàëüíîãî äåòñêîãî
îìáóäñìåíà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðåáåíêà,
ïî ñóòè, ñòàíîâèòñÿ çàâèñèìûì è ôèíàíñîâî ïîäêîíòðîëüíûì äàæå íå
ôåäåðàëüíîìó îðãàíó âëàñòè, à êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíîìó îðãàíó −
Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èíòåðåñåí òîò ôàêò, ÷òî íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ Óêàçà ¹ 986 Îáùåñò-
âåííàÿ ïàëàòà íå èìåëà âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü äåÿòåëüíîñòü àïïàðàòà
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà, òîëüêî â 2010 ãîäó ñîîòâåòñòâóþùèå
èçìåíåíèÿ ïîÿâèëèñü â ñò. 28 â ÷. 1, 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá Îáùåñòâåí-
íîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãëàñèò: «Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå-
÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ îòäåëü-
íîé ñòðîêîé â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä» [62]. Ðàñ-
õîäû íà ñîäåðæàíèå àïïàðàòà ïàëàòû ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ïðåäóñìîòðåííûõ
ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì ðàñõîäîâ íà ôóíêöèîíèðîâàíèå äåòñêîãî îìáóä-
ñìåíà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ è Îáùåñòâåííîé ïàëàòû. Äàííûé çàêîí óòâåðäèë
óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè àïïàðàòà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû è åå ôèíàíñèðî-
âàíèÿ â ñâÿçè ñ ó÷ðåæäåíèåì äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïðè Ïðåçèäåíòå
ÐÔ ïî ïðàâàì ðåáåíêà. Èíòåðåñíî, ÷òî èíèöèàòèâà ïðèíÿòèÿ ýòîãî çàêîíà
âûçâàëà íåêîòîðûå âîïðîñû ñî ñòîðîíû ìíîãèõ ôðàêöèé â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå, îäíàêî, îí áûë ïðèíÿò.

Ïóíêò 4 Óêàçà ïîñâÿùåí âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ îáÿçàííîñòåé è
ïðàâ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà ïðè ãëàâå ãîñóäàðñòâà. Â ñðàâ-
íåíèè ñ ïðàâîâûì ñòàòóñîì Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ,
óðåãóëèðîâàííûì, êñòàòè, îòäåëüíûì Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì
çàêîíîì îò 26.02.1997 ¹ 1-ÔÊÇ «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðàâà îìáóäñìåíà ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Ðîññèè
íîñÿò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, äîñòàòî÷íî «ðàçìûòû» è òðåáóþò êîíêðåòèçàöèè.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî Óêàçîì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ îïðåäåëåííûå
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ïðàâà Óïîëíîìî÷åííîãî äëÿ èñïîëíåíèÿ «âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàí-
íîñòåé», ïîñëåäíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, â äàííîì Óêàçå íå îòðàæåíû, êàê è â
ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â àïïàðàòå Óïîëíîìî÷åííîãî ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ïðàâàì ðåáåíêà
ñ 2016−2017 ãã. ñóùåñòâóþò äâà îðãàíà: Îáùåñòâåííûé è Ýêñïåðòíûé Ñîâåòû,
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ðåãëàìåíòèðîâàíà ïîëîæåíèÿìè «Îá ýêñïåðòíîì
ñîâåòå ïðè Óïîëíîìî÷åííîì ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïðàâàì ðåáåíêà» è «Îá îáùåñòâåííîì ñîâåòå ïðè Óïîëíîìî÷åííîì ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðàâàì ðåáåíêà» ñîîòâåòñòâåííî.

Ýêñïåðòíûé ñîâåò ÿâëÿåòñÿ êîíñóëüòàòèâíûì îðãàíîì ïðè Óïîëíî-
ìî÷åííîì, ñîñòîÿùèé èç ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôèëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è ñóáúåêòîâ, íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ñîò-
ðóäíèêè àïïàðàòà Îáùåñòâåííîé Ïàëàòû, à òàêæå èç ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ,
èìåþùèõ îïûò â ñôåðå ðàáîòû ïî çàùèòå ïðàâ äåòåé, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà.

Îáùåñòâåííûé − êîíñóëüòàòèâíî-ñîâåùàòåëüíûé îðãàí ïðè äåòñêîì
îìáóäñìåíå, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèò Ïðåäñåäàòåëü, óòâåðæäåííûé Óïîë-
íîìî÷åííûì, ïðåäñòàâèòåëè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå
ïðàâîçàùèòíûõ è áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, ïðåäñòàâèòåëåé ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé è áèçíåñ-ñîîáùåñòâà.

Â Ïîëîæåíèè îá Ýêñïåðòíîì ñîâåòå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ òàêèå êîì-
ïåòåíöèè îìáóäñìåíà, êàê, íàïðèìåð:

− îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê êîìïåòåíöèè
Óïîëíîìî÷åííîãî;

− ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõðàíû
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà, ïðèâåäåíèþ åãî â ñîîòâåòñòâèå
ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

− ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè îìáóäñìåíîì çàêëþ÷å-
íèé ïî ôåäåðàëüíûì çàêîíîïðîåêòàì è èíûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì äî-
êóìåíòàì, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå åãî êîìïåòåíöèè;

− ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå îáðàùåíèé Óïîëíîìî÷åííîãî â îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì, èìåþùèì îñîáîå
ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå è îòíîñÿùèìñÿ ê êîìïåòåíöèè Óïîëíîìî÷åííîãî;

− îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîé ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû äåé-
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ñòâóþùèõ è ïðîåêòèðóåìûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê êîìïåòåíöèè Óïîëíîìî÷åí-
íîãî;

− îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, ïîäãî-
òîâêà ïî èõ ðåçóëüòàòàì àíàëèòè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ïî
âîïðîñàì îõðàíû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, çàùèòû ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà;

− ïðîâåäåíèå ýêñïåðòíîé îöåíêè ìàòåðèàëîâ è äîêóìåíòîâ, îòðàæà-
þùèõ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îõðàíû
ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ðåáåíêà, â òîì ÷èñëå ïðåäñòàâëÿåìûõ äëÿ åæåãîäíûõ è ñïåöè-
àëüíûõ äîêëàäîâ Óïîëíîìî÷åííîãî;

− ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå Óïîëíîìî÷åííûì çàêëþ÷åíèé ïî æàëîáàì
ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí ïî èìåþùèì îñîáîå
ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ðåáåíêà.

Â Ïîëîæåíèè îá Îáùåñòâåííîì ñîâåòå ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå
ôóíêöèè ñîâåòà:

1) îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îõðàíû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåò-
ñòâà, çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé è ñåìåé ñ íåñî-
âåðøåííîëåòíèìè äåòüìè;

2) ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îõ-
ðàíû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà;

3) ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì
îõðàíû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà;

4) îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïî îõðàíå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îò-
öîâñòâà è äåòñòâà, ðåàëèçàöèè è ñîáëþäåíèþ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ðåáåíêà, îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è èíûìè
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èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;
5) ó÷àñòèå â ìîíèòîðèíãå äåéñòâóþùèõ è ðàçðàáîòêå (âíåäðåíèè)

íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ, èíôîðìàöèîííûõ è èíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì â
îáëàñòè îõðàíû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà, â òîì ÷èñëå ðåàëèçóåìûõ íåïîñðåäñòâåííî
Óïîëíîìî÷åííûì ëèáî ïðè åãî ó÷àñòèè;

6) ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ, ðåàëèçóåìûõ â äåÿ-
òåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî, â òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíûõ è åæåãîäíûõ äîêëà-
äîâ Óïîëíîìî÷åííîãî, à òàêæå ìàòåðèàëîâ äëÿ ïóáëèêàöèé â ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè.

Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â ïîëíîìî÷èÿõ è Ýêñïåðò-
íîãî, è Îáùåñòâåííîãî ñîâåòîâ òàêæå ïðåäóñìîòðåíî ó÷àñòèå ñîâåòîâ â
ïîäãîòîâêå åæåãîäíûõ äîêëàäîâ Óïîëíîìî÷åííîãî, ÷òî íè â Óêàçå, íè â äðó-
ãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ íå ñêàçàíî, ñëåäîâàòåëüíî, òîëüêî ïî âûøå-
óêàçàííûì Ïîëîæåíèÿì ìîæíî âûÿâèòü åùå îäíó îáÿçàííîñòü Óïîëíî-
ìî÷åííîãî − ïðåäîñòàâëåíèå åæåãîäíûõ äîêëàäîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîð-
íîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ» [49] âûäåëÿåò äåòñêîãî
Óïîëíîìî÷åííîãî â êà÷åñòâå ñóáúåêòà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðîôèëàêòèêó
áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îäíàêî
ôàêòè÷åñêè òàêèå ïîëíîìî÷èÿ çà äåòñêèì îìáóäñìåíîì â çàêîíîäàòåëüñòâå
ïðÿìî íå çàêðåïëåíû èëè çàêðåïëåíû êîñâåííî, íå êîíêðåòíî.

Òåì íå ìåíåå, ìîæíî îòíåñòè ê ïîëíîìî÷èÿì äåòñêîãî îìáóäñìåíà,
îòíîñÿùèìñÿ ê ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòå â îáëàñòè áåçíàäçîðíîñòè è
ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îñíîâûâàÿñü íà êîìïëåêñíîì
àíàëèçå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, Ïîëîæåíèé Ñîâåòîâ ïðè àïïàðàòå
äåòñêîãî îìáóäñìåíà, à òàêæå åãî ïðàêòè÷åñêóþ ðàáîòó â äàííîé ñôåðå,
ñëåäóþùèå:

− óïîëíîìî÷åííûé ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ïðàâàì ðåáåíêà ó÷àñòâóåò
â ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â
îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ;

− ïðîâîäèò îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå áåçíàä-
çîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ; êîîðäèíèðóåò
ðàáîòó âñåõ ñóáúåêòîâ ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, íàïðèìåð, ïðèíèìàÿ è ðåàãèðóÿ íà æàëîáû íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
èõ ñåìåé, äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíèçàöèé;
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− îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè;

− ïðèâëåêàåò ñîöèàëüíûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè äëÿ ñîçäàíèÿ
êëóáîâ ïî îðãàíèçàöèè äîñóãà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðîïàãàíäå çäîðîâîãî
îáðàçà æèçíè.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà
â ÐÔ» [42], ñò. 16.1 ïðåäóñìîòðåíà åäèíñòâåííàÿ îáÿçàííîñòü îìáóäñìåíà −
îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ,
èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé íîðìû, ìîæíî óñìîòðåòü
ðîëü îìáóäñìåíà â òîì, ÷òî îí èñïîëíÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ òîëüêî ïîñëå
òîãî, êîãäà ïðàâà äåòåé óæå íàðóøåíû. Îäíàêî â ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, Óïîëíîìî÷åííûé çà÷àñòóþ îñóùåñòâëÿåò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü «íà îïåðåæåíèå», âåäÿ ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó, à
òàêæå, íå äîïóñêàÿ ñîâåðøåíèÿ íàðóøåíèé çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ
äåòåé, íàïðèìåð, îñóùåñòâëÿÿ ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà.
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ÒÅÌÀ 7. ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎÅ ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ ÐÎÑÑÈÈ

§ 1. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ôåäåðàëèçìà − áàçîâûå öåííîñòè äëÿ
ðàçâèòèÿ ôåäåðàëèçìà, ïîñêîëüêó ïîëîæåíû â îñíîâó ïîñòðîåíèÿ ãîñó-
äàðñòâà è åãî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ [238].

Â îñíîâå ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëåæèò
åå ãîñóäàðñòâåííàÿ öåëîñòíîñòü, ðàâíîïðàâèå ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñàìîîïðåäå-
ëåíèå è ðàâíîïðàâèå íàðîäîâ Ðîññèè, åäèíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè (÷. 3 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðîâàíà çàùèòà ïðàâ ìàëî÷èñëåííûõ êîðåííûõ
íàðîäîâ ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì íîðìàì è ïðèíöèïàì, à òàêæå ìåæäó-
íàðîäíûì äîãîâîðàì ÐÔ (ñò. 69 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîé ñóâåðåíèòåò íà âñþ òåð-
ðèòîðèþ ñòðàíû, âêëþ÷àÿ òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òåððèòîðè-
àëüíîå ìîðå è âíóòðåííèå âîäû, à òàêæå íà âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî. Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ãðàíèöà ÐÔ îïðåäåëÿåò ïðåäåëû ðîññèéñêîé òåððèòîðèè. Îíà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèíèþ è âåðòèêàëüíóþ ïîâåðõíîñòü, ïðîõîäÿùóþ ÷åðåç
ýòó ëèíèþ. Ïîìèìî ýòîãî, ñóâåðåííîå ïðàâî è þðèñäèêöèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà èñêëþ÷èòåëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ çîíó ÐÔ
è êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô â óñòàíîâëåííîì ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì è
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå. Äîïóñêàåòñÿ èçìåíåíèå ãðàíèö
ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè íà îñíîâå âçàèìíîãî ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñóáúåêòîâ (ñò. 67 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ òàêæå
îáåñïå÷èâàåò íåïðèêîñíîâåííîñòü è öåëîñòíîñòü òåððèòîðèè ñòðàíû
(ñò. 4 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
âñþ òåððèòîðèþ ÐÔ (÷. 2 ñò. 4 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü
åäèíñòâî îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Îñíîâíîé çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòîì âñåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ëþáîé, ïðèíèìàåìûé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
àêò, äîëæåí îòâå÷àòü íîðìàì Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â ñâîþ î÷åðåäü, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåæèì åäèíîãî ýêîíî-
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ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Â ãðàíèöàõ ýòîãî ïðîñòðàíñòâà íå äîïóñêàþòñÿ
êàêèå-ëèáî òàìîæåííûå ãðàíèöû, âçèìàíèå ñáîðîâ è ïîøëèí, à òàêæå ëþ-
áûå âèäû ïðåïÿòñòâèé ñâîáîäíîìó ïåðåìåùåíèþ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ,
óñëóã è òîâàðîâ (ñò. 74 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Íà òåððèòîðèè Ðîññèè äåéñòâóåò ðóáëü, ÿâëÿþùèéñÿ åäèíîé äåíåæ-
íîé åäèíèöåé, à îñóùåñòâëÿòü äåíåæíóþ ýìèññèþ âïðàâå èñêëþ÷èòåëüíî
Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ. Òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìîãóò óñòàíàâëè-
âàòüñÿ îáùèå ïðèíöèïû âçèìàíèÿ ñáîðîâ è íàëîãîâ (ñò. 75 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì ÿâëÿåòñÿ ðóñ-
ñêèé ÿçûê. Â ðåñïóáëèêàõ ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ãîñóäàðñòâåííûå ÿçûêè
ðåñïóáëèê. Ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê ðåñïóáëèêè ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â
ðåñïóáëèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïàðàëëåëüíî ãîñóäàðñòâåííîìó
ÿçûêó ÐÔ. Âñåì íàðîäàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ, ðàçâèòèÿ è èçó÷åíèÿ ðîäíîãî ÿçûêà
(ñò. 68 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Îäíèì èç ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ÐÔ
ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó Ôåäåðàëüíûì öåíò-
ðîì è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè. Â ñò. 71 Îñíîâíîãî çàêîíà çàêðåïëåíû âîïðîñû,
îòíîñÿùèåñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê êîìïåòåíöèè ÐÔ, à â ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ −
ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
Ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå íå îòíåñåíû íè ê ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ,
íè ê ïðåäìåòàì èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè öåíòðà, îòíîñÿòñÿ ê âåäåíèþ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ:
− îñíîâû öåíîâîé ïîëèòèêè, äåíåæíàÿ ýìèññèÿ, âàëþòíîå, ôèíàí-

ñîâîå, òàìîæåííîå, êðåäèòíîå ðåãóëèðîâàíèå; ôîðìèðîâàíèå è äåÿòåëü-
íîñòü ôåäåðàëüíûõ ôîíäîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ; ôåäåðàëüíûå ñáîðû
è íàëîãè; ôåäåðàëüíûé áþäæåò; ðàñùåïëÿþùèåñÿ ìàòåðèàëû, ÿäåðíàÿ
ýíåðãåòèêà, ôåäåðàëüíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñèñòåìà; êîñìè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü; ôåäåðàëüíûå ïóòè ñîîáùåíèÿ, òðàíñïîðò, ñâÿçü è èíôîðìàöèÿ;

− ïðèíÿòèå, èçìåíåíèÿ è êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì Îñíîâíîãî çàêîíà
Ðîññèè è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ; òåððèòîðèÿ ÐÔ è ôåäåðàëü-
íîå óñòðîéñòâî; çàùèòà è ðåãóëèðîâàíèå ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàíèíà è ÷åëî-
âåêà, à òàêæå ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ; âîïðîñû ãðàæäàíñòâà ÐÔ;

− îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé, çàêî-
íîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé âëàñòè; ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
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äàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè;
− áåçîïàñíîñòü è îáîðîíà; óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ïîêóïêè è ïðîäàæè

îðóæèÿ, âîåííîé òåõíèêè è áîåïðèïàñîâ, äðóãèõ âèäîâ âîåííîãî èìó-
ùåñòâà; îáîðîííîå ïðîèçâîäñòâî;

− ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ è âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ÐÔ, ìåæäóíàðîä-
íûå ñîãëàøåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ; âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âîéíîé è ìèðîì;

− âîïðîñû ñóäîóñòðîéñòâà; óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå è óãîëîâíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî; ïðîêóðàòóðà; ïîìèëîâàíèå è àìíèñòèÿ; ïðîöåññóàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî; ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî;

− ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà, òåððè-
òîðèàëüíûõ âîä, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé çîíû è èõ çàùèòà;

− ôåäåðàëüíîå êîëëèçèîííîå ïðàâî;
− ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Åäèíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëî-

âèåì ñòàáèëüíîñòè ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè è ñóâåðåíèòåòà. Íàïðèìåð, â
ñò. 11 Êîíñòèòóöèè çàêðåïëÿåòñÿ ñèñòåì öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ñèñ-
òåìà îðãàíîâ âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ñàìèìè ñóáúåê-
òàìè. Îäíàêî ïðè ýòîì îíà äîëæíà îòâå÷àòü ïðèíöèïàì ôîðìèðîâàíèÿ
âëàñòè, îïðåäåëåííûì Êîíñòèòóöèåé (÷. 1 ñò. 77). Â ÷. 2 ñò. 77 Îñíîâíîãî
çàêîíà îïðåäåëåíî, ÷òî â ðàìêàõ âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ öåíòðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå èñïîëíèòåëüíûå
îðãàíû âëàñòè ñîñòàâëÿþò åäèíóþ ñèñòåìó âëàñòè ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèå ñ
Êîíñòèòóöèåé îðãàíû âëàñòè ýòèõ óðîâíåé ïî âçàèìíîìó ñîãëàøåíèþ
ìîãóò îáìåíèâàòüñÿ ÷àñòüþ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ, åñëè
ýòî íå âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïîëîæåíèÿìè Îñíîâíîãî çàêîíà ÐÔ (ñò. 78
Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

§ 2. Êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ

â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâûõ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñîãëàñíî ïðîöåäóðå, íîâûé ñóáúåêò ïðèíèìàåòñÿ â ñîñòàâ Ôåäåðàöèè
ïóòåì èçìåíåíèÿ ýòîãî ñîñòàâà â ðåçóëüòàòå ïðèñîåäèíåíèÿ ê Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà ëèáî åãî îòäåëüíîé ÷àñòè [237].

Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü ñîáëþäåíû ïîëîæåíèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà
Ðîññèè, ñîîòâåòñòâóþùèé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí, à òàêæå ìåæäóíàðîä-
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íûå îáÿçàòåëüñòâà íàøåé ñòðàíû, à òàêæå ïðèíÿò ñîîòâåòñòâóþùèé ôåäå-
ðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí ÐÔ î ïðèíÿòèè ñóáúåêòà.

Ïðè îáðàçîâàíèè íîâîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äîëæåí áûòü ñîáëþäåí
ïðèíöèï äîáðîâîëüíîñòè, ïðèíöèïû ôåäåðàëüíîãî óñòðîéñòâà ÐÔ, ñîá-
ëþäåíû ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû Ðîññèè.

Åñëè â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåòñÿ â êà÷åñòâå ñóáúåêòà
èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî, òî ýòîò ñóáúåêò ïîëó÷àåò ñòàòóñ ðåñïóáëèêè, â
ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â ìåæäóíàðîäíîì äîãîâîðå äðóãîãî ñòàòóñà.

Èíèöèàòîðîì ïðèíÿòèÿ èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè åãî ÷àñòè â
ñîñòàâ Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñàìî èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî.

Íà îñíîâå ïîñòóïèâøåãî ïðåäëîæåíèÿ î âñòóïëåíèè â ñîñòàâ ÐÔ,
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ óâåäîìëÿåòñÿ Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà,
ñ êîòîðûìè ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîâîäÿòñÿ êîíñóëüòàöèè ïî ýòîìó âîïðîñó.

Ïðîöåññ ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ î çàê-
ëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñîãëàñíî Ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíó îò 15.07.1995 ã. «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ ÐÔ» [29].

Â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ìîãóò áûòü óñòàíîâ-
ëåíû: ñòàòóñ è íàèìåíîâàíèå íîâîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïîðÿäîê ïðèîá-
ðåòåíèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà, äåéñòâèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íà åãî òåððèòîðèè, äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â íîâîì ñóáúåêòå, ïðàâîïðååìñòâî ïî îòíî-
øåíèþ ÷ëåíñòâà â ñîñòàâå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ò. ä.

Â ìåæäóíàðîäíîì äîãîâîðå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí ïåðåõîäíûé ïå-
ðèîä äëÿ èíòåãðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà â ïðàâîâóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, êðåäèò-
íóþ è ôèíàíñîâóþ ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â åäèíóþ ñèñòå-
ìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè Ðîññèè.

Ïðåçèäåíò ÐÔ ïîñëå ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà îáðàùàåòñÿ ñ çàïðîñîì î
ïðîâåðêå åãî êîíñòèòóöèîííîñòè â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ. Ïðè ïîçè-
òèâíîì ðåøåíèè ÊÑ, äàííûé ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð ïåðåäàåòñÿ â Ãîñ-
äóìó äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû ðàòèôèêàöèè ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ ÐÔ».

Ïàðàëëåëüíî ñ äîãîâîðîì â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íàïðàâëÿåòñÿ
ïðîåêò êîíñòèòóöèîííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïðèíÿòèè â ñîñòàâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà.

Çàêîí î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ïðèíèìàþò îáå ïà-
ëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Êîíñòèòóöèåé ÐÔ
(ñò.ñò. 105−108).
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Òàêæå â ïîðÿäêå, çàêðåïëåííîì â ñòàòüå 108 Îñíîâíîãî çàêîíà, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà î ïðèíÿòèè â ñîñòàâ ÐÔ íîâîãî ñóáúåêòà.

Ñîãëàñíî çàêîíó îò 17.12.2001 ã., ïðèíÿòèå íîâîãî ñóáúåêòà â ñîñòàâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðèíöèïå äîáðîâîëüíîñòè [12].
Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü ñîáëþäåíû ðîññèéñêèå ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû,
îñíîâû ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ÐÔ, ñâîáîäû è ïðàâà ãðàæäàíèíà è ÷å-
ëîâåêà, ñëîæèâøèåñÿ êóëüòóðíûå, õîçÿéñòâåííûå è èñòîðè÷åñêèå ñâÿçè ðîñ-
ñèéñêèõ ñóáúåêòîâ, èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë.

Îáðàçîâàíèå íîâîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ìîæåò ïîâëå÷ü óïðàçäíå-
íèå òåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïîäëåæàò îáúåäèíåíèþ. Â çàêîíå
íåò óïîìèíàíèÿ î òàêèõ ñöåíàðèÿõ îáðàçîâàíèÿ íîâûõ ñóáúåêòîâ, êàê: ñîç-
äàíèå ñóáúåêòà â ðåçóëüòàòå âûäåëåíèÿ ÷àñòè òåððèòîðèè äðóãèõ ñóáúåêòîâ;
ðàçäåëåíèå óæå ñóùåñòâóþùåãî ñóáúåêòà íà íåñêîëüêî íîâûõ; îòêàç ñóáúåêòà
ôåäåðàöèè îò åãî ñòàòóñà ñ äàëüíåéøèì âõîæäåíèåì åãî òåððèòîðèè â ñîñ-
òàâ äðóãîãî ñóáúåêòà.

Â äàííîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëü àêöåíòèðóåò âíèìàíèå ëèøü íà îäíîì
âàðèàíòå ñîçäàíèÿ íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíèöèàòîðàìè
ñîçäàíèÿ â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà äîëæíû áûòü ñàìè ñóáúåêòû, â ãðà-
íèöàõ êîòîðûõ ñîçäàåòñÿ íîâûé ñóáúåêò (â Çàêîíå èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí
«çàèíòåðåñîâàííûå» ñóáúåêòû). Ýòè ñóáúåêòû íàïðàâëÿþò ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ïðåäëîæåíèå Ïðåçèäåíòó Ðîññèè. Ýòî ïðåäëîæåíèå äîëæíî áûòü îáîñ-
íîâàííûì è ñîäåðæàòü â ñåáå ïðåäïîëàãàåìûå ãðàíèöû, ñòàòóñ è íàèìåíî-
âàíèå íîâîãî ñóáúåêòà, ïðîãíîç ïîñëåäñòâèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
õàðàêòåðà è èíûå àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäëàãàåìûìè øàãàìè.

§ 3. Ãîñóäàðñòâåííûå ñèìâîëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Âàæíåéøèìè àòðèáóòàì ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ÿâëÿþòñÿ
åãî îôèöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñèìâîëû. Âëàäåíèå îñíîâàìè ïðàâèëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ, óâàæåíèå ê íèì îòðàæàåò
óðîâåíü êàê ïîëèòè÷åñêîé, òàê è îáùåé êóëüòóðû â îáùåñòâå. Ãîñóäàðñò-
âåííûå ñèìâîëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòðàæàþò ìíîãîâåêîâóþ èñòîðèþ
ñòðàíû, ñâÿçü ìåæäó íàñòîÿùèì è áóäóùåì, à à òàêæå îðèåíòèðû íà ïåðñ-
ïåêòèâó.

Â ìèðå ñëîæèëàñü ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ òðåõ îñíîâíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñèìâîëîâ: Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà, Ãîñóäàðñòâåííîãî ôëàãà è Ãîñó-
äàðñòâåííîãî ãèìíà.
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Êàæäûé èç ýòèõ ñèìâîëîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëüçóåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì. Ñîãëàñíî ìèðî-
âîé ïðàêòèêå, ãîñóäàðñòâåííûìè ñèìâîëàìè Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ:

1. Ãîñóäàðñòâåííûé ôëàã.
Íàðÿäó ñ ãèìíîì è ãåðáîì, Ãîñóäàðñòâåííûé ôëàã ÐÔ ÿâëÿåòñÿ åå

îôèöèàëüíûì ñèìâîëîì, êîòîðûé áûë óòâåðæäåí 11 äåêàáðÿ 1993 ãîäà
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î Ãîñóäàðñòâåííîì ôëàãå ÐÔ» ¹ 2126. Ôëàã ïðåä-
ñòàâëÿåò ñåáÿ ïîëîòíèùå ïðÿìîóãîëüíîé ôîðìå, êîòîðîå ñîñòîèò èç òðåõ
ðàâíîâåëèêèõ ãîðèçîíòàëüíûõ ïîëîñ: íèæíåé − êðàñíîãî, ñðåäíå − ñèíåãî
è âåðõíåé − áåëîãî öâåòîâ. Îòíîøåíèå ñòîðîí ôëàãà 2 : 3 [10].

Êàêîå çíà÷åíèå èìåþò öâåòà ðîññèéñêîãî ôëàãà?
Èìååòñÿ ìíîæåñòâî òîëêîâàíèé çíà÷åíèé öâåòîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî

ôëàãà Ðîññèè, îäíàêî îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ íå ñóùåñòâóåò.
Ñîãëàñíî ñàìîé ïîïóëÿðíîé ðàñøèôðîâêå, îíè îçíà÷àþò:
− êðàñíûé öâåò − âåëèêîäóøèå, ñìåëîñòü, ëþáîâü è ìóæåñòâî;
− ñèíèé öâåò − öåëîìóäðèå, áåçóïðå÷íîñòü, ÷åñòíîñòü è âåðíîñòü;
− áåëûé öâåò − îòêðîâåííîñòü è áëàãîðîäñòâî.
Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå, ÷òî òàê äîëæíà áûòü ðàñøèôðîâàíà

ñèìâîëèêà öâåòîâ Ôëàãà Öàðÿ Ìîñêîâñêîãî
 Ïîìèìî ýòîãî, â äîðåâîëþöèîííóþ ýïîõó ñóùåñòâîâàëà è òàêàÿ

òðàêòîâêà, ñîãëàñíî êîòîðîé áåëûé ÿâëÿåòñÿ öâåòîì ñâîáîäû, ñèíèé ñèìâî-
ëèçèðóåò Áîãîðîäèöó, à êðàñíûé − öâåò äåðæàâíîñòè.

2. Ãîñóäàðñòâåííûé ãåðá Ðîññèè.
Â ñîîòâåòñòâèå ñ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Ãî-

ñóäàðñòâåííîì ãåðáå ÐÔ», Ãîñóäàðñòâåííûì ãåðáîì Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ãå-
ðàëüäè÷åñêèé ÷åòûðåõóãîëüíûé êðàñíûé ùèò, çàîñòðåííûé â îêîíå÷íîñòè
è ñ çàêðóãëåííûìè íèæíèìè óãëàìè, ñ äâóãëàâûì çîëîòûì îðëîì ñ ïîäíÿ-
òûìè ââåðõ ðàñïóùåííûìè êðûëüÿìè [9]. Íàä îðëîì − áîëüøàÿ êîðîíà è
äâå ìàëûå, êîòîðûå ñîåäèíåíû ëåíòîé. Ïðàâàÿ ëàïà äåðæèò ñêèïåòð, à ëå-
âàÿ − äåðæàâó. Íà ãðóäè îðëà, íà êðàñíîì ïîëå ùèòà èçîáðàæåí ñåðåáðÿíûé
âñàäíèê íà ñåðåáðÿíîì æå êîíå è â ñèíåì ïëàùå, êîòîðûé ïîðàæàåò ÷åðíîãî
çìåÿ ñåðåáðÿíûì êîïüåì.

Ôèãóðà äâóãëàâîãî îðëà íà êðàñíîì ïîëå îòðàæàåò èñòîðè÷åñêóþ
ïðååìñòâåííîñòü öâåòîâîé ãàììû, õàðàêòåðíîé äëÿ ãåðáîâ âòîðîé ïîëî-
âèíû XV−XVII ñòîëåòèé. Èçîáðàæåíèå îðëà óõîäèò ñâîèìè êîðíÿìè ê ïà-
ìÿòíèêàì âðåìåí Ïåòðà Âåëèêîãî. Òðè èñòîðè÷åñêèå êîðîíû, èçîáðàæåí-
íûå íàä ãîëîâàìè îðëà, â íîâûõ óñëîâèÿõ ñèìâîëèçèðóþò ñóâåðåíèòåò íå
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òîëüêî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî òàêæå åå ÷àñòåé − ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;
äåðæàâà è ñêèïåòð â ëàïàõ îðëà ñèìâîëèçèðóþò åäèíîå ãîñóäàðñòâî è ãîñó-
äàðñòâåííóþ âëàñòü. Âñàäíèê, ïîðàæàþùèé äðàêîíà, ñèìâîëèçèðóåò çà-
ùèòó Îòå÷åñòâà, áîðüáó ìåæäó ñâåòîì è òüìîé, äîáðîì è çëîì. Âîññòàíîâ-
ëåííûé ãåðá Ðîññèè â âèäå äâóãëàâîãî îðëà − ñèìâîë ïðååìñòâåííîñòè
îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè. ßâëÿÿñü ãåðáîì íîâîé Ðîññèè, îí íåñåò â ñåáå ãëó-
áîêèå èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè, îòðàæàÿ ðàçëè÷íûå ýòàïû èñòîðèè, èõ ïðî-
äîëæåíèå â íàøè äíè.

3. Ãîñóäàðñòâåííûé ãèìí ÐÔ.
 Îäíèì èç ãëàâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ãèìí.

Ãèìí ïðåäñòàâëÿåò ìóçûêàëüíî-ïîýòè÷åñêîå ïðîèçâåäåíèå, êîòîðîå èñïîë-
íÿåòñÿ â îðêåñòðîâîì, õîðîâîì, îðêåñòðîâî-õîðîâîì ëèáî èíîì âîêàëüíîì
è èíñòðóìåíòàëüíîì âàðèàíòå [8]. Îñíîâà òåêñòà è ìóçûêà áûëè âçÿòû èç
ãèìíà ÑÑÑÐ, ìåëîäèÿ íà ñòèõè Ñåðãåÿ Ìèõàëêîâà áûëà íàïèñàíà êîìïîçè-
òîðîì Àëåêñàíäðîì Àëåêñàíäðîâûì â 1939 ãîäó. Ãîñóäàðñòâåííûé ãèìí
èñïîëíÿåòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè òîðæåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñî
âñòóïëåíèåì ãëàâû ãîñóäàðñòâà,  ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ  è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðè îòêðûòèè ïàìÿòíèêîâ,
ïðè îòêðûòèè è çàêðûòèè çàñåäàíèé è ñåññèé ïàëàò Ïàðëàìåíòà ÐÔ, ïðè
îòêðûòèé è çàêðûòèé òîðæåñòâåííûõ ñîáðàíèé, ïîñâÿùåííûõ ãîñóäàðñò-
âåííûì ïðàçäíèêàì, â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â äåíü íà÷àëà
íîâîãî ó÷åáíîãî ãîäà, âî âðåìÿ öåðåìîíèé âñòðå÷ è ïðîâîäîâ ãëàâ è ïîëíî-
ìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ïðè ïðîâåäåíèè îôèöè-
àëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ è îôèöèàëüíûõ öåðåìî-
íèé âî âðåìÿ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé.

§ 4. Ïðàâî íàðîäîâ íà ðàâíîïðàâèå è ñàìîîïðåäåëåíèå

Ñàìîîïðåäåëåíèå è ðàâíîïðàâèå íàðîäîâ − îäèí èç êðàåóãîëüíûõ
ïðèíöèïîâ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ÐÔ (ñò. 5 Îñíîâíîãî çàêîíà).

Â ñîîòâåòñòâèå ñ Äåêëàðàöèåé î ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ïðàâî íà ñâîáîäó íàðîäà íà ñàìîîïðåäåëåíèå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî
÷åðåç ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî è ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà, äîáðîâîëüíîå
ïðèñîåäèíåíèå èëè îáúåäèíåíèå ñ äðóãèì ãîñóäàðñòâîì, èëè èíûì ñïî-
ñîáîì, ñâîáîäíî âûáðàííûì íàðîäîì. Ìåæäóíàðîäíî-ïðèçíàííûé ïðà-
âîâîé ïðèíöèï ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå íàðîäîâ ñîäåðæèòñÿ â ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïàêòàõ î êóëüòóðíûõ, ñîöèàëüíûõ, ãðàæäàíñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðàâàõ.



107

Òåðìèí «íàðîä» â Êîíñòèòóöèè ÐÔ èìååò íåñêîëüêî çíà÷åíèé.
Âî-ïåðâûõ, èìååòñÿ â âèäó ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä ÐÔ êàê ñóáúåêò

è èñòî÷íèê ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïîëèòè÷åñêàÿ îáùíîñòü. Êàê ïîëèòè÷åñêàÿ
îáùíîñòü, íàðîä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãðàæäàí ÐÔ, îáëàäàþùèõ êîíñòèòóöè-
îííûìè ñâîáîäàìè è ïðàâàìè. Ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä Ðîññèè, ñîã-
ëàñíî ïðåàìáóëå Îñíîâíîãî çàêîíà, ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëåì ðîññèéñêîé Êîí-
ñòèòóöèè, êîòîðóþ îí ïðèíÿë íà âñåîáùåì ðåôåðåíäóìå. Ñîãëàñíî ñò. 3 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, ìíîãîíàöèîíàëüíûé ðîññèéñêèé íàðîä ÿâëÿåòñÿ åäèíñò-
âåííûì èñòî÷íèêîì è íîñèòåëåì âëàñòè â ÐÔ.

Âî-âòîðûõ, ðå÷ü èäåò î íàðîäàõ, êîòîðûå ïðîæèâàþò íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ òåððèòîðèÿõ, è äëÿ êîòîðûõ çåìëÿ íàðàâíå ñ äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðå-
ñóðñàìè ïðèçíàåòñÿ îñíîâîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè (ñò. 9 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Â
ýòîì ñëó÷àå íàðîä ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê íàñåëåíèå.

È íàêîíåö, â Îñíîâíîì çàêîíå èäåò ðå÷ü î íàðîäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, èìåþùèõ ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå (ïðåàìáóëà, ñò. 5).

Íàðîäû Ðîññèè â ðîëè ñóáúåêòîâ ñ êîíñòèòóöèîííî ãàðàíòèðîâàííûì
ïðàâîì íà ñàìîîïðåäåëåíèå êàê ïðèíöèïà ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ÐÔ,
ÿâëÿþòñÿ òàêîé ïîëèòè÷åñêîé è òåððèòîðèàëüíîé îáùíîñòüþ, ïàðàìåòðû
êà÷åñòâà êîòîðîé ïîçâîëÿþò èì ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ïîëèòè÷åñêîå è
òåððèòîðèàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå êàê ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Òàêèå ôîðìû
ñàìîîïðåäåëåíèÿ, êàê òåððèòîðèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûå àâòîíîìèè è îáùåñòâåííûå ôîðìû íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíîé àâòîíîìèè, íå èìåþò îòíîøåíèÿ ê ôåäåðàëèçàöèè, ïîñêîëüêó
ÿâëÿþòñÿ ôîðìàìè ñàìîîïðåäåëåíèÿ, óíèâåðñàëüíûìè êàê äëÿ óíèòàðíîãî,
òàê è äëÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâ, è âîçíèêíîâåíèå ýòèõ âèäîâ ñàìîîïðå-
äåëåíèÿ íå ìîãóò áûòü ïðè÷èíîé èçìåíåíèé ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà.

Çàêðåïëÿÿ ñàìîîïðåäåëåíèå è ðàâíîïðàâèå íàðîäîâ â êà÷åñòâå ïðèí-
öèïà îòå÷åñòâåííîãî ôåäåðàëèçìà, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ òåì ñàìûì çàêëàäûâàåò
ê ïîíèìàíèþ «íàðîäû» íàäíàöèîíàëüíûé ïîäõîä îòíîñèòåëüíî äàííîãî
ïðèíöèïà. Ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíóþ îáùíîñòü, êîòî-
ðàÿ ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé ñóáúåêò Ôåäåðàöèè, íàðîä íå åñòü â íàöèî-
íàëüíîì èëè ýòíè÷åñêîì îòíîøåíèè êàêîé-òî îäíîðîäíîé îáùíîñòüþ. Ýòî
îáùíîñòü ìíîãîíàöèîíàëüíàÿ, îáúåäèíåííàÿ èñòîðè÷åñêè ïðîæèâàíèåì
íà îáùåé òåððèòîðèè, êîòîðàÿ ïî ñîöèàëüíûì, ýêîíîìè÷åñêèì è äåìîãðà-
ôè÷åñêèì ïàðàìåòðàì íåñåò áðåìÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êðèòåðèÿ, êîòîðûé ïîçâîëÿåò
èäåíòèôèöèðîâàòü íàðîä â êà÷åñòâå îáùíîñòè, ñïîñîáíîé èãðàòü ðîëü ñóáúåê-



108

òà ïðàâà, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü åäèíóþ òåððèòîðèþ ïðîæèâàíèÿ. Òàêèå
äîïîëíèòåëüíûå ôàêòîðû, êàê ðåëèãèîçíàÿ èëè ýòíè÷åñêàÿ îáùíîñòü, õîòÿ è
ñïîñîáñòâóþò óñèëåíèþ êîíñîëèäàöèè, íî îáÿçàòåëüíûìè íå ÿâëÿþòñÿ.

Êàê îáùíîñòü, íàðîä ìîæåò ñîñòîÿòü èç ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ íàöè-
îíàëüíîñòåé, êîòîðûå ìîãóò èñïîâåäîâàòü ðàçíóþ ðåëèãèþ è ò. ä., ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñàìîîïðåäåëåíèå òåððèòîðèàëüíîé îáùíîñòè ëþäåé îäíîâðåìåííî
îïðåäåëÿåò þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Ðàññìàò-
ðèâàÿ â äàííîì êîíòåêñòå íàðîä êàê ñóáúåêò ñàìîîïðåäåëåíèÿ â ôîðìå
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè − ðåñïóáëèê, ñëåäóåò âåñòè ðå÷ü î âñåõ ãðàæäàíàõ
Ðîññèè, ïðîæèâàþùèõ â ãðàíèöàõ ýòèõ ðåñïóáëèê è ðåàëèçóþùèõ ïîëè-
òè÷åñêèå ñâîáîäû è ïðàâà ãðàæäàí ÐÔ, à íå òîëüêî ïðåäñòàâèòåëåé òèòóëü-
íîãî íàðîäà. Àâòîðû ïîääåðæèâàþò ìíåíèå Ë. Ô. Áîëòåíêîâîé, ñîãëàñíî
êîòîðîìó íåçàâèñèìî îò ôîðì ñàìîîïðåäåëåíèÿ, èõ ñóáúåêòàìè äîëæíû
ÿâëÿòüñÿ íå òîëüêî «òèòóëüíûå» íàöèè, à â öåëîì íàðîä, èñòîðè÷åñêè ïðî-
æèâàþùèé â ãðàíèöàõ îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè. Ó «òèòóëüíîé» íàöèè,
ïîìèìî ïðèçíàíèÿ åå ÿçûêà ãîñóäàðñòâåííûì è óïîìèíàíèÿ â íàçâàíèè
ñóáúåêòà åå ÿçûêà, íå äîëæíî áûòü äðóãèõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü ïðàâî íàöèé è ïðàâî íàðîäîâ
íà ñàìîîïðåäåëåíèå. Îñíîâûâàÿñü íà òîëêîâàíèè íàöèé êàê îáùíîñòè ãðàæ-
äàí, êîòîðàÿ îáúåäèíåíà ãîñóäàðñòâîì, îëèöåòâîðåíèåì åäèíñòâà êîòîðîãî
îíè âûñòóïàþò, ñîçäàíèå ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà è ÿâëÿåòñÿ äëÿ ýòîé íà-
öèè ôîðìîé ñàìîîïðåäåëåíèÿ, ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ è îòäåëåíèå îò äðóãîãî
ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè îáðàçîâàíèè ñóâåðåí-
íîãî ãîñóäàðñòâà, îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ. Â òàêîé
ôîðìå ñàìîîïðåäåëåíèå íàðîäà ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, êîãäà íàðîä ïîëó÷èò ïðèçíàíèå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå êàê íà-
öèÿ, êîòîðàÿ èìååò ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííîñòü. Ìåæäó òåì ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ
ïðèíöèïà ñàìîîïðåäåëåíèÿ ñâÿçàíà ñ åãî ïîíèìàíèåì êàê ôîðìû ïîëè-
òèêî-òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ñîîáùåñòâà ëþäåé â ðàìêàõ âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â äàííîì ñëó÷àå ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èëè òåððèòîðèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ äðóãèõ ôîðì íàöèîíàëü-
íîé è êóëüòóðíîé àâòîíîìèè çà èñêëþ÷åíèåì îáðàçîâàíèÿ ñóâåðåííîãî
ãîñóäàðñòâà.

Åùå îäèí âàæíûé àñïåêò, îòíîñÿùèéñÿ ê ðàññìàòðèâàåìîìó â ðàáîòå
êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó, êðîìå âåðíîãî òîëêîâàíèÿ ïðàâ íàðîäîâ íà
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ñàìîîïðåäåëåíèå, ñîñòîèò â òîëêîâàíèè ïîíÿòèÿ «ðàâíîïðàâèå». Êîíñòèòó-
öèîííûå ôîðìóëèðîâêè äîïóñêàþò ñî÷åòàíèå äàííûõ ôîðì ïðàâîñóáúåêò-
íîñòè.

Â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ îòñóòñòâóåò ñïåöèàëüíîå óïîìèíàíèå
î ðàâíîïðàâèè êàê ýëåìåíòà ïðàâà íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå, ìåæäó
òåì ýòî ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðè äåòàëüíîì ðàñêðûòèè ñîäåðæàòåëüíî àñïåêòà
ïðàâà íàðîäà íà ñàìîîïðåäåëåíèå. Óïîìÿíóòûå âûøå àêòû ñîäåðæàò óêà-
çàíèå íà òî, ÷òî íàðîäû âïðàâå ñâîáîäíî óñòàíàâëèâàòü ñâîé ïîëèòè÷åñêèé
ñòàòóñ, îáåñïå÷èâàÿ ñåáå ñîöèàëüíîå, êóëüòóðíîå è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå. Äîñòèæåíèå ýòèõ öåëåé ïðåäïîëàãàåò ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå åñòåñò-
âåííûìè ðåñóðñàìè è áîãàòñòâàìè ñ óñëîâèåì èçáåæàíèÿ óùåðáà îáÿçà-
òåëüñòâàì ïî ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, îñíîâàííîìó íà ïðèí-
öèïàõ âçàèìíîé âûãîäû è ñîáëþäåíèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíûå àêòû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà óñòàíàâëè-
âàþò, ÷òî ñàìîîïðåäåëåíèå íàðîäà îçíà÷àåò íå òîëüêî âûáîð èì ïîëèòè-
÷åñêîãî ñòàòóñà, íî è ïðàâî íà ñâîáîäíîå ñîöèàëüíîå, ýêîíîìè÷åñêîå è êóëü-
òóðíîå ðàçâèòèå. Ñëåäîâàòåëüíî, â äàííîì êîíòåêñòå ðàâíîïðàâèå ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ðàâíûå âîçìîæíîñòè íàðîäîâ è ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ âûáîðà
îïòèìàëüíîé ìîäåëè ñàìîîïðåäåëåíèÿ, à òàêæå ðàâíûå ãàðàíòèè îñóùåñò-
âëåíèÿ èõ ñòàòóñà è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ äàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà âàæíîå çíà-
÷åíèè èìååò îïðåäåëåíèå äîñòàòî÷íûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà
ñàìîîïðåäåëåíèå.

Äîêóìåíòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íå ñîäåðæàò êðèòåðèåâ, ïîçâî-
ëÿþùèõ îïðåäåëèòü, êàêèå óñëîâèÿ è ñëó÷àè ñ÷èòàòü äîñòàòî÷íûìè äëÿ ðåà-
ëèçàöèè íàðîäîì ñâîåãî ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå. Îäíèìè èç òàêèõ óñëî-
âèé ïî ìåíüøåé ìåðå äîëæíû áûòü òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà êàê íàëè÷èå îá-
ùèíû, ñïîñîáíîé ðåàëèçîâàòü òàêîå ïðàâî è îòñóòñòâèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ
âûáîðà ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà.

§ 5. Òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ñò. 67 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàíî, ÷òî òåððèòîðèÿ
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïðèçíàêîâ ãîñóäàðñòâà, êîòîðûì îïðåäåëÿåòñÿ
ïðîñòðàíñòâî, â ãðàíèöàõ êîòîðîãî äåéñòâóåò âëàñòü ãîñóäàðñòâà è åãî ñó-
âåðåíèòåò. Ëþáîå ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â ÷åòêîì îïðåäåëåíèè ñâîèõ
ðóáåæåé, ïîñêîëüêó â ðåçóëüòàòå òåððèòîðèàëüíûõ ñïîðîâ ñ ñîñåäÿìè âîç-
íèêàþò ìíîãî÷èñëåííûå ïðîáëåìû, ãðîçÿùèå âûëèòüñÿ â âîîðóæåííûé
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êîíôëèêò.
Îòå÷åñòâåííîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî îïåðèðóåò òàêèìè ïîíÿ-

òèÿìè êàê «òåððèòîðèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè» è «òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Ìåæäó íèìè î÷åíü ïðîñòîå îòíîøåíèå − ñîâîêóïíîñòü òåð-
ðèòîðèé âñåõ ñóáúåêòîâ ñîñòàâëÿåò òåððèòîðèþ Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì Ôåäå-
ðàöèÿ íå èìååò ïðàâà ìåíÿòü ãðàíèöû ñóáúåêòîâ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ ìîæåò áûòü èçìåíåíû
ãðàíèöû ìåæäó íèìè (÷. 3 ñò. 67 Êîíñòèòóöèè). Ëþáîå ãîñóäàðñòâî õàðàê-
òåðèçóåòñÿ òàêèì âàæíåéøèì àòðèáóòîì, êàê òåððèòîðèÿ. Îíà îáúåêòèâíî
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãðàíèöû, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
âëàñòü, è âïîëíå çàêîíîìåðíî àññîöèèðóåòñÿ ñ âåëè÷èåì è ìîãóùåñòâîì
ãîñóäàðñòâà, êàê è ñ åãî óÿçâèìîñòüþ è ñëàáîñòüþ.

Òåððèòîðèÿ íàøåé ñòðàíû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàõîäÿùóþñÿ ïîä ñó-
âåðåíèòåòîì ÐÔ ÷àñòü Çåìíîãî øàðà. Â ñîñòàâ ýòîé òåððèòîðèè âõîäèò êàê
ïîâåðõíîñòü ñóøè (ñóõîïóòíàÿ ÷àñòü), òàê è âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî íàä
íåé, à òàêæå òåððèòîðèàëüíûå ìîðå è âíóòðåííèå âîäû (÷. 1 ñò. 67).

Ïîíÿòèå «âíóòðåííèå âîäû» âêëþ÷àåò â ñåáÿ îçåðà, ðåêè çàëèâû è äð.
Òåððèòîðèàëüíûì ìîðåì ÿâëÿåòñÿ ïðèáðåæíûé ó÷àñòîê ìîðÿ øèðèíîé
12 ìîðñêèõ ìèëü (Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 155-ÔÇ îò 31.07.1998 ã.) [43].

Ïî ñëîæèâøåéñÿ ìèðîâîé ïðàêòèêå âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî ïðîñòè-
ðàåòñÿ â âûñîòó äî 100 êì. Íåäðà, î êîòîðûõ Îñíîâíîé çàêîí íå óïîìèíàåò,
ðàñïîëîæåíû ïîä âîäíîé è ñóõîïóòíîé òåððèòîðèÿìè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
÷àñòü çåìíîé êîðû íèæå ïîÿñà ïî÷âû, à åñëè òàêîâîé îòñóòñòâóåò − íèæå
ïîâåðõíîñòè çåìëè, à òàêæå âîäîòîêîâ è âîäîåìîâ, êîòîðûé äîñòóïåí äëÿ
ãåîëîãè÷åñêîãî îñâîåíèÿ è èçó÷åíèÿ. Ïî îáû÷àÿì îíè òàêæå âõîäÿò â ïî-
íÿòèå «ãîñóäàðñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ», îãðàíè÷èâàÿñü òåõíè÷åñêè äîñòóïíîé
ãëóáèíîé, î ÷åì óêàçàíî â Çàêîíå «Î íåäðàõ» ¹ 2395-1 îò 21.02.1992 ã. [81].
Íåïîñðåäñòâåííî ê òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ, èìåþùèõ âûõîä ê ìîðþ, ïðè-
ìûêàþò èñêëþ÷èòåëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà è êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô,
õîòÿ ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè îíè íå ÿâëÿþòñÿ.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïî îòíîøåíèþ ê íèì çàêðåïëåíû þðèñäèêöèÿ è
ñóâåðåííûå ïðàâà, êîòîðûå, òåì íå ìåíåå, ðåàëèçóþòñÿ â ïîðÿäêå, ñîîòâåòñò-
âóþùåì íå òîëüêî îòå÷åñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íî è ìåæäóíàðîä-
íûì ïðàâîâûì íîðìàì (÷. 2 ñò. 67 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå ÐÔ»
¹ 187-ÔÇ îò 30.11.1995 ã. êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåäðà ïîä-
âîäíûõ ðàéîíîâ è ìîðñêîå äíî, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû çà ãðàíèöàìè òåð-



111

ðèòîðèàëüíûõ âîä íà ðàññòîÿíèè 200 ìîðñêèõ ìèëü îò áåðåãîâîé ëèíèè [31].
Èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîñòðàíñòâî ìîðÿ

íà ðàññòîÿíèè 200 ìèëü îò ëèíèè áåðåãà (Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 191-ÔÇ îò
17.12. 1998 ã.) [45].

Â ñôåðó èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäèò òàêæå
îõðàíà êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû
(ñò. 71). Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îáåñïå÷èâàåò òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü
ñòðàíû è ôåäåðàòèâíûõ ñóáúåêòîâ. Ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ íà òåððèòîðèþ, êîòîðàÿ îãðàíè÷åíà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöåé.

Óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû îñóùåñòâëÿåòñÿ äâóìÿ
ãîñóäàðñòâàìè è ñîñòàâëÿåò äâà ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïà: äåëèìèòàöèþ è
äåìàðêàöèþ. Â ýòèõ ïðîöåññàõ íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ïðèíèìàåò Ôå-
äåðàëüíàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà.

§ 6. Ðàâíîïðàâèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â òåêñòå Îñíîâíîãî çàêîíà Ðîññèè ïåðå÷èñëåíû òî÷íûå ðàçíîîá-
ðàçíûå íàèìåíîâàíèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ (÷. 1 ñò. 65), ÷òî ïîäòâåðæäàåò äîáðî-
âîëüíîñòü èõ âõîæäåíèÿ â ñîñòàâ Ôåäåðàöèè è ðàñïðîñòðàíåíèå íà èõ òåð-
ðèòîðèè âñåõ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì.

Îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ Ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà
ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ. Ðàâíîïðàâèå − ïðàâîâîé ðåæèì,
ñòàâÿùèé ñâîåé öåëüþ þðèäè÷åñêîå ðàâåíñòâî [256]. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ðà-
âåíñòâà ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ñóáúåêòó ÐÔ âíå çàâèñèìîñòè
îò íàèìåíîâàíèÿ ðàâíûå ïðàâà ïî îòíîøåíèþ ê äðóã äðóãó. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî ê âåäåíèþ ñóáúåêòîâ ÐÔ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îòíåñåíû îäè-
íàêîâûå âîïðîñû âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé
ÐÔ âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîñòðî-
åíà â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ
è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óñòàíîâëåííàÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ðîññèéñêèå ðåãèîíû èìåþò ñîáñò-
âåííóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó, ýëåìåíòàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ óñòàâû, êîíñòè-
òóöèè, çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû. Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèê è óñòàâû ñóáúåê-
òîâ ÐÔ ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ñèëå ðàâíîçíà÷íû. Ðàçëè÷èÿ ñîñòîÿò òîëüêî
â òåðìèíàõ. Ñóáúåêòû ÐÔ îáëàäàþò ñâîåé òåððèòîðèåé, ÿâëÿþùåéñÿ ÷àñòüþ
òåððèòîðèè ÐÔ. Ãðàíèöû ìåæäó ýòèìè òåððèòîðèÿìè ìîãóò ìåíÿòüñÿ
òîëüêî ïðè ñîãëàñèè îáåèõ ñòîðîí. Ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà ðåãèîíîâ ñîñòîèò
èç èìóùåñòâà, êîòîðîå íàõîäèòñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè, èìóùåñòâåííûõ ïðàâ
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è ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.
Ðàâíîïðàâèå ñóáúåêòîâ ïðîÿâëÿåòñÿ è âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäå-

ðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íè ó îäíîãî èç ñóáúåêòîâ íåò
ïðåèìóùåñòâà íà îñîáîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ, íà
ïðèâèëåãèðîâàííîñòü ïðàâ ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ. Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 95
Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíîâëåíî ðàâíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðåãèîíîâ â âåðõíåé
ïàëàòå ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà è ðàâíûå ïðàâà ïðè ôîðìèðîâàíèè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè. Îò êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè âõîäÿò ïî äâà ïðåä-
ñòàâèòåëÿ: îäèí îò çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) è îäèí îò èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âñå îòíîøåíèÿ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè ñ ñóáúåêòàìè ñòðîÿòñÿ íà êîíñòèòóöèîííîé îñíîâå, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ
è ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè. Òî åñòü ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû âëàñòè íå èìåþò þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé è íå âïðàâå âû-
ñòðàèâàòü îòíîøåíèÿ ñ êàæäûì ñóáúåêòîì íà èíîé îñîáîé îñíîâå.

Âìåñòå ñ òåì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîâîðèòü â ïîëíîé ìåðå î ðàâíîì
ïðàâîâîì ñòàòóñå ñóáúåêòîâ ÐÔ íå ïðèõîäèòñÿ â ñèëó îáëàäàíèÿ ðàçëè÷-
íûìè ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè îñîáåí-
íîñòÿìè.

§ 7. Äîãîâîðû î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ

è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòàìè

Ôåäåðàëüíûé çàêîí, ïîñâÿùåííûé îáùèì ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè
ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ óñòà-
íàâëèâàåò ïîðÿäîê è îáùèå ïðèíöèïû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ÷åðåç çàêëþ÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ î ðàçäå-
ëåíèè ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ [50].

Â äàííîì Çàêîíå (ñò. 26.1) òàêæå âåäåòñÿ ðå÷ü îá îñíîâàõ íîðìàòèâ-
íîãî îïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ñëåäóþùèì ñôåðàì âåäåíèÿ:

− ïðåäìåòû âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ óñòàâîì
(êîíñòèòóöèåé) ñóáúåêòà, çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè è èíûìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè, ïðèíèìàåìûìè íà èõ îñíîâå;

− ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ çàêðåïëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ,
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñîãëàøåíèÿìè è äîãîâîðàìè;

− ïðåäìåòû âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêî-



113

íàìè, ïðèíèìàåìûìè íà èõ îñíîâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ñîãëàøåíèÿìè.

Âîïðîñû ðàçìåæåâàíèÿ ïîëíîìî÷èé (ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ) ìåæäó
ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè îòíîñÿòñÿ ïðåæäå âñåãî ê çàêîíîäàòåëüíîé
ñôåðå. Èñïîëíèòåëüíàÿ æå âëàñòü îáû÷íî ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå åäè-
íîé âåðòèêàëè. Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 77, 78 Îñíîâíîãî çàêîíà, ôåäåðàëüíûå è
ðåãèîíàëüíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíóþ
ñèñòåìó íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû, îäíàêî òîëüêî â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé
Ôåäåðàöèè è ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ êîì-
ïåòåíöèè ÐÔ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû ôåäåðàëüíûìè èñïîëíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ìîãóò áûòü ñîçäàíû (ïðè íåîáõîäèìîñòè) ñîîò-
âåòñòâóþùèå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû è íàçíà÷åíû äîëæíîñòíûå ëèöà.

Èñïîëíèòåëüíàÿ âåðòèêàëü áóäåò ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü, åñëè óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ â âèäå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ è
èíäèâèäóàëüíûõ äîêóìåíòîâ áóäóò âîñïðèíèìàòüñÿ íèæåñòîÿùèìè îð-
ãàíàìè â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíûõ ê èñïîëíåíèþ, à òàêæå â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ
óêàçàíèé ñëåäóþùèì ïî óïðàâëåí÷åñêîé öåïî÷êå çâåíüÿì. Äëÿ ëþáîãî
ãîñóäàðñòâà, áóäü òî óíèòàðíîå, à òåì áîëåå ôåäåðàòèâíîå, æèçíåííî âàæíî
óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå èñïîëíèòåëüíîé âåðòèêàëè. Íåîáõîäèìî
ïðè ýòîì ó÷èòûâàòü ïðåäìåòû âåäåíèÿ, óñòàíîâëåííûå êîíñòèòóöèîííî, à
òàêæå îñíîâíûå ïðèíöèïû, ñîãëàñíî êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçãðàíè-
÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ôåäåðàëü-
íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ìàêñèìàëüíî ïðèáåãàòü ê ñîãëàñèòåëüíûì
ïðîöåäóðàì è ðàçðåøåíèÿì ñïîðîâ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Èäåÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ñàìà ïî ñåáå ïîä÷åðêèâàåò ïàðòíåðñêèå
îòíîøåíèÿ, ðàâíîïðàâèå ó÷àñòíèêîâ ýòèõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.
Âìåñòå ñ òåì, Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è åå ñóáúåêòîâ íå ñëåäóåò ðàññìàòðè-
âàòü èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîçèöèè ñòðîãîé ñóáîðäèíàöèè. Ëèøü Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ îáëàäàåò ñóâåðåíèòåòîì, êîòîðûé âûðàæåí åå Êîíñòèòóöèåé.

Ïðè ïðàâèëüíîì çàêîííîì ïðèìåíåíèè âíóòðèôåäåðàòèâíûå ñîãëà-
øåíèÿ (äîãîâîðû) ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ åäèíîé ñèñòåìû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïîòåíöèàëà âëàñòíûõ
îðãàíîâ âñåõ óðîâíåé, ÷åìó òàêæå ñïîñîáñòâóåò è ñàìè ïðèðîäà äîãîâîðà.

Äîãîâîðîì ÿâëÿåòñÿ ñîãëàøåíèå ìåæäó äâóìÿ è áîëåå ëèöàìè, êî-
òîðûì óñòàíàâëèâàþòñÿ âçàèìíûå îáÿçàííîñòè è ïðàâà, ïðè ýòîì ìåðû
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ ãàðàíòèðóþò âûïîëíåíèå âçàèìíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ. Ðåçóëüòàòîì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñòàíîâèòñÿ ñîçäàíèå èíäèâèäó-
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àëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê òî÷íî îïðåäåëåííûì, êîíê-
ðåòíûì èíäèâèäàì è ðàññ÷èòàíû íà íèõ.

Ìåæäó òåì, äâîéñòâåííîñòü ïðèðîäû ñîãëàøåíèé âûðàæàåòñÿ òåì,
÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ðåçóëüòàòîì ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî
òàêæå èìåþò òåñíóþ ñâÿçü ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà. Äðóãèìè ñëîâàìè, çàêëþ-
÷åíèå äîãîâîðà è åãî èñïîëíåíèå ÿâëÿþòñÿ äâóìÿ ñòîðîíàìè îäíîãî ïðî-
öåññà. Â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü î ñëèÿíèè ðåàëèçàöèè ïðàâà ñ ïðàâî-
òâîð÷åñòâîì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëîæèòåëüíóþ ñòîðîíó äîãîâîðà.

Âìåñòå ñ òåì, â òàêîé ïðàâîâîé ôîðìå òàèòñÿ óãðîçà âîçìîæíîãî ïðî-
èçâîëà, â ñâÿçè ñ ÷åì î÷åíü âàæíûì ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå
ïðåäåëîâ äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàâíî êàê è ñàíêöèé çà íåèñïîëíåíèå
îáÿçàòåëüñòâ. Â äàííîì ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçîâàòü òîëüêî çàêîíî-
äàòåëüíûå ñðåäñòâà. Âàæíóþ ðîëü ïðè ðåãóëèðîâàíèè äîãîâîðíûõ îòíî-
øåíèé èìååò òàêæå þðèäè÷åñêàÿ (àðáèòðàæíàÿ è ñóäåáíàÿ) ïðàêòèêà.

Íåäîñòàòêàìè ñîãëàøåíèé (äîãîâîðîâ) ìåæäó èñïîëíèòåëüíûìè
îðãàíàìè âëàñòè íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ñëåäóåò íàçâàòü ïîïûòêè ïî-ðàçíîìó
òðàêòîâàòü îòäåëüíûå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ, à òàêæå òåõíè÷åñêè-
þðèäè÷åñêèìè íåäîñòàòêè − íåäîñòàòî÷íîå ïîäêðåïëåíèå ñàíêöèÿìè,
äóáëèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ò. ä.

×àùå âñåãî ñòîðîíàìè äîãîâîðîâ ìåæäó Ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è
ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè âûñòóïàþò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ è àäìèíèñòðàöèÿ
ëèáî ïðàâèòåëüñòâî ñóáúåêòà (ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå ñîãëàøåíèå). Âìåñòå
ñ òåì ïîëó÷àåò ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ìåæäó
öåíòðàëüíûìè âåäîìñòâàìè è ìèíèñòåðñòâàìè è èñïîëíèòåëüíûìè îð-
ãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ÷òî âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ íîðìà-
ìè Êîíñòèòóöèè. Òàêèå ñîãëàøåíèÿ ìîãóò áûòü çàêëþ÷åíû òîëüêî ìåæó
îðãàíàìè Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ, êîòîðûå àíàëîãè÷íû ïî êîìïåòåíöèè è
èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ èõ ïîëíîìî÷èé. Ïîìèìî ýòîãî, äîãîâîðíàÿ ïðàê-
òèêà óñèëèâàåò òåíäåíöèþ ñìåùåíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèÿ â îáëàñòü
îòâåòñòâåííîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Òàê, ðàçðåøåíèå êîíôëèê-
òîâ ñäâèãàåòñÿ îò òðàäèöèîííîãî íîñèòåëè ýòîé ôóíêöèè − ñóäà.

Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äîãîâîð-
íîé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ñëîæíûõ âîïðîñîâ ôåäåðàòèâíîé
ïîëèòèêè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Çäåñü îêàçàëèñü ïëîòíî ïåðåïëåòåíû
ñëîæíåéøèå ïðîòèâîðå÷èÿ, ñåðüåçíûå, ïîðîé óïóùåííûå èç âèäà ïðàâîâûå
ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñôåð: óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêè,
ïîëèòèêè è ïðàâà.
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ÒÅÌÀ 8. ÏÐÅÇÈÄÅÍÒ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

§ 1. Ðàññìîòðåíèå çàêîíîâ

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îäíà èç ìíîãî÷èñëåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé Ïðåçèäåíòà
çàêëþ÷àåòñÿ â ïîäïèñàíèè è îáíàðîäîâàíèè ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ. Ïîñëå òîãî, êàê çàêîí ïðèíèìàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è ïî-
ëó÷àåò îäîáðåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îí íå ïîçäíåå ïÿòè äíåé ñ ýòîãî ìî-
ìåíòà äîëæåí áûòü íàïðàâëåí Ïðåçèäåíòó Ðîññèè. Ïî òàêîé æå ñõåìå Ïðå-
çèäåíòó íàïðàâëÿþòñÿ ïðèíÿòûå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ôåäåðàëüíûå
çàêîíû, â òîì ÷èñëå è òå, êîòîðûå Ñîâåò Ôåäåðàöèè íå ðàññìîòðåë â òå÷åíèå
ïîëîæåííûõ ÷åòûðíàäöàòè äíåé.

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà äîëæåí ïîäïèñàòü è îáíàðîäîâàòü ïðèíÿòûé ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí òàêæå â òå÷åíèå ÷åòûðíàäöàòè äíåé. Òàêîé ñðîê îáóñëîâëåí
íåîáõîäèìîñòüþ äåòàëüíî îçíàêîìèòüñÿ ñ çàêîíîì ñ âîçìîæíûì ïðèâëå÷å-
íèåì ê ýòîìó ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå ïðàâîâûõ ïîäðàçäåëåíèé Àä-
ìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà. Ìåæäó òåì, Ïðåçèäåíò îòíþäü íå îáÿçàí â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå ñòàâèòü ñâîþ ïîäïèñü ïîä ïðèíÿòûì ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì. Îí âïðàâå îòêëîíèòü äîêóìåíò, âåðíóâ åãî íà ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó è Ñîâåò Ôåäåðàöèè. Ýòî ìîæåò áûòü ñäåëàíî ñ
öåëüþ âíåñòè â çàêîí óëó÷øåíèÿ è ïðèâåñòè åãî òåêñò â ñîîòâåòñòâèå ñ âè-
äåíèåì Ïðåçèäåíòà.

Ïðè îòêëîíåíèè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îí ìîæåò ïðåä-
ëîæèòü ñâîè çàìå÷àíèÿ êàê ê äîêóìåíòó â öåëîì, òàê è ê îòäåëüíûì ñòàòüÿì,
ãëàâàì èëè ïóíêòàì. Ïðåçèäåíòîì ìîãóò áûòü îòìå÷åíû è èíûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, è îñíîâàíèÿ, êîòîðûå, ïî åãî ìíåíèþ, íå ïîçâîëÿþò îäîáðèòü äàííûé
äîêóìåíò. Ïîäîáíûå ñëó÷àè â íîâåéøåé èñòîðèè Ðîññèè óæå ñëó÷àëèñü.

Áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà Ïðåçèäåíò Ðîññèè âîçâðàùàåò çàêîí Ôåäåðàëü-
íîìó ñîáðàíèþ, íå êîììåíòèðóÿ åãî òåêñò. Ýòî ÷àùå âñåãî ïðîèñõîäèò ïî
ïðè÷èíå ïðîöåññóàëüíûõ íàðóøåíèé, äîïóùåííûõ çàêîíîäàòåëÿìè â õîäå
ïðèíÿòèÿ äîêóìåíòà.

Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ Ïðåçèäåíòîì â óñòàíîâëåííûé Êîíñòèòóöèåé
÷åòûðíàäöàòèäíåâíûé ñðîê ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íàïðàâëåííîãî åìó íà
ïîäïèñü, îáå ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ âíîâü áåðóòñÿ çà åãî ðàññìîò-
ðåíèå. Òàêàÿ ìîäåëü îòêëîíåíèÿ çàêîíà íàçûâàåòñÿ îòëàãàòåëüíûì âåòî
Ïðåçèäåíòà. Òàêàÿ ïðîöåäóðà äàâíî èçâåñòíà â ìèðîâîé ïðàêòèêå è ÿâëÿåòñÿ
î÷åíü ýôôåêòèâíîé. Îíà ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò ïðàâî Ïðåçèäåíòà âîçâðà-
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ùàòü çàêîíîäàòåëüíûå àêòû íà ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå èõ ïàðëàìåíòîì.
Äëÿ ïîäïèñè è îáíàðîäîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ïðåçèäåíòó Ðîñ-

ñèè îòâîäèòñÿ ñðîê ÷åòûðíàäöàòü äíåé. Ïîñêîëüêó çàêîíû ïî ñâîåìó îáúåìó
è ñîäåðæàíèþ çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà, òî òàêîé ñðîê ìîæåò
áûòü, êàê âïîëíå äîñòàòî÷íûì, òàê è êðàéíå îãðàíè÷åííûì. Òàê, åñëè, íà-
ïðèìåð, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáúåìíûé ñëîæíûé äî-
êóìåíò, äëÿ àíàëèçà è èçó÷åíèÿ êîòîðîãî òðåáóåòñÿ çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ, òî
çàêîí «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè...» ñîñòàâëÿåò âñåãî
÷åòûðå ñòàòüè. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îäíîâðåìåííî íà ïîäïèñàíèå ïðå-
çèäåíòó ìîãóò áûòü ïîäàíû íåñêîëüêî çàêîíîâ, îäíàêî Êîíñòèòóöèåé íà
ïðåäóñìîòðåíû êàêèå-ëèáî óâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû, ïîçâîëÿþùèå íàðó-
øàòü óñòàíîâëåííûé äëÿ ïîäïèñàíèÿ äâóõíåäåëüíûé ñðîê.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî Ïðåçèäåíò âûïîëíÿåò ðîëü ñâîåîáðàçíîãî ïîñëåä-
íåãî «ôèëüòðà», êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò îöåíêó çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà íà
çàâåðøåííîñòü, êîìïëåêñíîñòü, êà÷åñòâî è ò. ä. Ïðåçèäåíò ñòàâèò ñâîþ ïîä-
ïèñü ïîä äîêóìåíòîì, ïðîøåäøèì èñïûòàíèå ýêñïåðòèçàìè è ïðîâåðêàìè.
Äàëåå çàêîí íàïðàâëÿåòñÿ â îôèöèàëüíûå èçäàíèÿ («Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà») äëÿ îáíàðîäîâàíèÿ.

Îáíàðîäîâàíèå è âñòóïëåíèå çàêîíîâ â ñèëó îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñíî
íîðìàì ñïåöèàëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ» [25].

Çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íà òåððèòîðèè Ðîññèè ìîãóò äåéñòâîâàòü
òîëüêî òå ôåäåðàëüíûå èëè ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, à òàêæå
äðóãèå àêòû ïàëàò ïàðëàìåíòà, êîòîðûå ïðîøëè ïðîöåäóðó îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ. Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû íå
ïîçäíåå ñåìè äíåé ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè. Íà ïóáëèêàöèþ
àêòîâ ïàëàò ÔÑ îòâîäèòñÿ äåñÿòèäíåâíûé ñðîê, à ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû,
ïðîøåäøèå ïðîöåäóðó ðàòèôèêàöèè Ôåäåðàëüíûì ñîáðàíèåì, ïóáëèêó-
þòñÿ âìåñòå ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ðàòèôèêàöèè.

Óïîìÿíóòûå âûøå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è àêòû ïàëàò ÔÑ ñ÷èòàþòñÿ
îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííûìè, åñëè ïåðâàÿ ïóáëèêàöèÿ èõ ïîëíîãî òåêñòà
ïîÿâèòñÿ íà ñòðàíèöàõ «Ñîáðàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
«Ðîññèéñêîé ãàçåòû» è «Ïàðëàìåíòñêîé ãàçåòû», à òàêæå íà ñåòåâîì ðå-
ñóðñå, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðàâîâîé èí-
ôîðìàöèè − «Îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè».

«Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ» − ýòî îôèöèàëüíîå ïåðèîäè÷åñêîå
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èçäàíèå, íà ñòðàíèöàõ êîòîðîãî ïóáëèêóþòñÿ òåêñòû ôåäåðàëüíûõ è ôåäå-
ðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, àêòîâ ïàëàò ïàðëàìåíòà, ðàñïîðÿæåíèé
è óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, ðàñïîðÿæåíèé è ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëü-
ñòâà, à òàêæå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèè î òîëêîâàíèè Îñíîâ-
íîãî çàêîíà, î êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íîðìàòèâíûõ
àêòîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé ýòèõ äîêóìåíòîâ. Â îïóáëèêîâàííûõ òåêñòàõ ôåäå-
ðàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ
ïîëíîå íàèìåíîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, äàòà è ìåñòî ïîäïèñàíèÿ, äàòà
îäîáðåíèÿ (ïðèíÿòèÿ) Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, èìÿ
ïîäïèñàâøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, íîìåð ðåãèñòðàöèè.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå çàêîíîâ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ïîñëå èõ íàïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè, à àêòû ïàëàò Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ íà îïóáëèêîâàíèå ïðåäñåäàòåëÿìè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïàëàò ëèáî èõ çàìåñòèòåëÿìè. Êàê ôåäåðàëüíûå, ôåäåðàëüíûå
êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, òàê è àêòû ïàëàò ïàðëàìåíòà ìîãóò áûòü îáíà-
ðîäîâàíû è â äðóãèõ ÑÌÈ, êàê ïå÷àòíûõ, òàê è ýëåêòðîííûõ, èõ ìîãóò ðàñ-
ñûëàòü äîëæíîñòíûì ëèöàì, ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, ïðåäïðèÿòèÿì,
îðãàíèçàöèÿì è ó÷ðåæäåíèÿì, ïåðåäàâàòü ïî ðàçëè÷íûì êàíàëàì ñâÿçè
èëè ðàñïðîñòðàíÿòü â ìàøèíî÷èòàåìîì âèäå. Ïîìèìî ýòîãî, íàçâàííûå
äîêóìåíòû ìîãóò áûòü îïóáëèêîâàíû êàê îòäåëüíûå ïå÷àòíûå èçäàíèÿ.

Åñëè â ñàìèõ ïðèíÿòûõ çàêîíàõ è àêòàõ ïàëàò ïàðëàìåíòà íå óñòàíîâëåí
äðóãîé ïîðÿäîê èõ âñòóïëåíèÿ â ñèëó, òî ñîãëàñíî çàêîíó, ýòî ïðîèñõîäèò
÷åðåç äåñÿòü äíåé ñ ìîìåíòà èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

§ 2. Ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñðåäè ìíîãî÷èñëåííûõ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ âàæíîå ìåñòî
çàíèìàåò ïðàâî èçäàâàòü ïðàâîâûå àêòû (ðàñïîðÿæåíèÿ è óêàçû), êîòîðûå
â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðàâîâûìè ñâîéñòâàìè ìîãóò áûòü èíäèâèäóàëüíûìè è
íîðìàòèâíûìè.

Ê ÷èñëó ïðàâîâûõ àêòîâ îòíîñÿòñÿ óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ, êîòîðûå
ñîäåðæàò ïðàâîâûå íîðìû. Ïîñëå îáíàðîäîâàíèÿ îíè íàäåëÿþòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííî-âëàñòíûì õàðàêòåðîì, äðóãèìè ñëîâàìè − èõ îáÿçàíû èñïîë-
íÿòü ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà (èíäèâèäóàëüíû àêòû)
èëè âñå ãðàæäàíå (íîðìàòèâíûå àêòû).

Åñëè èíäèâèäóàëüíûå èëè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû Ïðåçèäåíòà
Ðîññèè îòëè÷àþòñÿ ðàçîâî-èíäèâèäóàëüíûì õàðàêòåðîì è ïðèìåíÿþòñÿ
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îòíîñèòåëüíî êîíêðåòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ âîïðîñîâ, òî íîðìàòèâíûå àêòû
ñîäåðæàò â ñåáå ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ðàçëè÷íûå îáëàñòè îá-
ùåñòâåííîé æèçíè è ÿâëÿþòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûìè.

×åðåç ñåìü äíåé ñ ìîìåíòà îïóáëèêîâàíèÿ ýòè äîêóìåíòû âñòóïàþò
â ñèëó ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, åñëè èíîé ñðîê íå ïðåäóñìîòðåí ïðè èõ
ïðèíÿòèè.

Èíäèâèäóàëüíûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÿâëÿþòñÿ ðàñïîðÿæåíèÿ è
óêàçû, îòíîñÿùèåñÿ ê êîíêðåòíûì ëèöàì è îòíîøåíèÿì. Òàêîâûìè, íà-
ïðèìåð, ìîãóò áûòü óêàçû î ïðèñâîåíèè êîíêðåòíûì äåÿòåëÿì èñêóññòâà,
íàóêè ïî÷åòíûõ çâàíèé, ïðåäîñòàâëåíèè ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà, ïîìè-
ëîâàíèè, ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî è âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, íàçíà÷åíèè ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ò. ä. [231]. Ðàñïîðÿæåíèÿ è óêàçû Ïðåçèäåíòà
Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ê èñïîëíåíèþ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.
Ðàçóìååòñÿ, âñå ïðàâîâûå àêòû, èçäàâàåìûå Ïðåçèäåíòîì, äîëæíû îòâå÷àòü
Îñíîâíîìó çàêîíó è ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó â öåëîì.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå (íåíîðìàòèâíûå) óêàçû ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé
îñóùåñòâëåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî îïðåäåëåí-
íûì âîïðîñàì, îíè âñåãäà ïåðñîíèôèöèðîâàíû è ðàññ÷èòàíû íà åäèíî-
ðàçîâóþ ðåàëèçàöèþ.

Â ðàñïîðÿæåíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 05.02.1993 ã., ïîñâÿùåííîì ïîä-
ãîòîâêå è âíåñåíèþ ðàñïîðÿæåíèé è óêàçîâ åñòü ï. 3, ñîãëàñíî êîòîðîìó
óêàçû íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà èçäàþòñÿ ïî âîïðîñàì, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ
ê îñâîáîæäåíèþ è íàçíà÷åíèþ íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëåé ÀÏ è èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ïðåäîñòàâëåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî óáåæèùà è ïîëó÷åíèþ
ãðàæäàíñòâà, ïîìèëîâàíèþ, ïðèñâîåíèþ ñïåöèàëüíûõ è âûñøèõ âîèíñêèõ
çâàíèé, ïî÷åòíûõ çâàíèé, êëàññíûõ ÷èíîâ, íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè
íàãðàäàìè è ò. ä. [129].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü:
1) àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â âèäå ðàñïîðÿæåíèé è óêàçîâ, à òàêæå äîêò-

ðèíû è ïîëîæåíèÿ, ïðîãðàììû è êîíöåïöèè, êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ óêàçàìè;
2) îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû Ïðåçèäåíòà, òàêèå êàê çàÿâëåíèÿ, ïèñüìà,

çàïðîñû, çàêëþ÷åíèÿ.
Îñîáîå ìåñòî ñðåäè ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ îòâîäèòñÿ åæå-

ãîäíîìó ïîñëàíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ.
Àêòû Ïðåçèäåíòà ñòðàíû ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå äåëÿò íà ïðàâîïðè-

ìåíèòåëüíûå è íîðìàòèâíûå, ïðè ýòîì òîëüêî óêàçû ìîãóò íîñèòü õàðàêòåð
íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Óêàçàìè íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ
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íà äîëæíîñòü òå èëè èíûå ëèöà, âêëþ÷àÿ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé â
ðåãèîíàõ.

Ñ ïîìîùüþ óêàçîâ ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ âîïðîñû èíäèâèäóàëüíîãî
õàðàêòåðà, â îñíîâíîì ñâÿçàííûå ñ ýêîíîìèêîé, íàïðèìåð, ñ óïðàâëåíèåì
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Íîðìàòèâíûìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå àêòû, â
êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà, íàïðàâëåííûå íà ðåãóëè-
ðîâàíèå îïðåäåëåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ðàññ÷èòàííûå íà äëè-
òåëüíîå, ëèáî ïîñòîÿííîå äåéñòâèå è íå îãðàíè÷åííûå îïðåäåëåííûì êðó-
ãîì àäðåñàòîâ.

Ïðåçèäåíò ïîñðåäñòâîì óêàçîâ îôîðìëÿåò ðåøåíèÿ íîðìàòèâíîãî
õàðàêòåðà, êàñàþùèåñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî óáåæèùà, ãðàæäàí-
ñòâà, ïîìèëîâàíèÿ, íàãðàæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè, ïðèñâîåíèÿ
âûñøèõ ñïåöèàëüíûõ çâàíèé, âîèíñêèõ çâàíèé, îñâîáîæäåíèÿ è íàçíà÷åíèÿ
íà äîëæíîñòè â ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ðÿäà äîëæ-
íîñòåé â Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà è ò. ä. Óêàçû ìîãóò áûòü è èíäèâèäó-
àëüíûìè, òî åñòü èìåòü íå íîðìàòèâíîå çíà÷åíèå, à ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé
õàðàêòåð.

Âñå ýòè àêòû èçäàþòñÿ ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ
ôóíêöèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êàê êîëëåãèàëüíûõ, òàê è åäèíîëè÷íûõ, ïîñòîÿííûõ
èëè âðåìåííûõ.

Âñå ïðàâîâûå àêòû, èçäàííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè, äîëæíû áûòü
îáÿçàòåëüíî îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàíû, çà èñêëþ÷åíèåì äîêóìåíòîâ èëè
îòäåëüíûõ ðàçäåëîâ è ïîëîæåíèé, êîòîðûå ñîäåðæàò êîíôèäåíöèàëüíóþ
èíôîðìàöèþ èëè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Îôèöèàëüíîé îïóáëèêîâàíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îôèöèàëüíûõ ðåñóðñàõ − â «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ» è â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» íå ïîçäíåå äåñÿòè äíåé ñ ìîìåíòà èõ ïîäïè-
ñàíèÿ. Àêòû, íîñÿùèå íîðìàòèâíûé õàðàêòåð, âñòóïàþò â ñèëó íà âñåé òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû îäíîâðåìåííî ïî èñòå÷åíèè ñåìèäíåâíîãî ñðîêà ñ ìî-
ìåíòà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Äðóãèå àêòû Ïðåçèäåíòà, âêëþ÷àÿ
äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå êîíôèäåíöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ èëè ãîñóäàðñò-
âåííóþ òàéíó, âñòóïàþ â ñèëó ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ.

Ïîìèìî äîêóìåíòîâ, ðàññìîòðåííûõ âûøå, Ïðåçèäåíò Ðîññèè â
ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé âïðàâå íàïðàâëÿòü çàïðîñû â Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä. Ïî ñóòè äåëà, çàïðîñ â ÊÑ òàêæå âõîäèò â ÷èñëî àêòîâ Ïðåçèäåíòà,
ïîñêîëüêó òàêàÿ ôîðìà ïðåäóñìîòðåíà Îñíîâíûì çàêîíîì Ðîññèè (÷. 2
ñò. 125), è ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíó êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ èìååò îáÿ-



120

çûâàþùóþ ñèëó, ÷òî ïîðîæäàåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé è ïðàâîòâîð÷åñêèé
ïðîöåññ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå. Åùå îäíèì âèäîì äîêóìåíòîâ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèè ìîæíî íàçâàòü çàêëþ÷åíèÿ ïî çàêîíîïðîåêòàì, êîòîðûå ïðèíÿòû ÃÄ.

Ïðåçèäåíò â ôîðìå ïèñüìà ìîæåò îôîðìèòü îòëàãàòåëüíîå âåòî, çàêî-
íîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó, ïðåäëîæèòü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ñâîé âàðèàíò
êàíäèäàòóðû ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà èëè ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî
áàíêà [209], êàíäèäàòóðû Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, à òàêæå ñóäåé Âåðõîâ-
íîãî è Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîâ (ïðåäñòàâëåíèå â Ñîâåò Ôåäåðàöèè), à òàêæå
ïðåäëîæåíèå ïî îñâîáîæäåíèþ îò ñâîåé äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðî-
áàíêà (â íèæíþþ ïàëàòó ïàðëàìåíòà).

§ 3. Îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà õàðàêòåðà è ìàñøòàáà ïðåçèäåíò-
ñêèõ ïîëíîìî÷èé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåíòðàëüíûõ â ýòîé ñôåðå. Çíà÷èòåëü-
íûå ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè âî ìíîãèõ âëàñòíûõ ñôåðàõ âûçûâàþò
íåîäíîçíà÷íóþ îöåíêó â ýêñïåðòíîé ñðåäå. Íåêîòîðûå èç ó÷åíûõ ñ÷èòàþò
äàííóþ ìîäåëü íå òîëüêî îïðàâäàííîé, íî è íåîáõîäèìîé. Ïî èõ ìíåíèþ,
ñëåäóåò ïîìíèòü î ìíîãîâåêîâûå òÿãè Ðîññèè ê ñàìîäåðæàâèþ. Òàêèå ýêñ-
ïåðòû àðãóìåíòèðóþò íåîáõîäèìîñòü òàêîé êîíöåíòðàöèè âëàñòè òåì, ÷òî
êîíöåïöèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ëåæàùàÿ â îñíîâå äåìîêðàòè÷åñêîãî óñò-
ðîéñòâà ãîñóäàðñòâà, ÿêîáû íèãäå íå ñóùåñòâóåò â ÷èñòîì âèäå, à ÿâëÿåòñÿ
ëèøü íåêèì èäåàëîì.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëåí Êîíñòèòóöèåé øèðîêèì
êîìïëåêñîì ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò åìó âëèÿòü êàê íà ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, òàê è íåïîñðåäñòâåííî íà
åå çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Êîíñòèòóöèÿ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû...» ¹ 20-ÔÇ îò 22.02.2014 ã. íàäåëÿþò Ïðåçèäåíòà ïîëíîìî-
÷èÿìè íàçíà÷àòü âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó [76]. ×òîáû îáåñïå÷èòü
íåïðåðûâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, à òàêæå ïðàâà
ãðàæäàí íà âûáîðû, Çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñëó÷àå íå íàçíà÷åíèÿ
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè âûáîðîâ â óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ñðîêè, ïîëíîìî÷èÿ
ïî èõ íàçíà÷åíèþ è ïðîâåäåíèþ áåðåò íà ñåáÿ Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ
êîìèññèÿ ÐÔ.

Êîíñòèòóöèÿ îãðàíè÷èâàåò ïðàâî Ïðåçèäåíòà Ðîññèè íà ðîñïóñê Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ìîæåò èì âîñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî
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â ïîðÿäêå, çàêðåïëåííîì â ñòàòüÿõ 111, 117 Îñíîâíîãî çàêîíà. Äàííûå ïîë-
íîìî÷èÿ âûïîëíÿþò ôóíêöèþ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ðàçðåøåíèÿ òóïèêî-
âûõ, êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, ÷ðåâàòûõ ïàðàëè÷îì âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ó Ïðåçèäåíòà Ðîññèè òàêæå åñòü çíà÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïîçâî-
ëÿþùèå åìó îêàçûâàòü âëèÿíèå íà çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðåçèäåíòñêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè, íåîáõîäèìî íàçâàòü ïðàâî íà ïîäïèñü è îáíàðîäîâàíèå çà-
êîíîâ (ñò. 84 ï. «ä»), ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû (ñò.  84 ï. «ã»), ïðàâî
íà îòëàãàòåëüíîå âåòî ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíûì çàêîíàì (ñò.  107 ÷. 3),
à òàêæå ïðàâî íà ïðåäëîæåíèÿ î ïîïðàâêàõ èëè ïåðåñìîòðå êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïîëîæåíèé (ñò. 134).

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, Ïðåçèäåíò Ðîññèè ÷àñòî ïîëüçóåòñÿ ïðåäîñ-
òàâëåííûì åìó ïðàâîì èíèöèèðîâàòü ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòîâ. Òàê, â
2004 ãîäó Ïðåçèäåíò èíèöèèðîâàë âíåñåíèå ðÿä âàæíåéøèõ äîêóìåíòîâ â
ñôåðå ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå ñ öåëüþ óêðåïëå-
íèÿ çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ïîìèìî ýòîãî, â
ðàìêàõ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíò èçäàåò óêàçû, êîòîðûå
íàïðàâëåíû íà çàùèòó ñâîáîä è ïðàâ âñåõ ãðàæäàí, à òàêæå îòäåëüíûõ ñî-
öèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ñòóäåíòîâ, âîåííîñëóæàùèõ, ïåíñèî-
íåðîâ è äðóãèå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ, íóæäàþùèåñÿ â îñîáîì âíèìàíèè
ãîñóäàðñòâà. Íåêîòîðûìè óêàçàìè ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ íîðìàòèâíîãî
õàðàêòåðà, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó ëèö, îðãàíàì
óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ðàññ÷èòàíû íà ìíîãîêðàòíîå èëè
ïîñòîÿííîå ïðèìåíåíèå.

Ïîìèìî ýòîãî, çàâåðøàÿ òåìó âëèÿíèÿ Ïðåçèäåíòà íà çàêîíîäà-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, îòìå÷ó ïðàâî âåòî, êîòî-
ðûì íàäåëåí ãëàâà ãîñóäàðñòâà. Äàííîå ïðàâî ïîçâîëÿåò åìó ñâîåâðåìåííî
ðåàãèðîâàòü íà ïîòåíöèàëüíûå íàðóøåíèÿ ñâîáîä è ïðàâ, êîòîðûå ìîãóò
âîçíèêíóòü ïðè âñòóïëåíèè â ñèëó çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, íàðóøàþùåãî
ýòè ïðàâà.

Îñîáîå ìåñòî îòâîäèòñÿ ïîñëàíèÿì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðûå íå èìåþò
õàðàêòåð îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îäíàêî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
îðèåíòèð ïî çàùèòå ñâîáîä è ïðàâ ÷åëîâåêà â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ïàðëàìåíòà. Íà îñíîâå àíàëèçà ïðåçèäåíòñêèõ ïîñëàíèé ïðèõîæó ê âûâîäó,
÷òî ãëàâà ãîñóäàðñòâà íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò àêöåíòèðóåò îñîáîå âíè-
ìàíèå íà òîì, ÷òîáû âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â ñâîåé ðàáîòå îðèåíòè-
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ðîâàëèñü íà ìàêñèìàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü â ñôåðå çàùèòû ñâîáîä è ïðàâ
ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà. Â êàæäîì íîâîì ïîñëàíèè ìîæíî óñìîòðåòü ñìå-
ùåíèå àêöåíòîâ íà îïðåäåëåííûå àñïåêòû ýòîé ïðîáëåìû. Ýòî îáóñëîâëåíî
òåì, ÷òî ïîñëàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîïûòêó ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî
àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà íà òåêóùèé ìîìåíò. Ïîìèìî
ýòîãî, ïðè ïîäãîòîâêå òåêñòà ïîñëàíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ìåòîä ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ñ öåëüþ ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíûå íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ â êîíêðåòíîé îáëàñòè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

§ 4. Îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòà

è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà çà Ïðåçèäåíòîì íå çàêðåïëåí ñòàòóñ
ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îí äå-þðå ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, î ÷åì
ñâèäåòåëüñòâóåò ëåãàëüíàÿ ôîðìóëà ÷. 1 ñò. 80. Â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò. 110,
èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè, êîòîðûì
ðóêîâîäèò Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà.

Ìåæäó òåì àíàëèç êîíñòèòóöèîííûõ íîðì ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî ãëàâà ãîñóäàðñòâà èìååò äîñòàòî÷íî øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à íåïîñðåäñòâåííî Ïðàâèòåëüñòâî íàõîäèòñÿ î íåãî
â çàâèñèìîì ïîëîæåíèè. Áîëüøîå ÷èñëî ó÷åíûõ-þðèñòîâ îáðàùàþò âíè-
ìàíèå íà ýòîò ôàêò. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â Êîíñòèòóöèè ïðèìåíèòåëüíî ê
Ïðàâèòåëüñòâó ãîâîðèòñÿ, ÷òî îíî «îñóùåñòâëÿåò» èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü,
íî íå «âîçãëàâëÿåò» åå.

Ìíîãèå èç êîíñòèòóöèîííûõ ñòàòåé ïîçâîëÿþò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
èìåííî ïðåçèäåíò äå-ôàêòî âîçãëàâëÿåò èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü. Íàïðèìåð,
â ï. «à» ñò. 83, à òàêæå â ÷. 1 ñò. 111, èìåííî Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïðè ñîãëàñèè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íàçíà÷àåò Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà. Íå ïîçäíåå
÷åòûðíàäöàòè äíåé ïîñëå âñòóïëåíèÿ âíîâü èçáðàííîãî ïðåçèäåíòà Ðîññèè
â äîëæíîñòü èëè ïîñëå îòñòàâêè Ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå â ýòîò æå ñðîê
ïîñëå îòêëîíåíèÿ êàíäèäàòóðû âíîñèòñÿ ïðåäëîæåíèå î êàíäèäàòå íà äîëæ-
íîñòü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà. Ýòî ïðåäëîæåíèå äîëæíî áûòü ðàññìîò-
ðåíî íèæíåé ïàëàòîé ïàðëàìåíòà íå ïîçäíåå íåäåëè ïîñëå åãî âíåñåíèÿ
Ïðåçèäåíòîì (÷. 3 ñò. 111). Ïîñëå òðîåêðàòíîãî îòêëîíåíèÿ êàíäèäàòóðû íà
ïîñò Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ïðåçèäåíò ðàñïóñêàåò Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó, íàçíà÷àåò íîâû âûáîðû â íèæíþþ ïàëàòó ïàðëàìåíòà è ñàìîñòîÿ-
òåëüíî íàçíà÷àåò Ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà (÷. 4 ñò. 111 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 83, 112 (ï. «ä» è ÷. 2 ñîîòâåòñòâåííî) Îñíîâíîãî
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çàêîíà, Ïðåçèäåíò ÐÔ íàçíà÷àåò è îñâîáîæäàåò ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà è ôåäåðàëü-
íûõ ìèíèñòðîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ïðîöåäóðà íè îäíèì íîð-
ìàòèâíûì àêòîì íå ðåãóëèðóåòñÿ è, êàê ñ÷èòàþò íåêîòîðûå ó÷åíûå, ÿâëÿåòñÿ
íîìèíàëüíîé. Êàê ïðàâèëî, âîïðîñ î ïåðñîíàëüíîì ñîñòàâå ïðàâèòåëüñòâà
ðåøàåòñÿ ñàìèì Ïðåçèäåíòîì.

Â ÷. 1 ñò. 112 óñòàíîâëåíî, ÷òî Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà îáÿçàí â òå-
÷åíèå ñåìè äíåé ñ ìîìåíòà ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ ïðåäëîæèòü Ïðåçèäåíòó
ñâîé âàðèàíò ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Êðîìå ñêàçàííîãî âûøå, Ïðåçèäåíò âïðàâå èíèöèèðîâàòü êîëëåê-
òèâíóþ îòñòàâêó Ïðàâèòåëüñòâà (ñò. 83, 117 Êîíñòèòóöèè). Ýòî ïðàâî îí ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòü áåç êàêèõ-ëèáî êîíñóëüòàöèé, åäèíîëè÷íî. Ýòèì ïðàâîì
î÷åíü àêòèâíî ïîëüçîâàëñÿ Á. Í. Åëüöèí − ïåðâûé ïðåçèäåíò Ðîññèè. Òàê, â
êðèçèñíûå 1998−1999 ãîäû â ñòðàíå ñìåíèëîñü øåñòü Ïðàâèòåëüñòâ.

Ïðè ñëîæåíèè ïîëíîìî÷èé èëè îòñòàâêè Ïðàâèòåëüñòâà, îíî ïî ïî-
ðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïðîäîëæàåò äî ìîìåíòà ôîðìèðî-
âàíèÿ ñîñòàâà íîâîãî Ïðàâèòåëüñòâà (÷. 5 ñò. 117).

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äåéñòâèÿ Ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííûå ñ
îòñòàâêîé Ïðàâèòåëüñòâà, íå âñåãäà ñòðîãî ñîîòâåòñòâóþò «áóêâå çàêîíà».
Íàïðèìåð, îíè âñòóïàëè â ïðîòèâîðå÷èå ñ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì
çàêîíîì «Î Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ».

Åùå îäíèì ôàêòîì, ïîä÷åðêèâàþùèì ïîä÷èíåííûé õàðàêòåð Ïðàâè-
òåëüñòâà â åãî îòíîøåíèÿõ ñ Ïðåçèäåíòîì, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî Ãëàâû ãîñóäàðñòâà
âûïîëíÿòü ôóíêöèþ ïðåäñåäàòåëÿ íà çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà (ï. «á»
ñò.  83). Â òî æå âðåìÿ, â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ Ïðåçèäåíòîì
ñâîèõ ôóíêöèé èìåííî Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà áåðåò íà ñåáÿ ýòè îáÿ-
çàííîñòè (÷. 3 ñò. 92 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî Ïðåçèäåíò â ñâîèõ ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîá-
ðàíèþ íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë, ÷òî ðÿä âàæíûõ ôóíêöèé Ïðàâèòåëüñòâà áå-
ðåò íà ñåáÿ.

Â ñò. 115 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè ÐÔ çà Ïðåçèäåíòîì çàêðåïëåíî ïðàâî
îòìåíÿòü ðàñïîðÿæåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, åñëè îíè ïðîòè-
âîðå÷àò Îñíîâíîìó çàêîíó ñòðàíû, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì èëè ïðåçèäåíòñ-
êèì óêàçàì. Â äàííîì ñëó÷àå Ïðåçèäåíò äå-ôàêòî âûïîëíÿåò ðîëü ãëàâû
Ïðàâèòåëüñòâà, ïîñêîëüêó èçâåñòíî, ÷òî îòìåíèòü íîðìàòèâíûé àêò, âïðàâå
òîëüêî èçäàâøèé åãî îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ëèáî ñòîÿùèé âûøå
îðãàí, êîòîðîìó òîò ïîä÷èíÿåòñÿ. Ïðåçèäåíò íà ïðàêòèêå äîâîëüíî ðåäêî
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ïðèáåãàåò ê òàêèì äåéñòâèÿì, îòäàâàÿ ïîðó÷åíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè (ïåðå-
ñìîòðå) êîíêðåòíîãî àêòà Ïðàâèòåëüñòâà.

Ýòî ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî â îñíîâíîì äàííîå ïðàâî Ïðåçè-
äåíòà íîñèò õàðàêòåð «ðåçåðâíîãî». Ñëåäóåò òàêæå çàìåòèòü, ÷òî â äàííîì
êîíñòèòóöèîííîì ïîëîæåíèè ðå÷ü âåäåòñÿ èìåííî î ïðàâå, à íå îá îáÿçàí-
íîñòè Ïðåçèäåíòà. Äðóãèìè ñëîâàìè, Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ìîæåò è íå îòìå-
íÿòü àíòèêîíñòèòóöèîííûé àêò Ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüÿì
80 è 82 Îñíîâíîãî çàêîíà, â ñîîòâåòñòâèå ñ êîòîðûìè Ïðåçèäåíò îáÿçàí çà-
ùèùàòü Êîíñòèòóöèþ, ÿâëÿÿñü åå ãàðàíòîì.

Ñëåäîâàòåëüíî, Ïðåçèäåíò ÐÔ ïðåäñòàåò íå òîëüêî â ðîëè ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà, êîòîðûé, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, ðàâíîóäàëåí îò âñåõ âåòâåé ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îäíàêî, îáëàäàþùåãî çíà÷èòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
êàæäîãî èç íèõ èëè (è) ýôôåêòèâíûìè ðû÷àãàìè âëèÿíèÿ íà íèõ è âûñòó-
ïàþùåãî êàê ôàêòè÷åñêèé ðóêîâîäèòåëü ôåäåðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè.

Çà÷àñòóþ ñàì ôàêò ñìåøåíèÿ ôóíêöèé ôàêòè÷åñêîãî ðóêîâîäèòåëÿ
èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè è Ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïîëó÷àåò êðàéíå íåãà-
òèâíûå îöåíêè ýêñïåðòîâ. Ïî èõ ìíåíèþ, ñëåäóåò ïîìíèòü î ìíîãîâåêîâîé
òÿãå Ðîññèè ê ñàìîäåðæàâèþ. Òàêèå ó÷åíûå àðãóìåíòèðóþò íåîáõîäèìîñòü
òàêîé êîíöåíòðàöèè âëàñòè òåì, ÷òî êîíöåïöèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ëåæàùàÿ
â îñíîâå äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà, ÿêîáû íèãäå íå ñóùåñò-
âóåò â ÷èñòîì âèäå, à ÿâëÿåòñÿ ëèøü íåêèì èäåàëîì.

Çàêðåïëåííàÿ â Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà îòå÷åñòâåííàÿ ìîäåëü èíñòè-
òóòà ïðåçèäåíòñòâà, áåçóñëîâíî, äîâîëüíî ñâîåîáðàçíà è â íåêîòîðûõ àñïåê-
òàõ íå ñîîòâåòñòâóåò òðàäèöèîííûì â ìèðå ìîäåëÿì ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè.
Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òàêàÿ ñàìîáûòíîñòü îáóñëîâëåíà, êðîìå ïðî÷åãî, ñïå-
öèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ãåîïîëèòè-
÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ïîëîæåíèÿ Ðîññèè.

§ 5. Ìåñòî Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ïðåçèäåíò çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî.
Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ ïðåçèäåíò âûïîëíÿåò ðîëü ãëàâû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòå÷åñòâåííûé èíñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà ïðåäïî-
ëàãàåò îñîáóþ ðîëü â ðàìêàõ ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Ó Ïðåçèäåíòà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ èìåþòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêèå ïîë-
íîìî÷èÿ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòè ïîëíîìî÷èÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïðåçèäåíò-
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ñêèå, â äðóãèõ − îíè ñî÷åòàþòñÿ ñ ïîëíîìî÷èÿìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ âëàñòè.

Øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâà ãîñóäàðñòâà îáëàäàåò ïî îòíîøåíèþ
ê çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.

1. Îáëàäàÿ ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, Ïðåçèäåíò ÐÔ, òàêèì
îáðàçîì, âûñòóïàåò êàê ó÷àñòíèê çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Ðàçðàáîòêîé
çàêîíîïðîåêòîâ ìîæåò çàíèìàòüñÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà, ïîñëå ÷åãî
îíè íàïðàâëÿþòñÿ â íèæíþþ ïàëàòó ïàðëàìåíòà, äàëåå â Ñîâåò Ôåäåðàöèè
è â ñëó÷àå îäîáðåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòó íà ïîäïèñü. Òîëüêî ïîäïè-
ñàííûé Ïðåçèäåíòîì è îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííûé çàêîí ñ÷èòàåòñÿ ââå-
äåííûì â äåéñòâèå. Ïðåçèäåíòó îòâîäèòñÿ íà ðàññìîòðåíèå çàêîíà 14 äíåé,
ïîñëå ýòîãî îí äîëæåí ïîäïèñàòü è íàïðàâèòü çàêîí íà îôèöèàëüíîå îïóá-
ëèêîâàíèå ëèáî îòêëîíèòü åãî.

2. Ïðåçèäåíò èìååò ïðàâî íà îòíîñèòåëüíîå âåòî. Òî åñòü îí ìîæåò
íàëîæèòü çàïðåò íà çàêîíîïðîåêò, îäîáðåííûé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè. Âåòî
ïðåçèäåíòà ïðè ýòîì íå èìååò õàðàêòåðà àáñîëþòíîãî, ïîñêîëüêó ïðåäóñ-
ìîòðåí ñïåöèàëüíûé ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé ïðåîäîëåòü ýòîò áàðüåð. Åñëè
áîëåå äâóõ òðåòåé â îáåèõ ïàëàòàõ íå ïîääåðæàò ðåøåíèå Ïðåçèäåíòà, òî îí
îáÿçàí â íåäåëüíûé ñðîê ïîäïèñàòü çàêîí.

3. Âûáîðû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì, âû-
áîðû æå ñàìîãî Ïðåçèäåíòà íàçíà÷àåò Ñîâåò Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà ñàìîñòîÿòåëüíî ñîáèðàåòñÿ íà ïåðâîå çàñåäàíèå íà 30-é äåíü ïîñëå
âûáîðîâ, îäíàêî ó Ïðåçèäåíòà åñòü ïðàâî ñîáðàòü íèæíþþ ïàëàòó äîñðî÷íî.

4. Êàæäûé ãîä Ïðåçèäåíò îáðàùàåòñÿ ñ åæåãîäíûì ïîñëàíèåì ê
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. Â ñâîåì îáðàùåíèè îí äîíîñèò ïàðëàìåíòó
ñâîå âèäåíèå òåêóùåãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå, íàìå÷åò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, êëþ÷åâûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ áþäæå-
òîì ñòðàíû. Íåîáõîäèìî ïðè ýòîì îòìåòèòü, ÷òî ïðåçèäåíòñêîå ïîñëàíèå
íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ îáÿçàòåëüíûì ê èñïîëíåíèþ. Îíî
ìîæåò áûòü ïðèíÿòî âî âíèìàíèå, îäíàêî íå îáÿçûâàåò ïàðëàìåíòàðèåâ
áåñïðåêîñëîâíî âûïîëíÿòü åãî ïîëîæåíèÿ.

5. Ïðàâî íàçíà÷àòü ðåôåðåíäóì åñòü òîëüêî ó Ïðåçèäåíòà, ÷òî îí ìî-
æåò îñóùåñòâèòü â ïîðÿäêå, êîòîðûé çàêðåïëåí â ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöè-
îííîì çàêîíå. Íèêàêèå äðóãèå îðãàíû íå èìåþ ïðàâà íàçíà÷àòü âñåíàðîä-
íîå ãîëîñîâàíèå.

6. Ïðåçèäåíò èìååò ïðàâî ïðèíÿòü ðåøåíèå î ðîñïóñêå Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû â ñëåäóþùèõ 3-õ ñëó÷àÿõ:
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− ïðè îòêàçå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â äîâåðèè Ãëàâå ãîñóäàðñòâó;
− åñëè â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ áûëî äâàæäû âûðàæåíî íåäîâåðèå

ïðàâèòåëüñòâó;
− ïðè òðîåêðàòíîì îòêëîíåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé êàíäèäàòóðû

ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà.
Ïîìèìî ýòîãî, åñòü óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ Ïðåçèäåíò íå âïðàâå ðàñ-

ïóñêàòü Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó:
− íà ïðîòÿæåíèè ïåðâîãî ãîäà ïîñëå èçáðàíèÿ íà ïîñò Ãëàâû ãîñó-

äàðñòâà;
− â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ øåñòè ìåñÿöåâ ïåðåä çàâåðøåíèåì ïðåçèäåíò-

ñêèõ ïîëíîìî÷èé;
− â ñëó÷àå âûíåñåíèÿ Ïðåçèäåíòó îáâèíåíèé äî ïðèíÿòèÿ Ñîâåòîì

Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ.
Ñèñòåìà îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñîñòîèò èç Ôåäåðàëüíîãî

Ñîáðàíèÿ ÐÔ è çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.
ßâëÿÿñü îäíîâðåìåííî è ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè, è èçáèðàÿñü

íàðîäîì íåïîñðåäñòâåííî, îíè äîëæíû áûòü âûðàçèòåëÿìè åãî âîëè. Ñîã-
ëàñíî ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âûïîëíÿþò
çàêîíîòâîð÷åñêóþ ôóíêöèþ − ïðèíèìàþò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êî-
òîðûìè ðåãóëèðóþòñÿ âàæíåéøèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è êîòîðûå
èìåþò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæåì ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî Ïðåçèäåíò îáëàäàåò ñåðü-
åçíûìè ðû÷àãàìè âëèÿíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ âåòâü âëàñòè.

Íå ìåíåå çíà÷èìóþ ðîëü Ïðåçèäåíò èãðàåò â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
1. Ñ ñîãëàñèÿ íèæíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà Ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò ãëàâó

Ïðàâèòåëüñòâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîíñòèòóöèÿ â äàííîì âîïðîñå äàåò
Ïðåçèäåíòó ñåðüåçíûé èíñòðóìåíò äàâëåíèÿ íà Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó,
êîòîðàÿ ïîñëå òðîåêðàòíîãî îòêëîíåíèÿ ïðåçèäåíòñêîé êàíäèäàòóðû áóäåò
ðàñïóùåíà, Ïðåçèäåíò íàçíà÷èò íîâûå âûáîðû è åäèíîëè÷íî óòâåðäèò
êàíäèäàòóðó íà ïîñò Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà.

2. Ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà ôîðìèðóåòñÿ Ïðåçèäåíòîì. Ðîëü Ïðåäñå-
äàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ñâîäèòñÿ ê ïðåäëîæåíèþ êàíäèäàòóð ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòðîâ, à èõ íåïîñðåäñòâåííîå íàçíà÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì.

3. Çà Ïðåçèäåíòîì çàêðåïëåíî ïðàâî âûïîëíÿòü ôóíêöèþ ïðåäñåäà-
òåëÿ íà çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà.

4. Ïðåçèäåíò Ðîññèè âïðàâå ðàñïóñòèòü Ïðàâèòåëüñòâî, ïðè÷åì ñäå-
ëàòü ýòî ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, è íàïðîòèâ − âïðàâå íå äåëàòü ýòî
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ïðè âûðàæåíèè Äóìîé íåäîâåðèÿ ê Ïðàâèòåëüñòâó.
Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå Ïðåçèäåíò îêàçûâàåò è íà ñóäåáíóþ âëàñòü.
Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íå ïîçâîëÿåò Ïðåçèäåíòó âìåøèâàòüñÿ

â ðàáîòó îðãàíîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ìåæäó òåì ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïðèíè-
ìàåò ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè ýòèõ îðãàíîâ.

1. Ñîâåò Ôåäåðàöèè ñ ïîäà÷è Ïðåçèäåíòà óòâåðæäàåò êàíäèäàòóðû íà
äîëæíîñòè ñóäåé âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Âåð-
õîâíîãî Ñóäà, Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà). Ïðåçèäåíò òàêæå èìååò ïðàâî íàçíà-
÷àòü ñóäåé â äðóãèå ôåäåðàëüíûå ñóäû.

2. Ãåíåðàëüíûé Ïðîêóðîð ÐÔ òàêæå óòâåðæäàåòñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðà-
öèè ïîñëå âûäâèæåíèÿ åãî êàíäèäàòóðû Ïðåçèäåíòîì.

Ñèñòåìà îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ: Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, à òàêæå äðóãèå ôåäåðàëüíûå ñóäû è ñóäû ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè. Íà îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè âîçëîæåíà ôóíêöèÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðàâîñóäèÿ ÷åðåç ãðàæäàíñêîå, êîíñòèòóöèîííîå, óãîëîâíîå è àäìè-
íèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå, ìîæíî ïðèéòè âûâîäó, ÷òî â ðàìêàõ ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ïðåçèäåíò çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî. ßâëÿÿñü ãëàâîé
ãîñóäàðñòâà, îí âûïîëíÿåò ôóíêöèè íåêîåãî «àðáèòðà», êîòîðûé ðàñïîëî-
æåí íàä âåòâÿìè âëàñòè, êîíòðîëèðóÿ âîçíèêàþùèå ìåæäó íèìè îòíîøåíèÿ.

§ 6. Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè: ñòðóêòóðà, ïðàâîâîé ñòàòóñ

Ðàññìàòðèâàòü Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ìîæíî â óçêîì
è øèðîêîì ïîíèìàíèè ýòîãî ñëîâà.

Ñîãëàñíî øèðîêîìó òîëêîâàíèþ ýòîãî ïîíÿòèÿ, àäìèíèñòðàöèåé
Ïðåçèäåíòà ìîæíî íàçâàòü Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ôîðìèðóåìîå èì, ñî âñåìè
òåððèòîðèàëüíûìè è öåíòðàëüíûìè ñòðóêòóðàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
à òàêæå ïðåçèäåíòñêèå ñòðóêòóðû Àäìèíèñòðàöèè.

Â óçêîì ñìûñëå Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ôóíêöèîíèðóåò íà îñ-
íîâå ñïåöèàëüíîãî Ïîëîæåíèÿ îá Àäìèíèñòðàöèè [115] è èìååò äîñòàòî÷íî
ðàçâåòâëåííóþ ñëîæíóþ ñòðóêòóðó.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿì Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ
ñîçäàíèå äëÿ Ãëàâû ãîñóäàðñòâà âñåõ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ èì ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, à òàêæå âñåñòîðîííå îðãàíèçàöèîííîå, ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿ-
òåëüíîñòè Ãëàâû ãîñóäàðñòâà.
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Îñóùåñòâëÿÿ âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ïðåçèäåíòîì, Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè:

− îðãàíèçóåò ïîäãîòîâêó, ðàññìîòðåíèå è ïðåäñòàâëåíèå Ãëàâå ãîñó-
äàðñòâà ïðîåêòîâ óêàçîâ, îáðàùåíèé, ïîðó÷åíèé, ðàñïîðÿæåíèé, çàêëþ÷å-
íèé íà ïðîåêòû çàêîíîâ ñ íåîáõîäèìûì íàáîðîì ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêó-
ìåíòîâ;

− ñîçäàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ êëþ÷åâûõ íàïðàâëå-
íèé âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè è èõ ðåàëèçàöèè Ïðåçèäåíòîì â ðàìêàõ
åãî ïîëíîìî÷èé;

− êîíòðîëèðóåò è ïðîâåðÿåò âûïîëíåíèå ïðåçèäåíòñêèõ ïîðó÷åíèé,
ðàñïîðÿæåíèé è óêàçîâ, à òàêæå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ãîòîâèò Ãëàâå ãîñó-
äàðñòâà ñîîòâåòñòâóþùèå äîêëàäû;

− ñîäåéñòâóåò Ïðåçèäåíòó â ðåàëèçàöèè èì ïîëíîìî÷èé ãàðàíòà
Êîíñòèòóöèè è Ãëàâû ãîñóäàðñòâà â óñòàíîâëåííîì èì ïîðÿäêå.

Ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíîå ïîäðàçäåëåíèå Àäìèíèñòðàöèè
ïðåçèäåíòà Ðîññèè è èìåÿ ñòàòóñ ãëàâíîãî óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà, àïïàðàò
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè âûïîëíÿåò çàäà÷è ïî èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñ-
êîìó îáåñïå÷åíèþ ðàáîòû Ãëàâû ãîñóäàðñòâà è Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, êî-
òîðûé îí âîçãëàâëÿåò, ïî òåêóùèì âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ áåçîïàñíîñòüþ,
îöåíêîé âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç êëþ÷åâûì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà,
îáùåñòâà è ëè÷íîñòè; âûÿâëÿåò èñòî÷íèêè îïàñíîñòè è ãîòîâèò àíàëèòè÷åñ-
êèå ìàòåðèàëû, à òàêæå ïðîãíîçèðóåò èçìåíåíèÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ
ôàêòîðîâ è óñëîâèé, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà óðîâåíü áåçîïàñíîñòè â ãî-
ñóäàðñòâå è îáùåñòâå; îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ïî âñåñòîðîííåìó, âêëþ-
÷àÿ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå, îáåñïå÷åíèþ âñåõ àñïåêòîâ è ñòîðîí
äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè.

Ñëåäóåò ïðè ýòîì ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â êà÷åñòâå ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäå-
ëåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà â íåå âõîäèò ëèøü àïïàðàò Ñîâåòà Áåç-
îïàñíîñòè, à íå ñàì Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, âîçãëàâëÿåìûé Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà.

Â ñîñòàâ ÀÏ òàêæå âõîäÿò àïïàðàòû ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé â
ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè ïðåçèäåíòà â îêðóãàõ
ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, êîòîðûå â ãðàíèöàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ
îêðóãîâ ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, îáåñïå÷èâàÿ â íèõ
ðåàëèçàöèþ èì ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ îá ÀÏ, ïîìîùíèêè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ñîäåé-
ñòâóþò Ãëàâå ãîñóäàðñòâà âî âñåõ àñïåêòàõ âûïîëíåíèÿ èì ñâîèõ êîíñòèòó-
öèîííûõ ôóíêöèé:
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− îñóùåñòâëÿþò ïîäãîòîâêó ïðåäëîæåíèé, îáåñïå÷åííûìè âñåìè
íåîáõîäèìûìè èíôîðìàöèîííûìè è ñïðàâî÷íûìè ìàòåðèàëàì, à òàêæå
àíàëèòè÷åñêèìè îáîñíîâàíèÿì ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè èì ïðå-
çèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé è ïëàíîâ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè;

− ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ñîâìåñòíîé ñ äðóãèìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè Àäìèíèñòðàöèè ïîäãîòîâêå ïåðåãîâîðîâ, îôèöèàëüíûõ âñòðå÷,
ðàáî÷èõ ïîåçäîê, áåñåä, âèçèòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, à òàêæå âñòðå÷ ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ò. ä.;

− îñóùåñòâëÿþò ïîäãîòîâêó è âûïîëíÿþò ïîðó÷åíèÿ ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà, âêëþ÷àÿ ëè÷íûå è êîíôèäåíöèàëüíûå, èìåþùèå äîâåðèòåëüíûé õà-
ðàêòåð.

Êîëè÷åñòâî ïîìîùíèêîâ è êðóã èõ ïîëíîìî÷èé îïðåäåëÿåò ñàì Ïðå-
çèäåíò Ðîññèè.

Ñîâåòíèêàìè Ïðåçèäåíòà ÿâëÿþòñÿ ëèöà, óïîëíîìî÷åííûå Ãëàâîé
ãîñóäàðñòâà îêàçûâàòü åìó ïîñòîÿííîå ñîäåéñòâèå â îïðåäåëåíèè è îñó-
ùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ñîâåòíèêè ïðåçèäåíòà îñóùåñòâëÿþò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:
− çàíèìàþòñÿ ðàçðàáîòêîé ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé ïî àêòó-

àëüíûì âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íàïðàâëÿþò èõ Ïðåçèäåíòó
íà ðàññìîòðåíèå;

− îáåñïå÷èâàþò ñèñòåìàòè÷åñêîå èíôîðìèðîâàíèå è êîíñóëüòèðî-
âàíèå Ïðåçèäåíòà ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê åãî êîìïåòåíöèè, îòâå÷àþò
çà èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå åãî ðàáîòû;

− êîíòðîëèðóþò ïî ïîðó÷åíèþ Ãëàâû ãîñóäàðñòâà õîä èñïîëíåíèÿ
îòäåëüíûõ ðàñïîðÿæåíèé è óêàçîâ â ðàìêàõ åãî êîìïåòåíöèè;

− ïðèíèìàþò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ïðåçèäåíòñêîãî åæåãîä-
íîãî ïîñëàíèÿ ïàðëàìåíòó;

− ó÷àñòâóþò â ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàÿâëåíèÿìè è
âûñòóïëåíèÿìè Ïðåçèäåíòà;

− îñóùåñòâëÿþò èíûå ôóíêöèè, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçðàáîòêè è îáîñ-
íîâàíèÿ ñîâåòîâ è ðåêîìåíäàöèé Ïðåçèäåíòó.

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ, îá ÀÏ, ðåôåðåíòû Ïðåçèäåíòà ãîòîâÿò òåçèñû
îáðàùåíèé è âûñòóïëåíèé Ïðåçèäåíòà, çàïèñêè è àíàëèòè÷åñêèå ñïðàâêè,
ïðîâîäÿò ðàáîòó èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííîãî õàðàêòåðà, âûïîë-
íÿþò îòäåëüíûå ïîðó÷åíèÿ Ãëàâû äåðæàâû.

Êðóã äåÿòåëüíîñòè è ÷èñëåííîñòü ðåôåðåíòîâ îïðåäåëÿåò Ïðåçèäåíò.
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§ 7. Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè: ñòðóêòóðà, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ

Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïàë â 1991 ãîäó
êàê ñîâåùàòåëüíûé îðãàí, êîòîðûé ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè â
ñòðàíå ñòðóêòóð öåíòðàëüíîé âëàñòè. Â ñîñòàâ ïåðâîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîâåòà âõîäèëè îêîëî 15−20 ÷ëåíîâ. Ýòà ñòðóêòóðà áûëà óïðàçäíåíà â íîÿáðå
1991 ãîäà. Ýòî îðãàí ôàêòè÷åñêè ïðîæèë 4 ìåñÿöà, íå îñòàâèâ çàìåòíîãî
ñëåäà â ñòàíîâëåíèè îðãàíîâ âëàñòè. Â äàëüíåéøåì ïîïûòêè ðàçðàáîòàòü
ïðîåêòû ôîðìèðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïðåäïðèíèìàëèñü â 1995
è 1996−1997 ãîäàõ (Øàõðàé è ×óáàéñ ñîîòâåòñòâåííî). Îäíàêî âòîðîå äûõàíèå
ýòà èäåÿ ïîëó÷èëà â 2000-ì ãîäó, êîãäà ñòðàíó âîçãëàâèë Âëàäèìèð Ïóòèí,
êîòîðûé è âíåñ çàêîíîïðîåêò î íîâîì ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ãîññîâåòà ÐÔ.

Ýòî çàêîíîïðîåêò ðàññìàòðèâàëà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, äåïóòàòû
êîòîðîé â õîäå îáñóæäåíèÿ îáðàòèëèñü ê ïðåçèäåíòó ñ ïðåäëîæåíèåì î
ñîçäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ÐÔ, â ôóíêöèè êîòîðîãî âõîäèëè áû
ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò áûë ïðèíÿò 26
èþëÿ 2000 ãîäà, à íà ñëåäóþùèé äåíü Ïðåçèäåíò ñâîèì ðàñïîðÿæåíèåì
îäîáðèë ïðîñüáó î ñîçäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà.

Äàòîé îôèöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ÐÔ ÿâ-
ëÿåòñÿ 1 ñåíòÿáðÿ 2000 ãîäà. Ýòî îðãàí áûë ñîçäàí âî èñïîëíåíèå óêàçà Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè. Áûëî òàêæå óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ãîññîâåòå. Ýòî äîêó-
ìåíò îïðåäåëÿåò Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò êàê ñîâåùàòåëüíûé îðãàí, â çàäà÷ó
êîòîðîãî âõîäèò îáåñïå÷èâàòü äåÿòåëüíîñòü ãëàâû ãîñóäàðñòâà â âîïðîñàõ,
êàñàþùèõñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [109]. Ýòîò
îðãàí â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ óêàçàìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè
Ïðåçèäåíòà ñòðàíû.

22 íîÿáðÿ 2000 ãîäà ñîñòîÿëîñü ïåðâîå çàñåäàíèå ñîâåòà, íà êîòîðîì
ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2010 ãîäà. Íà îòêðû-
òèè çàñåäàíèÿ Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïîä÷åðêíóë, ÷òî Ãîññîâåò äîëæåí ïðåâðà-
òèòüñÿ â ïîëèòè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, èìåþùóþ ñòðàòåãè÷åñêîå íàçíà÷åíèå,
÷åì áóäåò îòëè÷àòüñÿ îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ïðèçâàí ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: ïåðâîî÷å-
ðåäíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ðàáîòå Ïðåçèäåíòà, íàïðàâëåííîé íà êî-
îðäèíàöèþ âñåõ âåòâåé âëàñòè. Äåÿòåëüíîñòü Ãîññîâåòà äîëæíà áûòü íàïðàâ-
ëåíà íà ðåãóëèðîâàíèå ñîãëàñîâàííîñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Äåÿòåëüíîñòü ñîâåùàòåëüíî-êîíñóëüòàòèâíîãî õàðàêòåðà ÿâëÿåòñÿ
ñëåäóþùåé âàæíîé çàäà÷åé. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáñóæäåíèå êëþ÷åâûõ
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ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó âûñøèìè îðãà-
íàìè ôåäåðàëüíîé âëàñòè è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, à òàêæå âîïðîñîâ óê-
ðåïëåíèÿ ôåäåðàëèçìà è ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà â öåëîì. Ýòà äåÿ-
òåëüíîñòü òàêæå ïðåäïîëàãàåò âíåñåíèå Ïðåçèäåíòó ñòðàíû âàæíûõ ïðåäëî-
æåíèé â ðàìêàõ îáñóæäàåìûõ ïðîáëåì.

Åùå îäíîé çàäà÷åé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå ó÷àñ-
òèå â äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè, ÷òî ïðåäïî-
ëàãàåò îáñóæäåíèå âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ èñïîëíåíèÿ (ñîáëþäåíèÿ) Îñíîâ-
íîãî çàêîíà, óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ðåøåíèé è ïîñòàíîâ-
ëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà îðãàíàìè òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåãèî-
íàëüíûìè è ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñðåäè çàäà÷, êîòîðûå ïðèçâàí ðåøàòü Ãîññîâåò, îòìåòèì îêàçàíèå
ñîäåéñòâèÿ Ãëàâå ãîñóäàðñòâà ïðè îáðàùåíèè åãî ê ñîãëàñèòåëüíûì ïðîöå-
äóðàì ïðè ðàçðåøåíèè èì ðàçíîãëàñèé è êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ìåæäó
ðàçëè÷íûìè èíñòèòóòàìè âëàñòè.

Íà ïÿòîì ìåñòå íàõîäèòñÿ äåÿòåëüíîñòü çàêîíîñîâåùàòåëüíîãî õàðàê-
òåðà.  Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò â åå ðàìêàõ ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåçèäåíòà ñòðàíû
ðàññìàòðèâàåò óêàçû è çàêîíîïðîåêòû ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, íàïðèìåð,
òàêèå êàê áþäæåò, äàííûå îá åãî èñïîëíåíèè è ò. ä. Ñëåäóåò ïðè ýòîì íàïîìíèòü
îá îòñóòñòâèè ó Ãîññîâåòà ïðàâà íà çàêîíîòâîð÷åñêóþ èíèöèàòèâó. Â äàííîì
êîíòåêñòå ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òî÷íîé çðåíèÿ Ã. Ñåëåçíåâà, êîòîðûé ñ÷èòàåò,
÷òî äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà íå äîëæíà äóáëèðîâàòü ðàáîòó
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, âûïîëíÿÿ ôóíêöèþ íåêîé òðåòüåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà.

Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. Ñîñòàâ Ãîññîâåòà
âêëþ÷àåò â ñåáÿ Ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ, êîòîðûå ïðèíèìàþò, ó÷àñòèâ ðàáîòå
ñòðóêòóðû íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ. Ðîëü ïðåäñåäàòåëÿ îòâîäèòñÿ Ïðå-
çèäåíòó. ×ëåíàìè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ÿâëÿþòñÿ âûñøèå äîëæíîñòíûå
ëèöà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïî ðåøåíèþ
Ïðåçèäåíòà ñòðàíû, â ñîñòàâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû
ëèöà, êîòîðûå ïîäðÿä â òå÷åíèå áîëåå äâóõ ñðîêîâ çàìåùàëè ðóêîâîäèòåëåé
âûñøèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Íà Ïðåçèäèóì, ñîñòîÿùèé èç ñåìè ÷ëåíîâ Ãîññîâåòà, âîçëîæåíî ð-
åøåíèå îïåðàòèâíûõ âîïðîñîâ. Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ Ïðåçèäèóìà, ðîòàöèÿ
êîòîðîãî ïðîèñõîäèò äâàæäû â ãîä, îïðåäåëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû.
Äîëæíîñòü ñåêðåòàðÿ Ãîññîâåòà çàíèìàåò ÷åëîâåê, íå ÿâëÿþùèéñÿ åãî ÷ëå-
íîì. Ýòè îáÿçàííîñòè íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ âûïîëíÿåò çàìåñòèòåëü
Ðóêîâîäèòåëÿ ÀÏ.
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Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. Ïðåçèäèóì
îñóùåñòâëÿåò îáñóæäåíèå ïëàíîâ ðàáîòû îðãàíà, ãîòîâèò ïîâåñòêó äíÿ ê
î÷åðåäíîìó çàñåäàíèþ, àíàëèçèðóåò ðåøåíèÿ è äåÿòåëüíîñòü Ãîññîâåòà.
Ïðåçèäèóì ñîáèðàåòñÿ íà ñâîè çàñåäàíèÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, îäíàêî,
êàê ïðàâèëî, íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö.

Ïðåäñåäàòåëü Ãîññîâåòà óñòàíàâëèâàåò ìåñòî è âðåìÿ î÷åðåäíûõ çàñå-
äàíèé Ïðåçèäèóìà è Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà. Îí òàêæå äàåò ðàçëè÷íûå
ïîðó÷åíèÿ ñåêðåòàðþ è ÷ëåíàì ñîâåòà. Ïî ïðåäëîæåíèÿì Ïðåçèäèóìà
ïðåäñåäàòåëü ñîñòàâëÿåò ïëàí ðàáîòû è ïîâåñòêó äíÿ çàñåäàíèÿ Ãîññîâåòà.
Ïðåäñåäàòåëü òàêæå âîçãëàâëÿåò ñîâåùàíèÿ îðãàíà.

Ñåêðåòàðü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå îáÿçàí-
íîñòè: îáåñïå÷èâàåò ïîäãîòîâêó ïëàíîâ ðàáîòû ñîâåòà, ñîáèðàåò ìàòåðèàëû
ê î÷åðåäíûì çàñåäàíèÿì, ãîòîâèò ïðîåêòû ðåøåíèé è ñîñòàâëÿåò ñõåìû
ïîâåñòêè äíÿ, èíôîðìèðóåò ÷ëåíîâ ñîâåòà î ìåñòå è âðåìåíè î÷åðåäíîãî
ñîâåùàíèÿ, ïîäãîòîâëåííûõ ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñàõ, îáåñïå÷èâàåò èõ
íàáîðîì íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, à òàêæå: ïîäïèñûâàåò ïðîòîêîëû çàñå-
äàíèé, èñïîëíÿåò ïîðó÷åíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ, îòâå÷àåò çà îáåñïå÷åíèå äåÿ-
òåëüíîñòè Ãîññîâåòà.

×ëåíû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ìîãóò âíîñèòü â Ïðåçèäèóì ïðåäëî-
æåíèÿ î ïëàíå ðàáîòû, ïîðÿäêó îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ è ïîâåñòêå äíÿ, ïðè-
íèìàòü ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ðåøåíèé è ìàòåðèàëîâ ê çàñåäàíèÿì.
Ïîìèìî ýòîãî, ÷ëåíû ñîâåòà âïðàâå ïåðåäàâàòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ äðóãèõ
ëèöàì, èìåþùèì ñîîòâåòñòâóþùóþ êîìïåòåíöèþ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò è åãî ïðåçèäèóì ìîãóò ôîðìèðîâàòü ïîñòî-
ÿííûå èëè âðåìåííûå ðàáî÷èå ãðóïïû, êîòîðûå ìîãóò âåñòè äåÿòåëüíîñòü
ïî ïîäãîòîâêå âîïðîñîâ, ïëàíèðóåìûõ ðàññìàòðèâàòüñÿ íà çàñåäàíèÿõ, ïðè-
âëåêàòü ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ðàáîò, â òîì ÷èñëå íà
äîãîâîðíîé îñíîâå. Ôóíêöèîíèðîâàíèå Ãîññîâåòà îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ïðåçèäåíòà.

Çàñåäàíèÿ ñîâåòà ïðîâîäÿòñÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå, íå ðåæå îäíîãî
ðàçà â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ [125]. Ïðåäñåäàòåëü òàêæå âïðàâå ñîçâàòü âíå-
î÷åðåäíîå çàñåäàíèå. Åñëè íà çàñåäàíèè Ãîññîâåòà ïðèñóòñòâóåò áîëåå ïî-
ëîâèíû ÷ëåíîâ îò ïîëíîãî ñîñòàâà îðãàíà, òî òàêîå çàñåäàíèå ñ÷èòàåòñÿ
ïðàâîìî÷íûì. Êàê ïðàâèëî, Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ïðîâîäèò ñâîè çàñåäà-
íèÿ â Êðåìëå. Òå èëè èíûå ðåøåíèÿ ïî ðàññìàòðèâàåìûì âîïðîñàì ïðèíè-
ìàþòñÿ íà îñíîâå îáñóæäåíèÿ.

Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ãîëîñîâàíèè ïî ëþ-
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áîìó èç ïóíêòîâ ïîâåñòêè äíÿ. Èì ìîæåò áûòü òàêæå óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé êîíñåíñóñîì ïî íàèáîëåå âàæíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà âîïðîñàì.

Ðåçóëüòàòû îáñóæäåíèÿ îôîðìëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåí-
òàìè − ïðîòîêîëàìè, êîòîðûå ïîäïèñûâàåò Ñåêðåòàðü ñîâåòà. Ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè èòîãè îáñóæäåíèé ìîãóò áûòü îôîðìëåíû â ôîðìå óêàçîâ, ðàñïîðÿ-
æåíèé èëè ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà.

Åñëè âîïðîñû, ïî êîòîðûì ïðèíèìàëîñü ðåøåíèå, êàñàëèñü çàêîíî-
äàòåëüñòâà − íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí,
íîðìàòèâíûé àêò èëè âíåñòè â íèõ äîïîëíåíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè âíåñòè
ïîïðàâêè â ðàññìàòðèâàåìûå ïàðëàìåíòîì çàêîíîïðîåêòû, òî ñîîòâåò-
ñòâåííî îôîðìëåííûå ïðåäëîæåíèÿ ïåðåäàþòñÿ â íèæíþþ ïàëàòó Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Ýòà ïðîöåäóðà îôîðìëÿåòñÿ êàê çàêîíîòâîð÷åñêàÿ
èíèöèàòèâà Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

§ 8. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ

Öåëüþ ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ
ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé, äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è óëó÷-
øåíèå êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèé.

Ñîîòâåòñòâóþùåå Ïîëîæåíèå áûëî óòâåðæäåíî 09.07.1997 ã. ñïåöè-
àëüíûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ñîãëàñíî äîêóìåíòó, ïîëíîìî÷íûì ïðåä-
ñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíîå ëèöî, êî-
òîðîå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû Ãëàâû ãîñóäàðñòâà íà ÷àñòè ðîññèéñêîé
òåððèòîðèè, êîòîðàÿ ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáå îäèí è áîëåå ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè [105]. Ýòî äîëæíîñòíîå ëèöî äåéñòâóåò ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ èì ñâîèõ ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé. ßâëÿÿñü
ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü
âõîäèò â ñîñòàâ ÀÏ. Íàçíà÷åíèå è îñâîáîæäåíèå ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ îò äîëæíîñòè îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãëàâû ïðå-
çèäåíòñêîé Àäìèíèñòðàöèè. Ñðîê äåÿòåëüíîñòè ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ îãðàíè÷åí ñðîêîì âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè.

Â ëèòåðàòóðå êîíöà 90-õ ãîäîâ îòìå÷àëè ïîâûøåíèå ðîëè èíñòèòóòà
ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â ðåãèîíàõ, ïîñêîëüêó îí òåïåðü ïîëó÷àë
ðîëü ôóíêöèè êîîðäèíàòîðà, à íà ïðàêòèêå ôàêòè÷åñêîãî ðóêîâîäèòåëÿ â
ñóáúåêòå âñåìè ñòðóêòóðàìè, âêëþ÷èòåëüíî ñ ñèëîâûìè.
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Â Óêàçå Ãëàâû ãîñóäàðñòâà îò 09.07.1997 ãîäà îïðåäåëåí ñòàòóñ ïîë-
íîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ è ðàñêðûòû åãî ôàêòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè â
ðàìêàõ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïåðåä ïîëíîìî÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â ðåãèîíå
ñòîÿò ñëåäóþùèå çàäà÷è:

− èíôîðìèðîâàíèå Ãëàâû ãîñóäàðñòâà îá ýêîíîìè÷åñêîì è ïîëèòè-
÷åñêîì ïîëîæåíèè â ðåãèîíå;

− îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòó â îñóùåñòâëåíèè èì ñâîèõ ïðåçè-
äåíòñêèõ ôóíêöèé;

− îñóùåñòâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè
è èõ ðåãèîíàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðå-
ãèîíà, ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü îñóùåñòâëåíèå êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé âíåøíåé
è âíóòðåííåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ðàñïîðÿæåíèé è óêàçîâ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèè;

− âûïîëíåíèå ïîðó÷åíèé Ãëàâû ãîñóäàðñòâà;
− îñóùåñòâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äåéñòâóþùèìè â ðåãèîíå ïîëèòè-

÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ðåëèãèîçíûìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.
Ñ öåëüþ ðåøåíèÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà ïîëíîìî÷íîãî

ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà, îí âûïîëíÿåò òàêèå ôóíêöèè:
− ñïîñîáñòâóåò âçàèìîäåéñòâèþ ìåæäó öåíòðàëüíûìè è ðåãèîíàëü-

íûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè è ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíåíèÿìè, ïîëèòè÷åñêèìè
ïàðòèÿìè è äðóãèìè ñòðóêòóðàìè íà òåððèòîðèè ðåãèîíà;

− êîîðäèíèðóåò â ñîîòâåòñòâóþùåì îêðóãå äåÿòåëüíîñòü ñòðóêòóð
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè;

− êîíòðîëèðóåò èñïîëíåíèå ðàñïîðÿæåíèé è óêàçîâ Ïðåçèäåíòà,
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðàñïîðÿæåíèé è ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà,
ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì â îêðóãå;

− ó÷àñòâóåò â ðàáîòå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ãðàíèöàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà;

− ïî ïîðó÷åíèþ Ãëàâû ãîñóäàðñòâà çàíèìàåòñÿ ïðîâåäåíèåì ñîãëàñè-
òåëüíûõ ïðîöåäóð ñ öåëüþ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé è ðàçíî-
ãëàñèé ìåæäó öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó;

− ïðåäëàãàåò Ïðåçèäåíòó ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå òåõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò Îñíîâíîìó



135

çàêîíó, ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì
Ðîññèè, íàðóøàþò ñâîáîäû è ïðàâà ãðàæäàí è ïð.

Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà îò 12.08.2000 ãîäà, íà çàñå-
äàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò ïðèãëàøàòüñÿ ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè
ïðåçèäåíòà, êîòîðûå èìåþò ïðè ýòîì ïðàâî ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà [132].
Ýòî æå êàñàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîâåòîâ è êîìèññèé, à òàêæå ñîâåùà-
íèé, ïðîâîäèìûõ Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà èëè åãî çàìåñòèòåëÿìè ïî
ïðîáëåìàì, êîòîðûå êàñàþòñÿ èíòåðåñîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé.

Äåÿòåëüíîñòü ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé îáåñïå÷èâàåòñÿ àïïà-
ðàòîì ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ ñòðóêòóðíóþ åäèíèöó Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà. Â ÀÏ
èìåþòñÿ òàêæå äðóãèå ïîäðàçäåëåíèÿ, êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà
ôóíêöèîíèðîâàíèå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Òàê, ôóíêöèÿ Ãëàâ-
íîãî êîíòðîëüíîãî óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåðêå èñïîëíåíèÿ èñ-
ïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ðàñïîðÿæåíèé è óêàçîâ Ïðåçèäåíòà, ñîîò-
âåòñòâèÿ èõ äåéñòâèé ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèì çàäà÷ ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòà-
âèòåëü íàäåëåí ðÿäîì ïðàâ: êîíòðîëèðîâàòü èñïîëíåíèå ïðåçèäåíòñêèõ ðàñ-
ïîðÿæåíèé è óêàçîâ â ñîîòâåòñòâóþùåì ðåãèîíå; íàïðàâëÿòü îáðàùåíèÿ,
æàëîáû è ïèñüìà ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ðåãèîíå, íà ðàññìîòðåíèå îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ
ëèö, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé; ïðè íåîáõîäèìîñòè ñîçäàâàòü êîíñóëü-
òàòèâíûå è ñîâåùàòåëüíûå îðãàíû.

Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ
íîðìàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè, ðàñïîðÿ-
æåíèÿìè è óêàçàìè Ãëàâû ãîñóäàðñòâà, à òàêæå Ðóêîâîäèòåëÿ ÀÏ. Ó ïîëíî-
ìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ åñòü çàìåñòèòåëè, ðàáîòîé êîòîðûõ ðóêîâîäèò è îáÿ-
çàííîñòè êîòîðûõ îïðåäåëÿåò. Ýòè ëèöà ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôå-
äåðàëüíûìè ñëóæàùèìè è îòíîñÿòñÿ ê øòàòó Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà.

Çàìåñòèòåëåé ïðåäñòàâèòåëÿ íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò
îò íåå Ðóêîâîäèòåëü Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà.

Ðóêîâîäèòåëü ÀÏ îñóùåñòâëÿåò îïåðàòèâíîå ðóêîâîäñòâî ðàáîòîé
ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Îí óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü è åãî àïïàðàò âçàèìîäåéñòâóåò ñ äðó-
ãèìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ÀÏ. Àïïàðàò ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ ïðåçèäåíòà, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîäðàçäå-
ëåíèå Àäìèíèñòðàöèè, íåïîñðåäñòâåííî îáåñïå÷èâàåò äåÿòåëüíîñòü ïðåä-
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ñòàâèòåëÿ. Ñòðóêòóðíîé ÷àñòüþ àïïàðàòà ïðåäñòàâèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ îêðóæíàÿ
èíñïåêöèÿ Ãëàâíîãî êîíòðîëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ãëàâíîé çàäà÷åé Ïîëîæåíèÿ î ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëÿõ Ïðåçè-
äåíòà ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå â ñòðàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáåñïå÷åíèå
ýôôåêòèâíîé çàêîííîé ðàáîòû àäìèíèñòðàòèâíîé âåðòèêàëè. Ìåæäó òåì,
àíàëèç äîêóìåíòà íå ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå ó ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé äîñòàòî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ óñèëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷, êîòîðûå âîçëîæåíû íà àäìèíè-
ñòðàòèâíóþ ðåôîðìó, ïðàâ, êîòîðûìè íàäåëåíû ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâè-
òåëè Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, ÿâíî íåäîñòàòî÷íî.

Âìåñòå ñ òåì, óñèëèÿ, êîòîðûå ïðèëàãàåò Ïðåçèäåíò Ðîññèè äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé áåçîïàñíîñòè è äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ ïðè íàðóøåíèè èìè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà è Ïðå-
çèäåíòà, ìîæíî ñ÷èòàòü íåîáõîäèìûìè è ñâîåâðåìåííûìè. Ñîãëàñíî íå-
êîòîðûì èññëåäîâàíèÿì, îêîëî 30% çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè íå îòâå÷àåò íîðìàì Îñíîâíîãî çàêîíà è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ è ñ ïðèíèìàåìûìè â ðåãèîíàõ àäìèíèñòðàòèâíûìè
àêòàìè.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèè
â ðåãèîíàõ âîçëîæåíà ôóíêöèÿ ïðåäñòàâëÿòü Ãëàâó ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Îíè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôåäå-
ðàëüíûìè ñëóæàùèìè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ ïðåçèäåíòñêîé Àäìèíèñòðà-
öèè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò â ãðàíèöàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ðåàëèçàöèþ
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà. Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü
ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ è îñâîáîæäåíèå îò íåãî îñóùåñòâëÿåòñÿ Ãëà-
âîé ãîñóäàðñòâà ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ðóêîâîäèòåëÿ ÀÏ. Ïîëíîìî÷íûé
ïðåäñòàâèòåëü íåïîñðåäñòâåííî ïîäîò÷åòåí Ïðåçèäåíòó Ðîññèè.

§ 9. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîëíîìî÷èé è ïðàâ

ãëàâ ãîñóäàðñòâ (ïðåçèäåíòîâ) â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà

Â ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ îñíîâó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
èíñòèòóòà ãëàâû ãîñóäàðñòâà îáû÷íî ñîñòàâëÿþò íîðìû, êîòîðûìè îïðå-
äåëÿåòñÿ åãî ðîëü è ìåñòî â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, à òàêæå
îñîáåííîñòè âçàèìîîòíîøåíèé ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè;
çàêðåïëÿåòñÿ êðóã åãî ïîëíîìî÷èé; óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ
ïîëíîìî÷èé è çàìåùåíèÿ ïîñòà ðóêîâîäèòåëÿ, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü çà
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íàðóøåíèå Îñíîâíîãî çàêîíà è ãîñóäàðñòâåííóþ èçìåíó. Âêëþ÷åííûå â
òåñò êîíñòèòóöèè, ýòè íîðìû êîíêðåòèçèðóþòñÿ, êàê ïðàâèëî, àêòàìè
òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ãëàâû ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ ëèáî âîçãëàâëÿþò èñïîëíè-
òåëüíóþ âëàñòü, ëèáî ÿâëÿþòñÿ åå ýëåìåíòîì. Íàïðèìåð, â Êîíñòèòóöèè ÑØÀ
ïðÿìî óêàçàíî, ÷òî ïðåçèäåíò îñóùåñòâëÿåò èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü (ðàçäåë 1
ñòàòüè II). Â Êîíñòèòóöèè Ãðåöèè îò 1975 ãîäà ñóáúåêòàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïðîâîçãëàøàþòñÿ ïðàâèòåëüñòâî è ïðåçèäåíò (ï. 2 ñò. 26). Èç ïðè-
âåäåííûõ ïðèìåðîâ ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ãëàâà ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ òàêæå
ýëåìåíòîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ìåæäó òåì, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, òàêèõ êàê Èòàëèÿ, Ãåðìàíèÿ, «ãëàâà
ãîñóäàðñòâà» íå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ êàêîé-ëèáî èç âåòâåé âëàñòè, à íàïðèìåð,
â ßïîíèè âûïîëíÿåò ñèìâîëè÷åñêóþ ôóíêöèþ, âî Ôðàíöèè âûñòóïàåò
àðáèòðîì îòíîñèòåëüíî äðóãèõ âåòâåé âëàñòè, à â Ñàóäîâñêîé Àðàâèè èëè
Îìàíå − â ðîëè åäèíîëè÷íûõ âëàñòèòåëåé.

Ïîëíîìî÷èÿ è ñòàòóñ ïðåçèäåíòà îáóñëîâëåíû âèäîì ðåñïóáëèêàíñ-
êîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà. Ðåñïóáëèêè â ñîâðåìåííîì ìèðå äåëÿòñÿ íà äâå
áîëüøèõ ãðóïïû − ïðåçèäåíòñêèå è ïàðëàìåíòñêèå. Ãëàâíûì êðèòåðèåì çäåñü
âûñòóïàåò îáúåì ïîëíîìî÷èé, êîòîðûìè íàäåëåí ãëàâà ãîñóäàðñòâà, à òàêæå
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà.

Â ïàðëàìåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ (Àâñòðèÿ, Òóðöèÿ, ×åõèÿ, Èíäèÿ,
Ãðåöèÿ, ÔÐÃ, Êàíàäà è äð.) ñòàòóñ ïðåçèäåíòà âî ìíîãîì èìååò ÷åðòû ñòàòóñà
ìîíàðõà â ïàðëàìåíòñêèõ ìîíàðõèÿõ. Êàê ïðàâèëî, ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû ãî-
ñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî èíèöèàòèâå è ñ ñîãëàñèÿ ïðàâèòåëüñòâà [283].
Ìåæäó òåì, â ýòîì ñëó÷àå íåëüçÿ íàçâàòü ïðåçèäåíòà íîìèíàëüíûì ðóêî-
âîäèòåëåì ñòðàíû. Åñòü ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ, êîäà è â ïàðëàìåíòñêèõ ðåñ-
ïóáëèêàõ â íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ ïðåçèäåíò ìîæåò â èíòåðåñàõ íàöèè ïðîòè-
âîïîñòàâèòü ñåáÿ ïðàâèòåëüñòâó.

Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü ïðåçèäåíòó êàê ãëàâå ãîñóäàðñòâà îòâîäèòñÿ â
ïðåçèäåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ, òàêèõ êàê ÑØÀ, Åãèïåò, Àðãåíòèíà, Ìåêñèêà,
Êîñòà-Ðèêà èëè Êîëóìáèÿ. Äëÿ ïðåçèäåíòñêèõ ðåñïóáëèê õàðàêòåðíû òàêèå
ïðèçíàêè, êàê êîíöåíòðàöèÿ â ðóêàõ ïðåçèäåíòà ïîëíîìî÷èé ïðàâèòåëüñòâà
è ãëàâû ãîñóäàðñòâà, îòñóòñòâèå èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà
ïåðåä ïàðëàìåíòîì, ìåõàíèçì âíåïàðëàìåíòñêîãî èçáðàíèÿ ïðåçèäåíòà,
èíñòèòóò îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, êîíöåíò-
ðàöèÿ ó ïðåçèäåíòà çíà÷èòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
è âîåííîé âëàñòè. Ïàðëàìåíò ïðè ýòîì íå ïðàâå îáúÿâëÿòü ïðàâèòåëüñòâó
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âîòóì íåäîâåðèÿ.
ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ êëàññè÷åñêîé ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêîé. Ïðè æåñò-

êîì ðàçäåëåíèè âëàñòåé ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïðåçèäåíòîì íåêîòî-
ðûõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò åãî ñïîñîáíîñòè
çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé ñâîèì íà÷èíàíèÿì ñî ñòîðîíû Êîíãðåññà. Ìîíî-
ëèòíîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, õàðàêòåðíàÿ äëÿ ïðåçèäåíòñêèõ ðåñïóá-
ëèê, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåàãè-
ðîâàíèÿ íà êðèçèñíûå ñèòóàöèè, ïðåæäå âñåãî êðàòêîñðî÷íûå. Îäíàêî è
àìåðèêàíñêàÿ ñèñòåìà âëàñòè íå ëèøåíà íåäîñòàòêîâ, âàæíåéøèì èç êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòîå îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïðèéòè ê ñîãëàñèþ ìåæäó
èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ, ÷òî îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì
äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà, ïîçâîëÿþùåãî ðàçðåøèòü ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæó
ýòèìè âåòâÿìè âëàñòè.

Îòìåòèì, ÷òî â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Ôðàíöèÿ, Êàçàõñòàí, Ðîññèÿ, Ëèâàí,
Ïîëüøà è äð. ñëîæèëàñü òàê íàçûâàåìàÿ ïîëóïðåçèäåíòñêÿ ðåñïóáëèêà,
êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñèëüíîé âëàñòüþ ïðåçèäåíòà è íåñêîëüêî ìåíüøåé
ñòåïåíüþ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷èñòî ïðåçèäåíòñêèìè ðåñ-
ïóáëèêàìè. Çäåñü ãëàâà ãîñóäàðñòâà íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì íîñèòåëåì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à ìîæåò äåëèòü åå ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, âûïîëíÿ-
þùèì ôóíêöèþ ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà.

Ïðåçèäåíò â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñàìîñòîÿòåëüíî èëè íà îñíîâå ïðåäñòàâëåíèÿ ëèäåðà ïàðòèè (áëîêà), ïðåä-
ñòàâëÿþùåé ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî, íàçíà÷àåò èëè ïðèíèìàåò îò-
ñòàâêó ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ìèíèñòðîâ ñâîé âëàñòüþ ëèáî ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿåò íàçíà÷åíèå äðóãèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö âûñøåãî ýøåëîíà âëàñòè. Â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê ÑØÀ, ïðåçèäåíò âîçãëàâ-
ëÿåò ïðàâèòåëüñòâî èëè ñîçûâàåò åãî è ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà çàñåäàíèÿõ.
Îí âûïîëíÿåò ôóíêöèþ ãëàâíîêîìàíäóþùåãî âîîðóæåííûìè ñèëàìè,
âîçãëàâëÿåò ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿåò íàçíà÷åíèå
âûñøåãî âîåííîãî ðóêîâîäñòâà. Ïðåçèäåíò âïðàâå îáúÿâëÿòü âîåííîå, ÷ðåç-
âû÷àéíîå èëè îñàäíîå ïîëîæåíèå, ÷òî äàëåå äîëæíî áûòü óòâåðæäåíî
ïàðëàìåíòîì, îñóùåñòâëÿòü ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî è ââîäèòü ïðåçè-
äåíòñêîå ïðàâëåíèå. Â êîìïåòåíöèþ ïðåçèäåíòà òàêæå âõîäèò íàãðàæäåíèå
çíàêàìè îòëè÷èÿ è ïðèñâîåíèå ïî÷åòíûõ çâàíèé, ðåøåíèå âîïðîñîâ
ãðàæäàíñòâà, ïîìèëîâàíèÿ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå óáåæèùà.

Â çàêîíîòâîð÷åñêîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïðåçèäåíò, êàê ïðàâèëî, âëà-
äååò ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ñòàâèò ïîä ïðèíÿòûìè çàêîíàìè
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ñâîþ ïîäïèñü è íàïðàâëÿåò èõ íà îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå. Ïðåçèäåíò
ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò ïîäïèñè çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ ïàðëàìåíòîì (ïðàâî âåòî),
à òàêæå îáðàùàòüñÿ â êîíñòèòóöèîííûé ñóä (îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîíò-
ðîëÿ) çà çàêëþ÷åíèåì î êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è äðóãèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ.

×òî êàñàåòñÿ ïàðëàìåíòà, òî, êàê ïðàâèëî, ïðåçèäåíòîì íàçíà÷àåòñÿ
äàòà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, îí îáëàäàåò ïðàâîì ñîçûâàòü ïàðëàìåíò íà
ñåññèè è äîñðî÷íî ðàñïóñêàòü åãî êàê â öåëîì, òàê è íèæíþþ ïàëàòó, îá-
ðàùàòüñÿ ê ïàðëàìåíòó ñ ïðåçèäåíòñêèì ïîñëàíèåì ïî âàæíåéøèì âîï-
ðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè.

Ïðåçèäåíò ïîëíîìî÷åí èçäàâàòü íîðìàòèâíûå àêòû (óêàçû, äåêðå-
òû è ò. ä.), íîñÿùèå â îñíîâíîì õàðàêòåð ïîäçàêîííûõ, êîòîðûå äåéñòâóþò
äî ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ïàðëàìåíòîì ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî
àêòà, õîòÿ â òàêèõ íàçûâàåìûõ «ñóïåðïðåçèäåíòñêèõ» ðåñïóáëèêàõ òàêèå
äîêóìåíòû ìîãóò èìåòü âåñ çàêîíîâ è äàæå âûøå. Â ðåñïóáëèêàõ ñ ïàðëà-
ìåíòñêîé ìîäåëüþ ïðåçèäåíòñêèå àêòû äîëæíû áûòü ïîäïèñàíû ïðåìüåð-
ìèíèñòðîì èëè ïðîôèëüíûì ìèíèñòðîì.

Îòíîñèòåëüíî ñóäåáíîé âëàñòè ïðåçèäåíò ïîëíîìî÷åí ïðåäëàãàòü
èëè íàçíà÷àòü ñóäåé â âûñøèå ñóäåáíûå èíñòàíöèè, ïîìèëîâàòü èëè ñìÿã-
÷àòü íàêàçàíèÿ, è íåðåäêî, ïðè ñîãëàñèè ïàðëàìåíòà, îáúÿâëÿòü àìíèñòèþ.
Òàêèìè æå ïðàâàìè îí íàäåëåí îòíîñèòåëüíî ïðîêóðîðîâ.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðåçèäåíòñêèå ïîëíîìî÷èÿ â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê ÑØÀ
è Ôðàíöèÿ, ìîæíî îòìåòèòü êàê ñõîäñòâà, òàê è ðàçëè÷èÿ â îáúåìàõ îáÿçàí-
íîñòåé è ïðàâ. Òàê, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî îáÿçàííîñòè ôðàíöóçñêîãî ïðåçè-
äåíòà âî ìíîãîì ñõîæè ñ åãî àìåðèêàíñêèì êîëëåãîé (âåðõîâíûé ãëàâíîêî-
ìàíäóþùèé, îòâå÷àåò çà îáîðîíó ñòðàíû, ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì ïðåäñòà-
âèòåëåì ñòðàíû íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, îáëàäàåò ïðàâîì ïîìèëîâàòü, îá-
ðàùàòüñÿ ê ïàðëàìåíòó ñ ïîñëàíèÿìè). Îäíàêî ïî ñðàâíåíèþ ñ àìåðèêàíñ-
êèì ïðåçèäåíòîì, ïðåçèäåíò Ôðàíöèè îáëàäàåò áîëåå øèðîêèìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè. Îí íàçíà÷àåò ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ìîæåò ðàñïóñòèòü Íàöèîíàëü-
íîå ñîáðàíèå, ÷òî ïîçâîëÿåò åìó äåéñòâîâàòü íåçàâèñèìî îò êàêèõ-ëèáî
âåòâåé âëàñòè è áûòü ïî ñðàâíåíèþ ñ àìåðèêàíñêèì ïðåçèäåíòîì áîëåå
ñàìîñòîÿòåëüíûì.



140

ÒÅÌÀ 9. ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÅ ÑÎÁÐÀÍÈÅ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

§ 1. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ

Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ

Â ñò. 94 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñêàçàíî, ÷òî Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÿâëÿåòñÿ
ïðåäñòàâèòåëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì. ßâëÿÿñü ýëåìåíòîì ñèñòåìû
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ïðåäñòàâëÿåò âåñü
ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïîëíÿÿ çàêîíîòâîð-
÷åñêèå ôóíêöèè.

Ñòðóêòóðó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñîñòàâëÿþò äâå ïàëàòû: Ñîâåò
Ôåäåðàöèè (âåðõíÿÿ ïàëàòà) è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà (íèæíÿÿ ïàëàòà). Îáå
ïàëàòû êîìïëåêòóþòñÿ ïî-ðàçíîìó. Òàê, íèæíÿÿ ïàëàòà (Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà) ñîñòîèò èç 450 äåïóòàòîâ. Âåðõíÿÿ æå ïàëàòà (Ñîâåò Ôåäåðàöèè) ôîð-
ìèðóåòñÿ ïî äðóãîìó ïðèíöèïó. Îí ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ, ïðè÷åì êàæäûé ñóáúåêò ïðåäñòàâëåí äâóìÿ ëèöàìè,
ïðåäñòàâëÿþùèìè èñïîëíèòåëüíóþ è çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, 170 ÷ëåíîâ âåðõíåé ïàëàòû ïðåäñòàâëÿþò âñå
85 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, âàæíî çàìåòèòü, ÷òî ðàâíîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðåãèîíîâ â âåðõíåé ïàëàòå ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà ñâè-
äåòåëüñòâóåò îá èõ ðàâíîïðàâíîì ñòàòóñå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà èçáèðà-
åòñÿ íà 5 ëåò è ýòîò ñðîê óñòàíîâëåí Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Äëÿ Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ñðîê íå óñòàíîâëåí. Âûáîðû äåïóòàòîâ â îáå ïàëàòû îñóùåñòâëÿþòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ïîëíîìî÷íî îñóùåñòâëÿòü ñëåäóþùèå ôóíêöèè:
− ïðåäñòàâèòåëüíóþ;
− çàêîíîäàòåëüíóþ;
− êîíòðîëüíóþ.
Êîìïåòåíöèåé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ïîë-

íîìî÷èé, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ ðåàëèçóþòñÿ îñíîâíûå ôóíêöèè ïàðëà-
ìåíòà. Ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñîñòîÿò èç òðåõ ãðóïï:

à) ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ îäíîé ïàëàòîé;
á) ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ äâóìÿ ïàëàòàìè;
â) ïîëíîìî÷èÿ, îñóùåñòâëÿåìûå â ðàâíîé ñòåïåíè è íåçàâèñèìî äðóã

îò äðóãà îáåèìè ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.
Ê âåäåíèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îòíîñèòñÿ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ:
− óòâåðæäåíèå èçìåíåíèÿ ãðàíèö ñóáúåêòîâ ÐÔ;
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− óòâåðæäåíèå óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ââåäåíèè âîåííîãî èëè ÷ðå-
çâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ;

− íàçíà÷åíèå âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è îòðåøåíèå åãî îò äîëæíîñòè;
− íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî è Âåðõîâíîãî

ñóäîâ;
− íàçíà÷åíèå è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà

è åãî çàìåñòèòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñ÷åòíîé ïàëàòû è ïîëîâèíû
÷ëåíîâ å¸ ñîñòàâà;

− âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè çà ïðåäåëàìè åå òåððèòîðèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà óïîëíîìî÷åíà ðåøàòü ñëåäóþùèå âîïðîñû:
− äà÷à ñîãëàñèÿ ãëàâå ãîñóäàðñòâà íà íàçíà÷åíèå ïðåäñåäàòåëÿ Ïðà-

âèòåëüñòâà ÐÔ;
− âûðàæåíèå äîâåðèÿ ê Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ;
− çàñëóøèâàíèå åæåãîäíûõ îò÷åòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî âîïðîñàì

åãî äåÿòåëüíîñòè è ïîñòàâëåííûì íèæíåé ïàëàòîé Ïàðëàìåíòà ÐÔ;
− íàçíà÷åíèå è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè óïîëíîìî÷åííîãî ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî Áàíêà, ïðåäñåäàòåëÿ ñ÷åòíîé
ïàëàòû è ïîëîâèíû ÷ëåíîâ åå ñîñòàâà;

− ó÷àñòèå â ïðîöåäóðå âûäâèæåíèÿ îáâèíåíèÿ â îòíîøåíèè Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ;

− îáúÿâëåíèå àìíèñòèè.
Ê ïîëíîìî÷èÿì, ðåàëèçóåìûõ ñîâìåñòíî ïàëàòàìè Ïàðëàìåíòà ÐÔ,

ìîæíî îòíåñòè: ó÷àñòèå â ïðîöåäóðàõ, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì Ñ÷åò-
íîé ïàëàòû ÐÔ, îòðåøåíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è
ïðîâåäåíèåì ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèé.

Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ôîðìèðóåòñÿ è îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü íà îñíîâàíèè ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ:

− íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà;
− ôåäåðàëèçìà;
− ïåðèîäè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ ñîñòàâà ïàëàò ïàðëàìåíòà;
− ïîëèòè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ è ìíîãîïàðòèéíîñòè.
Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì âëàñòè, êîòîðûé äåéñòâóåò

ïîñòîÿííî. Íà÷àëî è îêîí÷àíèå ñåññèé, à òàêæå ñðîêè êàíèêóë óêàçàíû â
ðåãëàìåíòàõ îáåèõ ïàëàò. Âåðõíÿÿ è íèæíÿÿ ïàëàòà ïðîâîäÿò ñâîè çàñåäàíèÿ
îòäåëüíî äðóã îò äðóãà. Ñîâìåñòíî ïàðëàìåíòàðèè çàñåäàþò ëèøü â îñîáûõ
ñëó÷àÿõ. Ïðèìåðîì òàêîãî ñëó÷àÿ ìîæåò ñëóæèòü çàñëóøèâàíèå ïîñëàíèÿ
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Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ, âûñòóïëåíèé ãëàâ èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ (÷. 3. ñò. 100 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ íóæíà äëÿ èñêëþ÷åíèÿ íåîáäóìàííûõ, ïîñ-
ïåøíûõ ðåøåíèé äåïóòàòîâ, à òàêæå âëèÿíèÿ èõ ýìîöèé íà ïðèíèìàåìûå
ðåøåíèÿ. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íàäåëèëà îáå ïàëàòû ñîâåðøåííî ðàçíîé êîìïå-
òåíöèåé, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì ñèñòåìó «ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ» ïàð-
ëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîé ñèñòåìå Ñîâåò Ôåäåðàöèè âûñòóïàåò òàê
íàçûâàåìûì òîðìîçîì ïî îòíîøåíèþ ê Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, ïðåäîò-
âðàùàÿ âîçìîæíîñòü âëàñòâîâàíèÿ íà âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

Èòàê, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïàðëàìåíòó îòâåäåíà ðîëü âûñøåãî çàêîíî-
äàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñ. âëàñòè è ñâîåîáðàçíîé óðàâíî-
âåøèâàþùåé ñèëû êîíêóðèðóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Îí âûñòóïàåò çà-
ùèòíèêîì èíòåðåñîâ ñèë, èìåþùèõ íàèìåíüøèå âîçìîæíîñòè ïî âîçäåé-
ñòâèþ íà ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû.

Ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò ïî îòíîøåíèþ ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèè è Ïðàâè-
òåëüñòâó íàäåëåí êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ýòè ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò
áûòü ðåàëèçîâàíû â òàêèõ ôîðìàõ, êàê èìïè÷ìåíò Ïðåçèäåíòà, îñóùåñò-
âëÿåìûé ñîãëàñíî óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðå, à òàêæå âîçìîæíîñòü îáúÿâ-
ëÿòü Ïðàâèòåëüñòâó «âîòóì íåäîâåðèÿ» è êîíòðîëèðîâàòü èñïîëíåíèå èì
áþäæåòà.

Ïðîöåññ îòðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü íà÷àò
òîëüêî â ðåçóëüòàòå îáâèíåíèÿ â òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåæäå âñåãî, â ãî-
ñóäàðñòâåííîé èçìåíå. Ìåõàíèçì äàííîãî ïðîöåññà ñëåäóþùèé. Îáâèíå-
íèå ìîæåò áûòü âûäâèíóòî òîëüêî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé. Ïîìèìî ýòîãî,
åãî äîëæåí ïîäòâåðäèòü Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ â ñïåöèàëüíîì çàêëþ÷åíèè î
íàëè÷èè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, îáíàðóæåííûõ â äåéñòâèÿõ ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà. Êîíñòèòóöèîííûé æå Ñóä äàåò çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî âûäâèæåíèå
îáâèíåíèÿ îñóùåñòâëåíî áåç íàðóøåíèé óñòàíîâëåííûõ íîðì. Òàêèì îá-
ðàçîì, íèæíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà âûäâèãàåò îáâèíåíèå, à âåðõíÿÿ ïàëàòà,
â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèíèìàåò ðåøåíèå, êîòîðûì Ïðåçèäåíò Ðîññèè îòðåøà-
åòñÿ îò äîëæíîñòè. Ýòî ïðîöåäóðà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ïî èíèöèàòèâå
íå ìåíåå, ÷åì 1/3 äåïóòàòîâ ÃÄ, à äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íåîáõîäèìû ãîëîñà
íå ìåíåå 2/3 ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà â êàæäîé èç ïàëàò è ïîëîæèòåëüíîå
çàêëþ÷åíèå êîìèññèè, ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé íèæíåé ïàëàòîé. Ñîâåò Ôå-
äåðàöèè îáÿçàí â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ïîñëå âûäâèæåíèÿ íèæíåé ïàëàòîé
îáâèíåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê Ïðåçèäåíòó ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå
îá èìïè÷ìåíòå ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Â ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ â óñòàíîâëåííûé
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ñðîê ýòîãî ðåøåíèÿ îáâèíåíèÿ ïðîòèâ Ïðåçèäåíòà ñ÷èòàþòñÿ îòêëîíåí-
íûìè. Ïðèíÿòèå æå òàêîãî ðåøåíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé íàçíà÷åíèå äîñðî÷íûõ
âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà.

Ïî âîïðîñàì áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò íàäåëåí
ïîëíîìî÷èåì îñóùåñòâëÿòü ðàññìîòðåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîñëå
ïðåäñòàâëåíèÿ åãî Ïðàâèòåëüñòâîì, à òàêæå çàñëóøèâàòü îò÷åòû î åãî èñ-
ïîëíåíèè. Â ñëó÷àå ïðèíöèïèàëüíûõ ðàñõîæäåíèé ïî âàæíåéøèì âîï-
ðîñàì ìåæäó Ïàðëàìåíòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì, äåëàþùèõ íåâîçìîæíûì
èõ äàëüíåéøåå êîíñòðóêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà âû-
ðàæàåò ïîñëåäíåìó «âîòóì íåäîâåðèÿ». Äëÿ ïðèíÿòèÿ ýòîãî ðåøåíèÿ íåîá-
õîäèìî íàëè÷èå áîëåå ïîëîâèíû ãîëîñîâ îò ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà íèæíåé
ïàëàòû, à èìåííî − 226 è áîëåå. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ðåøåíèÿ ìîæåò áûòü
ëèáî îòñòàâêà Ïðàâèòåëüñòâà, åñëè Ïðåçèäåíò ïîääåðæèò ïîçèöèþ ïàðëà-
ìåíòà, ëèáî ðîñïóñê Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è íàçíà÷åíèå äîñðî÷íûõ ïàð-
ëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âòîðîãî ñöåíàðèÿ íåîáõîäèìî,
÷òîáû ÃÄ ïîâòîðíî âûðàçèëà íåäîâåðèå Ïðàâèòåëüñòâó â òå÷åíèå òðåõ ìå-
ñÿöåâ ïîñëå ïåðâîãî âîòóìà íåäîâåðèÿ, ïîñëå ÷åãî, åñëè ïîçèöèè Ïðåçè-
äåíòà è ïàðëàìåíòà áóäóò íåèçìåííî ïðîòèâîïîëîæíûìè, Ãëàâà ãîñóäàð-
ñòâà ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ðîñïóñêå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

§ 2. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

î ïàðëàìåíòàðèçìå

Ñ äåôèíèöèåé «ïàðëàìåíòàðèçì» ìîæíî íåðåäêî óñìîòðåòü òàêæå
â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, â êîòîðûõ àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå
íà åå îòäåëüíûå ñîñòàâëÿþùèå. Íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå ÊÑ ÐÔ ¹ 7 îò
05.04.2013 ã. ñîäåðæèò óêàçàíèå íà äåìîêðàòè÷åñêèå óñòîè è «òðàäèöèè
ïàðëàìåíòàðèçìà», ñðåäè êîòîðûõ òèïè÷íîé ÿâëÿåòñÿ äåïóòàòñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå [219]. Ïðèíöèï ïðîôåññèîíàëèçìà
ïàðëàìåíòàðèåâ òàêæå ÿâëÿåòñÿ òåìîé Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ¹ 34-Ï îò 27.12.2012 ã., ãäå ñðåäè ïðî÷åãî ÊÑ ÐÔ ðàññìàòðèâàë âîïðîñ
î öåíçîâûõ òðåáîâàíèÿõ, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïàðëàìåíòàðèÿì, â ÷àñòíîñòè â
êîíòåêñòå îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ íà çàíÿòèå äðóãèõ âèäîâ
îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòè [218].

Îãðàíè÷èâàÿñü äàæå êðàòêèì îáçîðîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò âîïðîñû ïàðëàìåíòàðèçìà è ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà,
íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî êîððåêòèðîâêà çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ðÿäó îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé îñóùåñòâëÿëàñü íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâî-
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âîãî ñòðîèòåëüñòâà.
Îñòàíîâèìñÿ íà íåñêîëüêèõ äîñòàòî÷íî ïîêàçàòåëüíûõ ïðèìåðàõ, êî-

òîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò î íåñòàáèëüíîì õàðàêòåðå çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñôåðå, äèíàìè÷íîñòè åãî ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû» ¹ 20-ÔÇ [76], ïðèíÿòûé â ôåâðàëå 2014 ãîäà, ñóùåñòâåííî ïîäâåðãñÿ
êîððåêòèðîâêå çàêîíîäàòåëåé, êîòîðàÿ áûëà ñâÿçàíà ñ óòî÷íåíèåì ïîëî-
æåíèé î ôèíàíñèðîâàíèè ïàðòèé, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â èçáèðàòåëüíîì
ïðîöåññå.

Â ïðèíÿòûé 12.06.2002 ãîäà Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàí-
òèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 67-ÔÇ [56], êîòîðûé ñìåíèë Ôåäåðàëüíûé çàêîí ñ
òàêèì æå íàçâàíèåì, áûëî âíåñåíî îêîëî 70 èçìåíåíèé.

Íà îñíîâå àíàëèçà êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ðàññìàòðè-
âàåìîé ñôåðå ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ðîëè çàÿâèòåëåé ìîãóò âûñòó-
ïàòü àáñîëþòíî ðàçíûå ñóáúåêòû. Ýòî ìîãóò áûòü êàê îðãàíû âëàñòè, íàïðè-
ìåð, çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, òàê
è îòäåëüíûå ãðàæäàíå, îáðàùàþùèåñÿ ñ êîíñòèòóöèîííûìè æàëîáàìè.

Êðîìå ýòîãî, íåðåäêè è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ, êîòîðûå îáúåäè-
íÿþòñÿ óñèëèÿ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòíûõ ñòðóêòóð è ãðàæäàí ñ öåëüþ çàùèòû
ñâîáîä è ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå çàùèòû êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè.

Íà îñíîâå àíàëèçà çàïðîñîâ è æàëîá, à òàêæå ðåøåíèé ÊÑ ÐÔ, âûíå-
ñåííûõ ïî íèì, ìîæíî ñ èçâåñòíîé äîëåé óñëîâíîñòè íàçâàòü ñëåäóþùèå
àñïåêòû ïàðëàìåíòàðèçìà, êîòîðûå ñòàëè ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî â ðàáîòå ÊÑ ÐÔ äîñòàòî÷íî
ðàñïðîñòðàíåíà äåÿòåëüíîñòü ïî îöåíêå òåõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé,
êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà
è èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà â öåëîì.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå îõâàòûâàåò
ïðàêòè÷åñêè âñå ýòàïû ïðîöåññà âûáîðîâ:

− ýòàï âûäâèæåíèÿ è ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ − òàê, îöåíêà êîíñòèòó-
öèîííîñòè äàâàëàñü Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ...»
(ï.  32 ñò. 38); Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» (ïï. «ê» ï. 2
ñò. 21) [53], à òàêæå Çàêîíó Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ î âûáîðàõ â Çàêîíîäàòåëü-
íîå Ñîáðàíèå êðàÿ (÷. 3 ñò. 30) [182], â êîòîðûõ èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíå-
íèÿ íàäåëÿëèñü ïðàâîì èñêëþ÷àòü êàíäèäàòîâ èç ñïèñêà êàíäèäàòîâ, âûä-
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âèíóòîãî â õîäå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ äåïóòàòîâ. Ðåàëèçîâàòü òàêîå ïðàâî
ìîæíî ëèøü ïðè íàëè÷èè ìîòèâèðîâàííîãî ðåøåíèÿ îáúåäèíåíèÿ, à ýòî
ïðàâî, ïî ìíåíèþ ÊÑ ÐÔ, ïðè ýòîì íå íîñèò õàðàêòåð ïðîèçâîëüíîãî èëè
äèñêðèìèíàöèîííîãî;

− ïðîöåññ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè − ÊÑ ÐÔ ïðèçíàë, â ÷àñòíîñòè,
íåêîíñòèòóöèîííîñòü íîðìû èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ
çàïðåùàëà ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ ïðîòèâ âñåõ, ïðîâîäèìóþ ãðàæäàíàìè
çà ñâîé ñ÷åò (Ïîñòàíîâëåíèå ÊÑ ¹ 10-Ï îò 14.11.2005 ã.) [216];

− ýòàï ãîëîñîâàíèÿ è ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ, âêëþ÷èòåëüíî ñ ïîðÿäêîì
ðàñïðåäåëåíèÿ ìàíäàòîâ ïî èòîãàì âûáîðîâ − ýòî âîïðîñ ñòàíîâèëñÿ ïðåä-
ìåòîì ýêñïåðòèçû íà êîíñòèòóöèîííîñòü êàê íà ôåäåðàëüíîì (Ïîñòàíîâ-
ëåíèå ÊÑ ¹ 33-Ï îò 16.12.2014 ã.) [222], òàê è íà ðåãèîíàëüíîì (Ïîñòàíîâëåíèå
ÊÑ ¹ 28-Ï îò 19.12.2013 ã. [220]) óðîâíÿõ. Òàê, â 2014 ãîäó êîíñòèòóöèîííîìó
ñóäîïðîèçâîäñòâó áûëè ïîäâåðãíóòû ðÿä ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû...» (÷. 3, 4 ñò. 89), à òàêæå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ...» (ï. 17, 18 ñò. 71).

Â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè ¹ 33-Ï îò 16.12.2014 ã. Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ïðèçíàë íàçâàííûå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû íåêîíñòèòóöèîííûìè,
ïîñêîëüêó â íèõ íå ñîäåðæàòñÿ èñêëþ÷åíèÿ ëèöà, ïîëó÷èâøåãî äåïóòàòñêèé
ìàíäàò, èç ôåäåðàëüíîãî êàíäèäàòñêîãî ñïèñêà â äåïóòàòû íèæíåé ïàëàòû
ïàðëàìåíòà, êîòîðûé äîïóùåí ê ðàñïðåäåëåíèþ ìàíäàòîâ, ïîçâîëÿÿ ïðè
ýòîì âàêàíòíûé ìàíäàò ïåðåäàâàòü ëèöó, ðàíåå ïîëó÷èâøåìó åãî, îäíàêî
â äàëüíåéøåì ïðåêðàòèâøåìó ïî ñîáñòâåííîé âîëå âûïîëíåíèå äåïóòàò-
ñêèõ ïîëíîìî÷èé [222].

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìåòèë, ÷òî òàêîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðî-
âàíèå íå äàåò âîçìîæíîñòè òàêîìó çàðåãèñòðèðîâàííîìó êàíäèäàòó â
ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè ðåàëèçîâàòü ïðàâî íà çàìåùåíèå ìàíäàòà äåïóòàòà.
ÊÑ ÐÔ òàêæå àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå çàêîíîäàòåëåé íà íåîáõîäèìîñòü
âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåêòèðîâêè â ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ ìàíäà-
òîâ, ñòàâøèõ âàêàíòíûìè â ðåçóëüòàòå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ äåïóòàòàìè
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Ìåæäó òåì, íåîáõîäèìûå çàêîíîòâîð÷åñêèå øàãè â
äàííîì íàïðàâëåíèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü åùå íå ïðåäïðèíÿòû.

Â ïîëå çðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà òàêæå íàõîäèëèñü âîïðîñû
ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà îñïàðèâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ è èòîãîâ ãîëîñî-
âàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ñàìîñòîÿòåëüíóþ êàòåãîðèþ ñîñòàâëÿþò ïðàâîâûå ïîçè-
öèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êàñàþùèåñÿ ðÿäà ïîëíîìî÷èé ïàëàò ïàðëà-
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ìåíòà, âêëþ÷àÿ êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ.
Â-òðåòüèõ, â ïîëå çðåíèÿ ÊÑ ÐÔ îêàçàëñÿ è ñòàòóñ ïàðëàìåíòàðèåâ, â

òîì ÷èñëå − ãàðàíòèè äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ñëó÷àè äîñðî÷-
íîãî çàâåðøåíèÿ ïàðëàìåíòàðèÿìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé (Îïðåäåëåíèå ÊÑ
¹ 1872-Î îò 18.09.2014 ã.) [226]. Ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì ìîæåò ïîñëóæèòü
ïîçèöèÿ ÊÑ ÐÔ îòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííîñòè íîðì ÔÇ «Î ñòàòóñå ÷ëåíà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (÷. 4, 5 ñò. 4), êîòîðûå èçëîæåíû â
Ïîñòàíîâëåíèè ¹ 34-Ï îò 27.12.2012 ã. [218]. Â ýòèõ ïîëîæåíèÿõ çàêðåïëåí
ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó äåïóòàòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ìîæåò ñîâìå-
ùàòüñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé è èíîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò íàó÷íàÿ, ïðåïîäàâàòåëüñêàÿ è èíûå âèäû òâîð÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè. Îãðàíè÷åíèå ïîäîáíîãî ðîäà, êàê îòìåòèë ñïðàâåäëèâî
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ èìååò ñâîåé öåëüþ íåäîïóùåíèå êîíôëèêòà èí-
òåðåñîâ ñ îäíîâðåìåííîé ãàðàíòèåé íåçàâèñèìîñòè ïàðëàìåíòàðèÿ.

Ëþáîïûòíî, ÷òî â êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå áûâàëè ñèòóàöèè, êîãäà
íîðìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ ïàðëàìåíòñêîãî ïðà-
âà, ïîëó÷àëè îöåíêó Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â èõ âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè
îòðàñëÿìè ïðàâà, âêëþ÷àÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

§ 3. Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà â Ôåäåðàëüíîì ñîáðàíèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïîíÿòèå è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ÿâ-
ëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà â íèæíåé ïàëàòå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ ÐÔ − Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Èçó÷åíèå ýòîãî ýòàïà çàêîíîòâîð÷åñòâà
ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü öåëîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðàâîòâîð÷åñòâå â ñîâ-
ðåìåííîì Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå. Ñîäåðæàíèå è ðåàëèçàöèÿ òàêîé èíèöè-
àòèâû îòðàæàåò íå òîëüêî îñîáåííîñòè çàêîíîòâîð÷åñêîé ïðîöåäóðû, íî
òàêæå ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå àñïåêòû îáùåñòâåííîé
æèçíè, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè íîâûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, äîïîëíåíèé, èçìåíåíèé èëè îòìåíû ñóùåñòâóþùèõ.

Íåñîìíåííî, ÷òî çàêîíîäàòåëü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ
ñîöèàëüíûì, ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì, äîëæåí ñîçäàâàòü òàêèå ïðàâîâûå
íîðìû, êîòîðûå áû îòâå÷àëè ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáåííî
âàæíà ðîëü íà÷àëüíûõ ýòàïîâ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, âêëþ÷àÿ ýòàï
çàêîíîòâîð÷åñêîãî èíèöèèðîâàíèÿ.
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Îñíîâíîé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòðàæàåò ãëàâíûå ýòàïû çàêî-
íîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ åå ïåðâóþ ñòàäèþ − çàêîíîäàòåëüíóþ
èíèöèàòèâó. Ñîâðåìåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ ñîäåðæèò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî ïðîöåññà.

Íàïðèìåð, â ÷èñëî ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà çàêîíîäàòåëüíóþ
èíèöèàòèâó â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, íå âîøëè êîìèññèè ïàðëàìåíòà, ïàð-
òèè è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ãðàæäàíå è Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà ÐÔ.
Ïðè÷èíû, öåëåñîîáðàçíîñòü è îáîñíîâàííîñòü òàêèõ èçìåíåíèé îáóñëîâ-
ëåíà îñîáåííîñòÿìè ïàðëàìåíòà Ðîññèè.

Çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòíîå ïðàâî, òàêèì îá-
ðàçîì, ðàññìàòðèâàòü íåîáõîäèìî ïðàâîîòíîøåíèå, êîòîðîå âîçíèêàåò ïðè
ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà (ïðàâà èíèöèàòèâû). Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ â
äàííîì êîíòåêñòå ÿâëÿþòñÿ ïðàâîìî÷èÿ ñóáúåêòà èíèöèàòèâû, ïðèñóùèå
åìó íà ðàçíûõ ýòàïàõ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáÿçàííîñòè ïàðëà-
ìåíòà, ñîâîêóïíîñòü ôàêòîðîâ, êîòîðûå âîçäåéñòâóþò íà ñóáúåêòîâ, îáëà-
äàþùèõ ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â õîäå ïðèíÿòèÿ è îôîðìëå-
íèÿ ðåøåíèé îá îñóùåñòâëåíèè ýòîãî ïðàâîìî÷èÿ.

Îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ñóáúåêòàìè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
ñâîåãî ïðàâîìî÷èÿ èíèöèèðîâàòü ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ îáóñëîâëåíû
øèðîòîé èõ êðóãà. Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ ìè-
ðîâîãî è îòå÷åñòâåííîãî îïûòà ïàðëàìåíòàðèçìà â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ êðóãà
ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû; íåîáõîäèìîñòü è âîçìîæíîñòü
îãðàíè÷åíèÿ êðóãà ñóáúåêòîâ èíèöèàòèâû òðåáîâàíèåì èõ ãðóïïèðîâàíèÿ;
êëþ÷åâûå òåíäåíöèè â èñïîëüçîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû; îãðà-
íè÷åíèÿ âî âðåìåíè è ïðåäìåòå èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ïðàâîìî÷èÿ.

Ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòíûì ïðàâîì,
èíñòèòóòîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è îäíèì èõ ýòàïîâ çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðîöåññà.

Ïîäîáíàÿ ìåòîäèêà àíàëèçà ýòîãî ïîíÿòèÿ ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó
îá îáÿçàííîñòÿõ ñòîðîí ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðîå âîçíèêàåò â òîò ìîìåíò,
êîãäà ñóáúåêò çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ðåàëèçóåò ñâîè êëþ÷åâûå
ïîëíîìî÷èÿ â ôîðìå âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí.

Ñóáúåêòû, êîòîðûå îáëàäàþò ïðàâîì íà çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó,
ÿâëÿþòñÿ óïðàâîìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè ýòîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Èõ ïåðå-
÷åíü çàêðåïëåí â Îñíîâíîì çàêîíå ÐÔ. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîé ñòîðîíîé. Îïðåäåëåíèå ñóùíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû ïðåäïîëàãàåò îáðàùåíèå ê ïðàâàì óïðàâîìî÷åííîé ñòîðîíû,
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ñðåäè êîòîðûõ âûäåëèì ñëåäóþùèå:
1) ýòàï âíåñåíèå ïðîåêòà çàêîíà;
2) ïðèíÿòèå ó÷àñòèÿ â åãî îáñóæäåíèè;
3) âíåñåíèå â ïðîåêò äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé;
4) ó÷àñòèå â äîðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà â êîìèññèè èëè êîìèòåòå;
5) ïðàâî íà îòçûâ ñâîåãî çàêîíîïðîåêòà.
Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî îñîáåííîñòü òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé çàê-

ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà îáëàäàòåëåé ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
íàêëàäûâàþòñÿ â ñâÿçè ñ åå ðåàëèçàöèåé è ðÿä îáÿçàííîñòåé. Â ÷èñëî ýòèõ
îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå çàêðåïëåíû â Ðåãëàìåíòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
(ñò. 96) âõîäèò ïîäãîòîâêà è ïðåäîñòàâëåíèå íåîáõîäèìûõ äëÿ âíåñåíèÿ
ïðîåêòà çàêîíà äîêóìåíòîâ [141].

Çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, ÿâëÿþùèéñÿ îáÿçàííîé ñòîðîíîé ïðàâîîò-
íîøåíèÿ, îñóùåñòâëÿåò òàêèå äåéñòâèÿ:

1) ðåãèñòðèðóåò âíåñåííûé ïðîåêò;
2) íàïðàâëÿåò åãî â ñîîòâåòñòâóþùèé êîìèòåò;
3) îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó ïðîåêòà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â Ñîâåòå Ãîñó-

äàðñòâåííîé Äóìû;
4) ïðè íåîáõîäèìîñòè íàïðàâëÿåò òåêñò çàêîíîïðîåêòà ñóáúåêòàì

Ôåäåðàöèè, à òàêæå îñóùåñòâëÿåò äðóãèå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðåäøåñòâóþò
ðàññìîòðåíèþ çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè.

Çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí îáëàäàåò ïðè ýòîì è íåêîòîðûìè ïðàâàìè,
âêëþ÷àÿ:

1) âîçâðàùàòü çàêîíîïðîåêò åãî èíèöèàòîðó ïðè îáñòîÿòåëüñòâàõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ Ðåãëàìåíòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ñò. 99);

2) ïðîèçâîäèòü ýêñïåðòèçó ïðîåêòà çàêîíà.
Ðåàëèçàöèþ ïðàâà íà çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó ìîæíî òàêèì îá-

ðàçîì ðàññìàòðèâàòü, êàê ïðàâîîòíîøåíèå, â ðàìêàõ êîòîðîãî óïðàâîìî-
÷åííàÿ è îáÿçàííàÿ ñòîðîíû (ñóáúåêò çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è
çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñîîòâåòñòâåííî) èìåþò ñîâîêóïíîñòü îáÿçàííîñòåé
è ïðàâ, öåëü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ âî âíåñåíèè çàêîíîïðîåêòîâ.

Ïåðâûì øàãîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû êàê ýòàïà ïðàâîòâîð-
÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó (åå óïîëíîìî÷åí-
íûé îðãàí) çàêîíîïðîåêòà ñ ïàêåòîì íåîáõîäèìûõ ñîïðîâîäèòåëüíûõ äî-
êóìåíòîâ, è çàâåðøàþùèì − ðåãèñòðàöèÿ äàííûì îðãàíîì âíåñåííîãî
ïðîåêòà. Ïî îêîí÷àíèþ ýòèõ ïðîöåäóð ïðîåêò çàêîíà ñ÷èòàåòñÿ âíåñåííûì,
è ïåðâûé ýòàï çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà − çàâåðøåííûì. Ìåæäó òåì,
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ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
ïîÿâëÿåòñÿ çàäîëãî äî ýòàïà âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà è íå îãðàíè÷èâàåòñÿ
ïåðâîé çàêîíîòâîð÷åñêîé ñòàäèåé, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì,
÷òî ðå÷ü èäåò î ñóáúåêòèâíîì ïðàâå, êîòîðîå äëèòåëüíåå è îáøèðíåå ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïåðâûì ýòàïîì çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Èñòîêàìè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêàÿ ýíåð-
ãèÿ, èíèöèàòèâà ñóáúåêòà ïîëíîìî÷èÿ. Âåäü íå ÷òî èíîå, êàê åãî àêòèâíûå
äåéñòâèÿ èíèöèèðóþò íà÷àëî ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðîöåäóðû. Ñëåäóþùèå
ýòàïû çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâ çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû âêëþ÷àþò â ñåáÿ êàê àêòèâíûå äåéñòâèÿ (ïðåäñòàâëåíèå çàêîíî-
ïðîåêòà â êîìèññèÿõ è êîìèòåòàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû), òàê è áåçäåéñòâèå
(íåèñïîëüçîâàíèå ñâîåãî ïðàâà íà îòçûâ çàêîíîïðîåêòà).

Âìåñòå ñ òåì, áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà,
êîòîðûìè îáëàäàåò ñóáúåêò èíèöèàòèâû, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà,
íå ïðîòèâîðå÷èò íàëè÷èå ïðàâîâîé ñâÿçè ìåæäó èíèöèàòîðîì çàêîíî-
ïðîåêòà è ñàìèì ïðîåêòîì. Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ïðàâà ñóáúåêòà è íà âñåõ ýòàïàõ êàê ïðåäâàðè-
òåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, òàê è ñàìîãî ïðîöåññà çàêîíîòâîð÷åñòâà.

§ 4. Ïðàâà äåïóòàòà â èçáèðàòåëüíîì îêðóãå

Äåïóòàòîì ÿâëÿåòñÿ ëèöî, êîòîðîå èçáðàëè â îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ òàéíûì ãîëîñîâàíèåì íà îñíîâå ïðÿìîãî, âñåîáùåãî ðàâíîãî èç-
áèðàòåëüíîãî ïðàâà, è êîòîðîå óïîëíîìî÷åíî ïðåäñòàâëÿòü â ýòîì îðãàíå
èíòåðåñû ñâîèõ èçáèðàòåëåé, âñåõ ëþäåé, íàñåëÿþùèõ ìóíèöèïàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 40 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» ¹ 131-ÔÇ [61], äåïóòàò ìåñòíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí óñëîâèÿìè, ïîçâîëÿþùèìè
åìó áåñïðåïÿòñòâåííî îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ.

Ñðîê äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå ìîæåò áûòü ìåíåå äâóõ ëåò è áîëåå ïÿòè, êîòîðûé
óñòàíàâëèâàþòñÿ óñòàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Äåïóòàòû ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ íà÷èíàþò âû-
ïîëíÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ñî äíÿ èõ èçáðàíèÿ è ïðåêðàùàþò â òîò äåíü,
êîãäà íà÷èíàåò ðàáîòû âûáîðíûé îðãàí ñëåäóþùåãî ñîçûâà. Ñâîè ïîëíî-
ìî÷èÿ îíè îñóùåñòâëÿþò, ÷àùå âñåãî, íà íåïîñòîÿííîé îñíîâå. Ðàáîòàòü
íà ïîñòîÿííîé îñíîâå â ïðåäñòàâèòåëüíîì ìóíèöèïàëüíîì îðãàíå ìîãóò
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íå áîëåå äåñÿòè ïðîöåíòîâ äåïóòàòîâ îò îáùåãî èõ êîëè÷åñòâà. À åñëè îá-
ùàÿ ÷èñëåííîñòü âûáîðíîãî îðãàíà íå ïðåâûøàåò äåñÿòü ÷åëîâåê, íî íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ëèøü îäèí ÷å-
ëîâåê.

Óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó è çàêîíàì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò ãàðàíòèè îñóùåñò-
âëåíèÿ äåïóòàòàìè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Äåïóòàòû ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ íå âïðàâå â îäíî
è òî æå âðåìÿ èñïîëíÿòü äåïóòàòñêèå ïîëíîìî÷èÿ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå
è àíàëîãè÷íûå âûáîðíûå äîëæíîñòè â èíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 4 ñò. 35 íàçâàííîãî âûøå Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà (¹ 131-ÔÇ).

Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè òàêæå óñòàíàâëèâàþòñÿ ãàðàíòèè ïðàâ äåïó-
òàòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:
åñëè èõ ïðèâëåêàþò ê àäìèíèñòðàòèâíîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
ïî îòíîøåíèþ ê íèì îñóùåñòâëÿþò òàêèå äåéñòâèÿ, êàê àðåñò, çàäåðæàíèå,
äîïðîñ, îáûñê, à òàêæå ñîâåðøàþò èíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå
è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, ïðîâîäÿò îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå
ìåðîïðèÿòèÿ êàê ïî îòíîøåíèþ ê ñàìîìó äåïóòàòó, òàê è çàíèìàåìîãî èì
ñëóæåáíîãî è (èëè) æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ñëóæåáíûõ èëè ëè÷íûõ òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ, áàãàæà, ïåðåïèñêè, èõ äîêóìåíòîâ èëè ñðåäñòâ ñâÿçè, êîòîðûìè
îíè ïîëüçóþòñÿ.

Äåïóòàòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ íåëüçÿ ïðèâëå-
êàòü ê àäìèíèñòðàòèâíîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà èõ ïîçèöèþ
ïðè ãîëîñîâàíèè, âûñêàçàííîå ìíåíèå, äðóãèå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ñîîòâåò-
ñòâóþò èõ ñòàòóñó, â òîì ÷èñëå − è ïîñëå çàâåðøåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé. Ýòî
ïîëîæåíèÿ íå îòíîñèòñÿ ê ñëó÷àÿì, åñëè äåïóòàò ìóíèöèïàëüíîãî âûáîð-
íîãî îðãàíà äîïóñêàåò êëåâåòó, ïóáëè÷íûå îñêîðáëåíèÿ èëè äðóãèå íàðó-
øåíèÿ, çà êîòîðûå, ñîãëàñíî ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñò-
âåííîñòü.

Äåïóòàòàì ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðíûõ îðãàíîâ, ðàáîòàþùèì íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå, íå ðàçðåøàåòñÿ áûòü ïðåäñòàâèòåëåì èëè çàùèòíèêîì
ïî óãîëîâíûì èëè ãðàæäàíñêèì äåëàì, à òàêæå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå äåïóòàòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîëíîìî÷èé íàñòóïàåò â ñëåäóþùèé ñëó÷àÿõ:

1) îòñòàâêà ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ;



151

2) ñìåðòü;
3) ðåøåíèå ñóäà î ïîëíîé èëè îãðàíè÷åííîé íåäååñïîñîáíîñòè;
4) ðåøåíèå ñóäà îá îáúÿâëåíèè óìåðøèì èëè áåçâåñòíî îòñóòñòâó-

þùèì;
5) ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà;
6) âûåçä íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè;
7) ïðåêðàùåíèå ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà èëè ãðàæäàíñòâà ãîñóäàð-

ñòâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ÐÔ, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ãðàæäàíèí äàííîãî ãîñóäàðñòâà âïðàâå èçáèðàòüñÿ â îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðè ïîëó÷åíèÿ âèäà íà æèòåëüñòâî, äðóãîãî
äîêóìåíòà, êîòîðûé ïîäòâåðæäàåò ïðàâî ãðàæäàíèíà Ðîññèè ïðîæèâàòü
íà òåððèòîðèè ñòðàíû, êîòîðàÿ íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé âûøåóïîìÿíóòîãî
äîãîâîðà ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèé, êîòîðûé äàåò ïðàâî ãðàæäàíèíó ýòî
ñòðàíû èçáèðàòüñÿ â ìóíèöèïàëüíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû;

8) îòçûâ èçáèðàòåëÿìè;
9) ïðèçûâ íà âîåííóþ èëè àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó;
10) äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé ñàìîãî îðãàíà ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ;
11) äðóãèå ñëó÷àè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Åñëè ó ìóíèöèïàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ïîÿâëÿþòñÿ îñíî-

âàíèÿ äîñðî÷íî ïðåêðàòèòü ïîëíîìî÷èÿ ñâîåãî äåïóòàòà, îí äîëæåí ïðè-
íÿòü òàêîå ðåøåíèå íå ïîçäíåå òðèäöàòè äíåé ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ òàêèõ
îñíîâàíèé. Åñëè æå î íàëè÷èè òàêèõ îñíîâàíèé ñòàëî èçâåñòíî â ìåæñåñ-
ñèîííûé ïåðèîä, òî ýòîò ñðîê ñîñòàâëÿåò òðè ìåñÿöà.

§ 5. Ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòîâ

â êîìèòåòàõ, êîìèññèÿõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðåãóëèðîâàíèå ýòàïà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ ïðîåêòà çàêîíà
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñíî íîðìàì Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû [141].

Çàðåãèñòðèðîâàííûé çàêîíîïðîåêò âìåñòå ñ ïàêåòîì íåîáõîäèìûõ
ìàòåðèàëîâ ê íåìó íàïðàâëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â
ñîîòâåòñòâóþùèé êîìèòåò äëÿ òàê íàçûâàåìîãî «âõîäíîãî êîíòðîëÿ»
çàêîíîïðîåêòà, òî åñòü åãî ïðîâåðêè íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì Ðåãëà-
ìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ñò. 105) è Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 104).

Â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîïðîåêòà äàííûì òðåáîâàíèÿì Ñîâåò
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Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âîçâðàùàåò åãî ñóáúåêòó çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îí íå ñ÷èòàåòñÿ âíåñåííûì íà
ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû ñîõðàíÿþò ïðè ýòîì ïðàâî ïîñëå âíåñåííûõ èçìåíåíèé âíîâü
íàïðàâèòü çàêîíîïðîåêò íà ðàññìîòðåíèå ïàðëàìåíòà.

Ïðè îòñóòñòâèè â ñîïóòñòâóþùèõ çàêîíîïðîåêòó ìàòåðèàëàõ çàêëþ÷å-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, êîìèòåò ïðîâåðÿåò íåîáõîäèìîñòü òàêîãî äîêó-
ìåíòà ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ. Ðåçóëüòàòîì òà-
êîé ïðîâåðêè çà÷àñòóþ ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ïðàâèòåëüñò-
âåííîãî çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 104 Îñíîâíîãî çàêîíà.

Â ñëó÷àå, åñëè ïðîôèëüíûé êîìèòåò ïðèçíàåò çàêîíîïðîåêò ñîîòâåò-
ñòâóþùèì íîðìàì Ðåãëàìåíòà ÃÄ è Êîíñòèòóöèè ÐÔ, òî ïî åãî ïðåäëî-
æåíèþ Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íàçíà÷àåò êîìèòåò, îòâåòñòâåííûé
ïî çàêîíîïðîåêòó, à òàêæå ìîæåò íàçíà÷èòü åùå îäèí êîìèòåò ñîèñïîëíè-
òåëåì, åñëè ðåãóëèðóåìûå ïðîåêòîì âîïðîñû èìåþò îòíîøåíèå ê âåäåíèþ
äàííîãî êîìèòåòà.

Ïîñëå ýòîãî ðåøåíèåì Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû çàêîíîïðîåêò
âêëþ÷àåòñÿ â ïðåäâàðèòåëüíóþ ïðîãðàììó ðàáîòû íèæíåé ïàëàòû ïàð-
ëàìåíòà è íàïðàâëÿåòñÿ âìåñòå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìàòåðèàëàìè âî
ôðàêöèè, êîìèññèè è êîìèòåòû, â Ñîâåò Ôåäåðàöèè, Ïðåçèäåíòó ÐÔ, â Ïðà-
âèòåëüñòâî ÐÔ, Îáùåñòâåííóþ ïàëàòó, à òàêæå â Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ è Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ÐÔ.

Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íà îñíîâàíèè ïðåäëîæåíèÿ ïðîôèëü-
íîãî êîìèòåòà ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ñðîêàõ íàïðàâëåíèÿ â ïðîôèëüíûé
êîìèòåò çàìå÷àíèé, ïðåäëîæåíèé è îòçûâîâ, à òàêæå î ñðîêå ïîäãîòîâêè ïðî-
åêòà çàêîíà ê ðàññìîòðåíèþ â ïåðâîì ÷òåíèè íèæíåé ïàëàòîé ïàðëàìåíòà.

Çàêîíîïðîåêòû, êîòîðûå êàñàþòñÿ ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
ÐÔ è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íàïðàâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, Ñîâåòîì Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû â ïðåäñòàâèòåëüíûå (çàêîíîäàòåëüíûå) îðãàíû ñóáúåêòîâ è
âûñøèå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äëÿ ïîäãî-
òîâêè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòçûâîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó íå ïîçäíåå 45 äíåé
äî ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Íà îñíîâå ïðåä-
ëîæåíèé îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà Ñîâåò ÃÄ ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ â îòâåòñò-
âåííûé êîìèòåò ýòèõ îòçûâîâ.

Ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè ïðîåêòà ê ðàññìîòðåíèþ íèæíåé ïàëàòîé, à
òàêæå ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ çàìå÷àíèé, ïðåäëîæåíèé è îòçûâîâ ê íåìó
îòâåòñòâåííûé êîìèòåò îïðåäåëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíî, åñëè èíûå âàðèàíòû
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íå ïðåäóñìîòðåíû Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.
Êîìèòåò äëÿ ðàáîòû íàä ïðîåêòîì çàêîíà ìîæåò èç ÷èñëà äåïóòàòîâ

Äóìû, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ êîìèòåòà, ñîçäàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó. Â ðàáî÷óþ
ãðóïïó ìîãóò òàêæå âõîäèòü òå äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, êîòîðûå
íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà, ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëè ñóáúåêòà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû,
ñïåöèàëèñòû è ýêñïåðòû.

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ òåêñòà çàêîíîïðîåêòà îòâåòñòâåííûé êîìèòåò íàç-
íà÷àåò äîêëàä÷èêà èç ñâîåãî ñîñòàâà. Äîêëàä÷èê îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ
ðàáîòû ó÷àñòíèêîâ ðàáî÷åé ãðóïïû, çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è îðãàíèçà-
öèé, äîêëàäûâàåò îòâåòñòâåííîìó êîìèòåòó î õîäå è ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû
íàä çàêîíîïðîåêòîì.

Îáñóæäåíèå ïðîåêòà çàêîíà â ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòàõ äîëæíî áûòü
îòêðûòûì, â ïðèñóòñòâèè ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû, êîòîðûé âíåñ äàííûé ïðîåêò, à õîä ñàìèõ çàñåäàíèé ìîæåò îñâå-
ùàòüñÿ â ÑÌÈ.

Ïî ïîðó÷åíèþ îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà èëè Ñîâåòà ÃÄ ïðàâîâîå
óïðàâëåíèå Àïïàðàòà ÃÄ ïðîâîäèò â óñòàíîâëåííûé ñðîê ïðàâîâóþ ýêñïåð-
òèçó ïðîåêòà íà åãî êîíñòèòóöèîííîñòü, ñîîòâåòñòâèå ôåäåðàëüíîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó, à òàêæå îñíîâíûì îòðàñëåâûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì,
îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêó ïåðå÷íÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòî-
ðûå â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ìîãóò óòðàòèòü ñèëó, áûòü
èçìåíåíû èëè ïðèîñòàíîâëåíû, îñóùåñòâëÿåò ýêñïåðòèçó þðèäèêî-òåõíè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ïðàâîâîå óïðàâëåíèå ïî ïîðó÷åíèþ îòâåòñòâåííîãî êî-
ìèòåòà ìîæåò îñóùåñòâèòü ëèíãâèñòè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó ïðîåêòà çàêîíà. Ïî
ðåçóëüòàòàì ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû Ïðàâîâîå óïðàâëåíèå ãîòîâèò çàêëþ÷åíèå.

Îòâåòñòâåííûé êîìèòåò íà ñâîåì çàñåäàíèè ðàññìàòðèâàåò çàìå÷àíèÿ,
ïðåäëîæåíèÿ è îòçûâû äåïóòàòîâ íèæíåé ïàëàòû, çàêëþ÷åíèå Îáùåñòâåí-
íîé ïàëàòû, ñäåëàííîå ïî èòîãàì ýêñïåðòèçû (ïðè íàëè÷èè òàêîâîé), à òàê-
æå ìíåíèÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Äî îäîáðåíèÿ èëè ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà çàêîíà â ïåðâîì ÷òåíèè ñóáúåêòû
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ìîãóò:

1) ïî ðåøåíèþ îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà âíîñèòü â ïðîåêò èçìåíåíèÿ
ñ íàïðàâëåíèåì åãî íà èìÿ Ïðåäñåäàòåëÿ ÃÄ;

2) îòîçâàòü âíåñåííûé ïðîåêò çàêîíà ïóòåì ïîäà÷è Ïðåäñåäàòåëþ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ èëè îñíîâûâàÿñü íà ñîîò-
âåòñòâóþùåì ðåøåíèè êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà, åñëè òàêîâîé ÿâëÿåòñÿ ñóáúåê-
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òîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.
Ãëàâíàÿ çàäà÷à ïîäãîòîâêè ïðîåêòà çàêîíà ê ïðîöåäóðå ïåðâîãî ÷òå-

íèÿ êàê â îòâåòñòâåííîì êîìèòåòå, òàê è â êîìèòåòàõ ñîèñïîëíèòåëÿõ ñîñòîèò
â òîì, ÷òîáû ïîäãîòîâèòü ìîòèâèðîâàííîå çàêëþ÷åíèå î íåîáõîäèìîñòè
îäîáðåíèÿ (ïðèíÿòèÿ) ëèáî îòêëîíåíèÿ äàííîãî ïðîåêòà, êîòîðîå ïðèíèìà-
åòñÿ íà çàñåäàíèè êîìèòåòà ãîëîñîâàíèåì. Íà âûâîäû êîìèòåòà îðèåíòèðó-
åòñÿ ïàðëàìåíò ïðè îñóùåñòâëåíèè òåõ èëè èíûõ äåéñòâèé.

Çàêîíîïðîåêò, ïîäãîòîâëåííûé ê ïåðâîìó ÷òåíèþ, âìåñòå ñ ñîïóòñò-
âóþùèìè ìàòåðèàëàìè îòâåòñòâåííûì êîìèòåòîì íàïðàâëÿåòñÿ â Ñîâåò ÃÄ,
íå ïîçäíåå äâóõ íåäåëü äî âíåñåíèÿ åãî íà ðàññìîòðåíèå íèæíåé ïàëàòîé.

§ 6. Çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ.

Ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

Ó èñòîêîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà ñòîèò îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà
çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ (÷àñòü 2 ñòàòüè 104)
çàêîíîïðîåêò âíîñèòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, ïðè ýòîì ïðàâîì çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû íàäåëåíû ñëåäóþùèå ñóáúåêòû: 1) Ïðåçèäåíò
Ðîññèè; 2) ×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè; 3) Ñîâåò Ôåäåðàöèè; 4) Ïðàâèòåëüñòâî
ÐÔ; 5) äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû; 6) ïðåäñòàâèòåëüíûå (çàêîíîäà-
òåëüíûå) îðãàíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïåðå÷èñëåííûå ëèöà è îðãàíû
îáëàäàþò ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïî íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó
ñôåð âåäåíèÿ; 7) Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïî âîïðîñàì,
îòíîñÿùèìñÿ ê èõ âåäåíèþ.

Îáîñíîâàííîñòü íàäåëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïðàâîì íà çàêîíîäà-
òåëüíóþ èíèöèàòèâó èíîãäà ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ. Ïðè ýòîì ïðèâîäÿòñÿ
ñëåäóþùèå àðãóìåíòû.

Âî-ïåðâûõ, Êîíñòèòóöèÿ íàäåëÿåò Ïðåçèäåíòà îáÿçàííîñòüþ îáåñïå-
÷èâàòü âçàèìîäåéñòâèå è ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ âëàñòè (ñò. 80). Òàêèì îáðàçîì, åñëè Ïðåçèäåíò îò ñâîåãî
èìåíè âíîñèò çàêîíîïðîåêò, òî òåì ñàìûì îêàçûâàåò íåêîòîðîå äàâëåíèå
íà ýòè îðãàíû ñ öåëüþ âûðàçèòü ñîãëàñèå ñ åãî âèäåíèåì ïðîáëåìû, êîòîðàÿ
ñòàëà ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Âî-âòîðûõ, íà Ïðåçèäåíòà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïîäïèñûâàòü è îá-
íàðîäîâàòü ïðèíÿòûå çàêîíû, ÷òî íà äàííîì ýòàïå îçíà÷àåò ôàêò åãî îöåíêè
çàêîíîïðîåêòà. Òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿÿñü èíèöèàòîðîì ðàññìîòðåíèÿ çàêîíî-
ïðîåêòà, îí äîëæåí áûòü ñâîáîäåí îò âûïîëíåíèÿ ýòîé ôóíêöèè, à íàëîæå-
íèå âåòî íà ïîäîáíûé çàêîíîïðîåêò âîîáùå âèäèòñÿ íåëîãè÷íûì.



155

Â-òðåòüèõ, ïðè æåëàíèè Ïðåçèäåíò âïîëíå ìîæåò äàòü ïîðó÷åíèå
Ïðàâèòåëüñòâó îñóùåñòâèòü ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, âåäü ïî
Êîíñòèòóöèè îíî íàõîäèòñÿ â ïîëíîé çàâèñèìîñòè îò Ïðåçèäåíòà. Ýòî òàêæå
ïîçâîëèò èçáåæàòü âîçìîæíûõ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ýòèì èíñòèòóòàìè â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà èõ âçãëÿäû íà ïðåçèäåíòñêèé çàêîíîïðîåêò ìîãóò ãèïîòåòè-
÷åñêè íå ñîâïàäàòü è Ïðàâèòåëüñòâî ïîñ÷èòàåò íåâîçìîæíûì äàòü ïîëî-
æèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ àñïåêòîâ çàêîíîïðîåêòà.

Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ìîæíî ãîâîðèòü òàêæå îòíîñèòåëüíî Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè è åãî ïðàâà íà çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó. Íàïðèìåð, çàêîíî-
ïðîåêò, âíåñåííûé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, ïî ïðîöåäóðå ïîñëå åãî îäîáðåíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé îïÿòü ïîñòóïàåò â âåðõíþþ ïàëàòó äëÿ åå îäîáðå-
íèÿ. Çäåñü ìîæíî ãîâîðèòü î ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà îáúåêòèâíîñòè. Âîçìî-
æåí òàêæå ñëåäóþùèé ñöåíàðèé, êîãäà çàêîíîïðîåêò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
îòêëîíåí íèæíåé ïàëàòîé, à äðóãîé ïðîåêò ïî àíàëîãè÷íîìó âîïðîñó ïîä-
äåðæàí, òî Ñîâåòó Ôåäåðàöèè òàêæå òðóäíî ñîõðàíèòü íåïðåäâçÿòîñòü è
îáúåêòèâíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ýòîìó äîêóìåíòó.

Åùå îäíî ñîîáðàæåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðè
îñóùåñòâëåíèè ñâîåãî ïðàâà íà çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâû ìîæåò âûç-
âàòü òàêèì îáðàçîì íåäîïîíèìàíèå ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. À
çíà÷èò, íå öåëåñîîáðàçíåå ëè âåðõíåé ïàëàòå îñòàòüñÿ áåñïðèñòðàñòíûì
îðãàíîì, îáúåêòèâíî îöåíèâàþùèì çàêîíîïðîåêòû, ïîñòóïàþùèå èõ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû, êîòîðûå áûëè ïîäàíû äðóãèìè ñóáúåêòàìè çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Âîçíèêàåò òàêæå âîïðîñ îòíîñèòåëüíî ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè êàê
ñóáúåêòîâ ïðàâà íà çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó − â êàêîì êà÷åñòâå îíè
âûñòóïàþò ïðè ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà? Îò ñâîåãî èìåíè ëèáî êàê ïðåäñòà-
âèòåëü ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, êîòîðûé îíè ïðåäñòàâëÿþò? Áåçóñëîâíî, ÷ëåíû
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîìíÿò î ñâîèõ ôóíêöèÿõ ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, íî âìåñòå ñ òåì, âíîñÿ â Äóìó çàêîíîïðîåêòû, îíè âûñòóïàþò
îò ñâîåãî èìåíè.

Îäíàêî, õîòÿ îðãàíû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, êîòîðûå äåëåãèðîâàëè â
âåðõíþþ ïàëàòó ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ, íå âïðàâå ïîðó÷àòü åìó îñóùåñòâëå-
íèå êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé, óçíàâ î íàëè÷èè ó ÷ëåíà ÑÔ ïðàâà íà çàêîíîäàòåëü-
íóþ èíèöèàòèâó êàê ó «ôåäåðàëüíîé ôèãóðû», âïîëíå ìîãóò íàïîìíèòü
åìó è î åãî «ðåãèîíàëüíûõ êîðíÿõ» − íå òîëüêî âûðàæåíèåì ñâîåãî ìíåíèÿ
ïî ïîâîäó òîé èëè èíîé èíèöèàòèâû ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ, íî è èíèöèèðî-
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âàíèåì äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
åñëè íåäîâîëüñòâî èì çàéäåò äîñòàòî÷íî äàëåêî.

×òî êàñàåòñÿ äåïóòàòîâ Äóìû, òî ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíî èíèöèàòèâû
îáëàäàåò êàæäûé èç íèõ. Åñëè çà âðåìÿ ðàáîòû ïàëàòû êàæäûé äåïóòàò õîòÿ
áû ðàç âîñïîëüçóåòñÿ ñâîèì ïðàâîì, òî ýòî áóäåò ñîñòàâëÿòü 450 çàêîíîïðî-
åêòîâ, âíåñåííûõ íà ðàññìîòðåíèå èëè îêîëî 110 â ãîä, ÷òî ÿâëÿåòñÿ î÷åíü
çíà÷èòåëüíûì ïîêàçàòåëåì.

Ó Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïðè ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû ìîæåò âîçíèêíóòü ïðîáëåìû ïðè åãî ñîãëàñîâàíèè ñ Ïðåçèäåí-
òîì, âåäü ôàêòè÷åñêè îíî ïîëíîñòüþ çàâèñèìî îò ïåðâîãî ëèöà. Âûøå óæå
îòìå÷àëîñü, ÷òî åñòü ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè ëèøåíèÿ Ïðåçèäåíòà ïðàâà
íà çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó ñ òåì, ÷òîáû îí ïîðó÷àë ýòó ôóíêöèþ
Ïðàâèòåëüñòâó. Ýòîò æå âîïðîñ ìîæíî ðàññìîòðåòü è ñ äðóãîé ñòîðîíû −
ïóñòü Ïðàâèòåëüñòâî îáðàùàåòñÿ ê Ïðåçèäåíòó î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ
íåîáõîäèìîãî, íà èõ âçãëÿä, çàêîíîïðîåêòà.

Ê òîìó æå Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî îôîðìèòü ñâîþ èíèöèàòèâó ïîñòà-
íîâëåíèåì îá óòâåðæäåíèè ïðîåêòà çàêîíà. Ïðåçèäåíò æå íàäåëåí Êîíñòèòó-
öèåé (÷. 3 ñò. 115) ïðàâîì îòìåíÿòü ðàñïîðÿæåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà â ñëó÷àå èõ íåñîîòâåòñòâèÿ Îñíîâíîìó çàêîíó, óêàçàì Ïðåçèäåíòà
è ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. À ïîñêîëüêó íîâûå çàêîíû âñåãäà ïðåä-
ïîëàãàþò íîâûå âèäû ðåàãèðîâàíèÿ, òî Ïðåçèäåíò â ñèëàõ íàéòè îñíîâàíèÿ,
ïîçâîëÿþùèå äåçàâóèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâåííûå ïîñòàíîâëåíèÿ, à â ñëó÷àå
ïðîäîëæåíèÿ ðàçíîãëàñèé îòïðàâèòü Ïðàâèòåëüñòâî â îòñòàâêó (÷. 2 ñò. 117
Êîíñòèòóöèè).

Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðåä-
ñòàâëåíî ïðåäñòàâèòåëüíûì (çàêîíîäàòåëüíûì) ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

§ 7. Ðàññìîòðåíèå è ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòîâ

â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Íàïðàâëåíèå ïðèíÿòûõ

çàêîíîâ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè

Ïîñëå òîãî, êàê çàêîíîïðîåêò âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, Ñîâåò
Äóìû ñîçäàåò ñïåöèàëüíûé êîìèòåò äëÿ åãî ðàññìîòðåíèÿ, êîòîðûé è
íàïðàâëÿåò ïðîåêò â êîìïåòåíòíûå îðãàíû ñ öåëüþ ïîëó÷èòü îò íèõ çàìå-
÷àíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ è îòçûâû, à òàêæå ñàì ãîòîâèò äîêóìåíò ê ïåðâîìó
÷òåíèþ.

Ïîäãîòîâëåííûé çàêîíîïðîåêò äîëæåí áûòü ðàññìîòðåí â Ãîñóäàðñò-
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âåííîé Äóìå íà ïðîòÿæåíèè 14 äíåé ñ ìîìåíòà ïðåäñòàâëåíèÿ. Ýòà ïðîöå-
äóðà íå ìîæåò ñîäåðæàòü áîëåå òðåõ ÷òåíèé. Ïîñëå òðåòüåãî ÷òåíèÿ çàêîíî-
ïðîåêò äîëæåí áûòü èëè ïðèíÿò èëè îòêëîíåí.

Ñóòü ïåðâîãî ÷òåíèÿ ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: ïðîõîäèò îáñóæäåíèå
ñàìîé êîíöåïöèè çàêîíà, îöåíèâàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîñòü åãî îñíîâíûõ
ïîëîæåíèé, à òàêæå ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü è àêòóàëüíîñòü. Ïî èòîãàì
ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðîåêòà çàêîíà â ïåðâîì ÷òåíèè
ïàëàòà ìîæåò ïðèíÿòü îäíî èç ðåøåíèé:

− îòêëîíèòü çàêîíîïðîåêò;
− îäîáðèòü ïðîåêò â ïåðâîì ÷òåíèè ñ ïðîäîëæåíèåì ðàáîòû íàä

íèì ñ ó÷åòîì çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé, âíåñåííûõ êàê ïîïðàâêè;
− ïðèíÿòü çàêîí, ÷òî ìîæåò ñëó÷èòüñÿ, åñëè çà ýòî ðåøåíèå ïðîãîëî-

ñóåò áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò èõ îáùåãî ÷èñëà.
Â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå ïåðâîãî ÷òåíèÿ äîëæíî ïðîéòè

âòîðîå ÷òåíèå, ãäå âìåñòå ñ ïðîåêòîì çàêîíà äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà
òàáëèöà ïîïðàâîê, êîòîðûå ïîëó÷èëè îäîáðåíèå ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà
Äóìû, è êîòîðûå âêëþ÷åíû â òåêñò äîêóìåíòà, òàáëèöà ïîïðàâîê, êîòîðûå
êîìèòåò ðåêîìåíäîâàë îòêëîíèòü, à òàêæå òàáëèöà ñ ïîïðàâêàìè, ïî êîòî-
ðûì ðåøåíèÿ íå áûëè ïðèíÿòû [141]. Ðåçóëüòàòîì âòîðîãî ÷òåíèÿ ìîæåò
áûòü îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:

− ïðèíÿòèå çàêîíà âî âòîðîì ÷òåíèè;
− âîçâðàò ïðîåêòà çàêîíà íà äîðàáîòêó;
− îòêëîíåíèå çàêîíîïðîåêòà è ñíÿòèå ñ ðàññìîòðåíèÿ;
− âîçâðàò ïðîåêòà ê ïåðâîìó ÷òåíèþ;
− ïðèíÿòèå çàêîíà âî âòîðîì ÷òåíèè â öåëîì (åñëè â íàëè÷èè åñòü

îêîí÷àòåëüíûé òåêñò ïðîåêòà çàêîíà è ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò ëèíãâèñòè-
÷åñêîé è ïðàâîâîé ýêñïåðòèç).

Ïîñëå îäîáðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà âî âòîðîì ÷òåíèè äîêóìåíò íàïðàâ-
ëÿþò â îòâåòñòâåííûé êîìèòåò, ãäå óñòðàíÿþòñÿ òåõíè÷åñêèå íåäîñòàòêè è
îñóùåñòâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíàÿ äîðàáîòêà.

Âî âðåìÿ òðåòüåãî ÷òåíèÿ âíåñåíèå â ïðîåêò ïîïðàâîê íå äîïóñêàåòñÿ.
Åãî ðàññìàòðèâàþò óæå ñ ïîäãîòîâëåííûìè ïîïðàâêàìè. Èòîãîì òðåòüåãî
÷òåíèÿ ìîæåò áûòü ëèáî ïðèíÿòèå îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè çàêîíà ñ ïî-
ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèåì åãî â Ñîâåò Ôåäåðàöèè íà îäîáðåíèå, ëèáî ïîë-
íîå îòêëîíåíèå è ïðåêðàùåíèå åãî ðàññìîòðåíèÿ.

Äåíü îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ àêòîâ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ñ÷èòàåòñÿ äíåì èõ ïðèíÿòèÿ. Äëÿ àêòîâ Ôåäåðàëü-
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íîãî Ñîáðàíèÿ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ óñòà-
íîâëåíû ðàçëè÷íûå ñðîêè îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

1. Àêòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ íà îôèöèàëüíîå
îïóáëèêîâàíèå ïðåäñåäàòåëåì èëè çàìåñòèòåëåì ñîîòâåòñòâóþùåé ïàëàòû
è äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû íå ïîçäíåå 10 äíåé ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ.

2. Ôåäåðàëüíûå è ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû ïîäïèñû-
âàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è èì æå íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëè-
êîâàíèÿ íå ïîçäíåå 7 äíåé ñ ìîìåíòà èõ ïîäïèñàíèÿ.

3. Îïóáëèêîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, êîòîðûå ðàòèôèöèðî-
âàíû Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì, îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ñ çàêîíîì
î ðàòèôèêàöèè.

Àêòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è çàêîíû ñ÷èòàþòñÿ âñòóïèâøèìè â
ñèëó ïîñëå 10 äíåé ïîñëå îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, åñëè â ñàìîì àêòå
èëè çàêîíå íå ïðåäóñìîòðåí äðóãîé ïîðÿäîê èõ âñòóïëåíèÿ â ñèëó (íàïðè-
ìåð, ñ ìîìåíòà îïóáëèêîâàíèÿ, ëèáî ïî èñòå÷åíèè áîëüøåãî ñðîêà èëè â
ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ñîáûòèé). Çàêîíîïðîåêò ìîæåò ñ÷èò-
àòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî ïîñëå îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ è
âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó.

§ 8. Ðàññìîòðåíèå çàêîíîâ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ýòàï çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, êîòîðûé ñâÿçàí ñ îáñóæäåíèåì â
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè çàêîíîïðîåêòà ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé, ïî èòîãàì êîòîðîãî ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î åãî îäîáðåíèè èëè
îòêëîíåíèè. Çàêîí ïîñëå ïðèíÿòèÿ íàïðàâëÿåòñÿ â òå÷åíèå ïÿòè äíåé â
Ñîâåò Ôåäåðàöèè. Çàêîíû, êîòîðûå çàòðàãèâàþò èëè èíòåðåñû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â öåëîì èëè èíòåðåñû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàò îáÿçà-
òåëüíîé ïðîöåäóðå îäîáðåíèÿ âåðõíåé ïàëàòû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííûì
äëÿ ãîñóäàðñòâ ñ ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè (ñò. 106), Ñîâåò Ôåäåðàöèè â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå ðàññìàòðèâàåò ôåäåðàëüíûå çàêîíû, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ: 1) ê ôåäå-
ðàëüíîìó áþäæåòó; 2) äåíåæíîé ýìèññèè, òàìîæåííîìó, êðåäèòíîìó, âà-
ëþòíîìó è ôèíàíñîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ; 3) ôåäåðàëüíûì íàëîãàì è ñáî-
ðàì; 4) ê äåíîíñàöèè èëè ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ñ ó÷àñ-
òèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 5) çàùèòå è ñòàòóñó ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû;
6) ê âîïðîñàì âîéíû è ìèðà; 7) ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû.

Ïîìèìî ýòîãî, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ (÷. 2 ñò. 108) ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçà-
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òåëüíîå ðàññìîòðåíèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ îáåèì ïà-
ëàòàìè ïàðëàìåíòà, ñëåäîâàòåëüíî, è Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè. Âñå äðóãèå çà-
êîíû ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî óñìîòðåíèþ âåðõíåé ïàëàòû. Â ñîîòâåòñòâèå ñ
Ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îòâåòñòâåííûé êîìèòåò ïàëàòû èìååò
ïðàâà äàâàòü ðåêîìåíäàöèè Ñîâåòó Ôåäåðàöèè îäîáðèòü ïðèíÿòûé Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé çàêîí ëèáî îòêëîíèòü ñ èçëîæåíèåì â òåêñòå çàêëþ÷åíèÿ
ìîòèâîâ òàêîãî ðåøåíèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü èëè çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìîãóò,
â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðèíèìàòü ñëåäóþùèå ðåøåíèÿ: à) ñîãëàñèòüñÿ ñ ðåêîìåí-
äàöèåé êîìèòåòà è íå ðàññìàòðèâàòü íà Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ïðèíÿòûé Äóìîé
çàêîí; á) îòêëîíèòü ðåêîìåíäàöèþ êîìèòåòà è âêëþ÷èòü ðàññìîòðåíèå çà-
êîíà â ïîâåñòêó äíÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Åñëè çà çàêîí ïðîãîëîñîâàëî áîëüøå
ïîëîâèíû ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò èõ îáùåãî êîëè÷åñòâà èëè îí íå áûë
ðàññìîòðåí âåðõíåé ïàëàòîé â òå÷åíèå 14 äíåé, òî îí ñ÷èòàåòñÿ îäîáðåííûì.

Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî èíîãäà Ñîâåò Ôåäåðàöèè äëÿ îäîáðå-
íèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïðîñòî ïðîïóñêàåò ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ, óñòàíîâ-
ëåííûå Êîíñòèòóöèåé. Ïî ýòîìó ïîâîäó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñïåöèàëüíî
óêàçàë, ÷òî åñëè ïî èñòå÷åíèè 14-äíåâíîãî ñðîêà Ñîâåò Ôåäåðàöèè çàÿâèò
îá îòêëîíåíèè ïðèíÿòîãî Äóìîé çàêîíà, òî òàêîå çàÿâëåíèå íå ÿâëÿåòñÿ îò-
êëîíåíèåì çàêîíà è íå ïîðîæäàåò íèêàêèõ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé.

Çàêîí, îäîáðåííûé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì è â òå-
÷åíèå 5 äíåé äîëæåí áûòü íàïðàâëåí ïðåçèäåíòó íà ïîäïèñü. Åñëè âåðõíÿÿ
ïàëàòà ïàðëàìåíòà îòêëîíÿåò çàêîí, òî âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü åãî ïîâ-
òîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
ïî ïðîöåäóðå òðåòüåãî ÷òåíèÿ. Ýòîò ýòàï ðàññìîòðåíèÿ íåîáõîäèì äëÿ
ïðåîäîëåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïî äàí-
íîìó çàêîíó. Äëÿ ýòîãî ïàëàòû ïàðëàìåíòà óïîëíîìî÷åíû íà ó÷ðåæäåíèå
ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè [241]. Ïðàâîì ñîçäàíèÿ ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
íàäåëåíû îáå ïàëàòû Ïàðëàìåíòà ÐÔ íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ èç ÷èñëà ÷ëåíîâ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ñîãëàñèòåëüíàÿ
êîìèññèÿ ïðîòîêîëèðóåò çàñåäàíèÿ è ôîðìèðóåò ñîïîñòàâèòåëüíóþ òàá-
ëèöó, â êîòîðîé ôèêñèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ èçìåíåííûõ ñòàòåé ïðèíèìàåìîãî
çàêîíà [269].

Äàëåå, çàêîí íàïðàâëÿåòñÿ íà ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñò-
âåííóþ Äóìó.

Â ñëó÷àå, åñëè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðè ïîâòîðíîì ðàññìîòðåíèè
çàêîíà íå ñîãëàøàåòñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè êîìèññèè è âûðàæàåò íåñîãëàñèå
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ñ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè î íåîáõîäèìîñòè îòêëîíåíèÿ çàêîíà, òî íà ãîëîñî-
âàíèå îí âûíîñèòñÿ â ïðèíÿòîé ðàíåå ðåäàêöèè.

Îí ñ÷èòàåòñÿ â ýòîì ñëó÷àå ïðèíÿòûì ïðè íàëè÷èè íå ìåíåå äâóõ
òðåòåé ãîëîñîâ äåïóòàòîâ ïàëàòû îò èõ îáùåãî ÷èñëà (ñò. 105 Êîíñòèòóöèè).
Â òå÷åíèå 5 äíåé îäîáðåííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí íàïðàâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòó
äëÿ ïîäïèñàíèÿ è äàëüíåéøåãî îáíàðîäîâàíèÿ. Â ñëó÷àå, åñëè íåò îáÿçà-
òåëüíîé íåîáõîäèìîñòè â ðàññìîòðåíèè çàêîíà âåðõíåé ïàëàòîé èëè îí íå
áûë ðàññìîòðåí â ïðåäóñìîòðåííûé Êîíñòèòóöèåé 14-äíåâíûé ñðîê, òî
åãî íàïðàâëÿþò Ïðåçèäåíòó íà ïîäïèñü è îïóáëèêîâàíèå.

§ 9. Ïðîöåäóðà ïðåîäîëåíèÿ ïðåçèäåíòñêîãî âåòî.

Ïîäïèñàíèå, îáíàðîäîâàíèå è âñòóïëåíèå â þðèäè÷åñêóþ

ñèëó çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñîãëàñíî óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðå, ïðèíÿòûé çàêîí íàïðàâëÿåòñÿ â
òå÷åíèå ïÿòè äíåé Ïðåçèäåíòó ÐÔ. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà äîëæåí â òå÷åíèå
14 äíåé ðàññìîòðåòü äîêóìåíò è ïðèíÿòü ðåøåíèå ëèáî åãî ïîäïèñàòü, ëè-
áî îòêëîíèòü. Îòêàç îò ïîäïèñè ìîæåò áûòü îôîðìëåí êàê: 1) íàëîæåíèå
íà çàêîí ïðåçèäåíòñêîãî «âåòî» â ñîîòâåòñòâèå ñ ÷. 3 ñò. 107 Êîíñòèòóöèè;
2) âîçâðàùåíèå çàêîíà áåç ðàññìîòðåíèÿ.

Öåëüþ ðàññìîòðåíèÿ Ïðåçèäåíòîì çàêîíà äëÿ åãî ïîäïèñàíèÿ èëè
âîçâðàùåíèÿ (îòêëîíåíèÿ) ÿâëÿåòñÿ îçíàêîìëåíèå ñ íèì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ó ÷åò åå òî÷êè çðåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå. Ïîñëåäíèé àñïåêò
îñîáåííî âàæåí, ïîñêîëüêó èìåííî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íåñåò îòâåòñò-
âåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ çàêîíà, òàêè îáðàçîì, ñîäåðæàíèå ïðèíèìàåìûõ
çàêîíîâ åé äàëåêî íåáåçðàçëè÷íà.

Â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå èçâåñòíî äâà îñíîâíûõ âèäà âåòî: îòëàãà-
òåëüíîå (îòíîñèòåëüíîå) è ðåçîëþòèâíîå (àáñîëþòíîå). Ó Ïðåçèäåíòà ÐÔ
åñòü ïðàâî îòëàãàòåëüíîãî âåòî, ïîñêîëüêó ïàðëàìåíò åãî ìîæåò ïðåîäîëåòü,
ïðîãîëîñîâàâ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì.

Ïðåçèäåíòñêîå îòëàãàòåëüíîå âåòî ÿâëÿåòñÿ ñèëüíåéøèì èíñòðóìåí-
òîì âîçäåéñòâèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà íà çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü. Åãî ñóòü
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðîññèè âîçâðàùàåò ïàðëàìåíòó ïîñòóïèâ-
øèé ê íåìó íà ïîäïèñü çàêîí äëÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Ïðåçèäåíò
äîëæåí ïðèíÿòü ðåøåíèå îá èñïîëüçîâàíèè ïðàâà «âåòî» â òå÷åíèå ÷åòûð-
íàäöàòè äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàêîíà.

Â ñò. 107 Îñíîâíîãî çàêîíà íåò ïåðå÷íÿ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå äàþò
ïðàâî Ïðåçèäåíòó ÐÔ íàëîæèòü íà çàêîí «âåòî», ÷òî äàåò ãëàâå ãîñóäàðñòâà
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øèðîêèé êðóã ìîòèâîâ: ýòî ìîæåò áûòü ïðèíöèïèàëüíîå íåñîãëàñèå ñ
îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè ãëàâ, ðàçäåëîâ èëè îòäåëüíûõ ñòàòåé (ñóáúåêòèâ-
íàÿ îöåíêà), èëè æå íàëè÷èå íàðóøåíèé â ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ äîêóìåíòà,
êîòîðàÿ çàêðåïëåíà â Ðåãëàìåíòàõ îáåèõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
ëèáî åãî íåñîîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ïðàâîâàÿ îöåíêà).

 Òàêîé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííî øèðîêèì. Ïî ñóòè, ëþ-
áîé ïðèíèìàåìûé çàêîí ìîæåò ñîäåðæàòü â ñâîåì òåêñòå þðèäè÷åñêèå íå-
òî÷íîñòè, ïîãðåøíîñòè èëè äðóãèå ôîðìàëüíûå èçúÿíû, äàþùèå Ïðåçè-
äåíòó ïîâîä äëÿ åãî íàïðàâëåíèÿ â ïàðëàìåíò íà ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå.
Âîïðîñ ñîñòîèò â òîì, íàñêîëüêî êðèòè÷íû ýòè ïîãðåøíîñòè äëÿ îöåíêè
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà, ïðàâèëüíîãî òîëêîâàíèÿ èëè êîíñòèòó-
öèîííîñòè. À ñóáúåêòèâíûé æå êðèòåðèé íåñåò â ñåáå ðèñê íåîïðàâäàííîé
ðåàêöèè.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò çàðóáåæíûé îïûò, ïðåçèäåíòñêîå âåòî ÿâëÿåòñÿ
ñêîðåå ñòðàòåãè÷åñêèì, òåì òàêòè÷åñêèì îðóæèåì, êîòîðûì íåëüçÿ çëî-
óïîòðåáëÿòü. Ãîðàçäî áîëüøèé ýôôåêò ïðèíîñèò ñàìà óãðîçà «âåòî», êî-
òîðàÿ âûñêàçàíà ëèáî ñàìèì Ïðåçèäåíòîì, ëèáî åãî ïðåäñòàâèòåëÿìè â
ïàðëàìåíòå, êîòîðàÿ ïîäêðåïëåíà àðãóìåíòàìè îòíîñèòåëüíî íåäîñòàòêîâ
ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíîïðîåêòà. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî çëîóïîòðåáëåíèå Ïðå-
çèäåíòîì ñâîèì ïðàâîì íà îòëàãàòåëüíîå âåòî íå ÿâëÿåòñÿ ïîçèòèâíûì â
äåëå óêðåïëåíèÿ êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ìåæäó Ïðåçèäåíòîì è Ôåäåðàëü-
íûì Ñîáðàíèåì è íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå.

Îòêëîíåíèå Ïðåçèäåíòîì çàêîíà îôîðìëÿåòñÿ êàê ïèñüìî ãëàâû
ãîñóäàðñòâà íà èìÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïàëàòû, ê êîòîðîì èçëîæåíû ìîòèâû òà-
êîãî øàãà, à òàêæå ñîîáðàæåíèÿ î äàëüíåéøåé ñóäüáå äîêóìåíòà. Â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíèå äîðàáîòàòü ïðîåêò ñ ó÷åòîì
çàìå÷àíèé Ïðåçèäåíòà, â äðóãèõ − îòêàçàòüñÿ îò äàëüíåéøåé ðàáîòû íàä
ýòèì çàêîíîì.

Ïðè ïîâòîðíîì ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé çàêîíà ìîãóò
áûòü ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ðåøåíèÿ:

− ïðèíÿòèå çàêîíà â ïðåçèäåíòñêîé ðåäàêöèè;
− ïðèíÿòèå çàêîíà â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè;
− ñîãëàñèå ñ Ïðåçèäåíòîì â âîïðîñå îòêëîíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ðà-

áîòû íàä çàêîíîì;
− ïðèíÿòèå çàêîíà ñ ó÷åòîì ïðåçèäåíòñêèõ ïðåäëîæåíèÿ.
Íåîáõîäèìîñòü ãîëîñîâàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì â



162

îáåèõ ïàëàòàõ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðåçèäåíòñêîãî âåòî äåëàåò óñïåõ ýòîé ïðî-
öåäóðû ïðîáëåìàòè÷íûì. Êðîìå ýòîãî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äàæå óñ-
ïåøíîå ïðåîäîëåíèå ýòîãî áàðüåðà äåïóòàòàìè Äóìû ðåäêî ïîääåðæè-
âàåòñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè. Ìåæäó òåì, ñëó÷àè ïðåîäîëåíèÿ ïðåçèäåíòñ-
êîãî âåòî îáåèìè ïàëàòàìè èçâåñòíû. Òàêèì îáðàçîì, óñòîé÷èâàÿ è ñèëüíàÿ
ñîëèäàðíàÿ ïîçèöèÿ ïàðëàìåíòà äåëàåò ïðåîäîëåíèå âåòî âïîëíå ðåàëüíûì.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äåïóòàòû ïðåäïî÷èòàþò ïðèõîäèòü ê êîìï-
ðîìèññó ñ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, à íå âûáèðàòü îäèí èç ðàññìîòðåííûõ âûøå
âàðèàíòîâ.

Ïðåîäîëåíèå ðàçíîãëàñèé, ïîíèìàíèå àêòóàëüíîñòè âíåñåííîãî çà-
êîíà ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð, êîòîðûå ñáëè-
çÿò ïîçèöèè ìåæäó ïàëàòàìè ïàðëàìåíòà è Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè. Ìåæäó
òåì, ïðÿìûõ óêàçàíèé íà òàêèå ïðîöåäóðû â Êîíñòèòóöèè íåò, â îòëè÷èå îò
çàêðåïëåíèÿ ïîëîæåíèÿ î ñîãëàñèòåëüíûõ êîìèññèÿõ ìåæäó íèæíåé è
âåðõíåé ïàëàòàìè ïàðëàìåíòà.

Ñ ýòîé öåëüþ ôîðìèðóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ, äåÿòåëüíîñòü
êîòîðîé ðåãóëèðóåòñÿ Ðåãëàìåíòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Òåðìèí «ñïå-
öèàëüíàÿ» íåêîòîðûì îáðàçîì äåçîðèåíòèðóåò ïîíèìàíèå åå ìåñòà â ðàì-
êàõ ñèñòåìû óðåãóëèðîâàíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ñóáúåêòàìè çàêîíîòâîð-
÷åñêîãî ïðîöåññà. Âñòðå÷àþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ, ñîç-
äàâàåìàÿ Äóìîé, íå ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåé ñóòè ñîãëàñèòåëüíîé, ïîòîìó ÷òî â
åå ñîñòàâ âõîäÿò òîëüêî äåïóòàòû íèæíåé ïàëàòû, è ýòà ñòðóêòóðà ïðèçâàíà
ñòàòü çàìåíîé îòâåòñòâåííîìó êîìèòåòó.

Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêèì ìíåíèåì, ÷òî ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ
(âíåñåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðåäëîæåíèÿ Ïðåçèäåíòó è (èëè)
Ñîâåòó Ôåäåðàöèè íàïðàâèòü äëÿ ðàáîòû â êîìèññèè ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé)
è ïðèíÿòèå ðåøåíèé (ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà «îäèí ãîëîñ ó îäíîé ñòî-
ðîíû») ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî êîìèññèÿ ìîæåò ðàáîòàòü êàê â äâóõñòî-
ðîííåì (Äóìà − Ïðåçèäåíò), òàê è â òðåõñòîðîííåì (Äóìà − Ïðåçèäåíò −
Ñîâ. Ôåäåðàöèè) ôîðìàòå.

Òàêèì îáðàçîì, â äàííîì ñëó÷àå òåðìèí «ñïåöèàëüíàÿ» èñïîëüçîâàí
â Ðåãëàìåíòå ÃÄ ñ öåëüþ ïîä÷åðêíóòü ñïåöèôèêó çàäà÷è ýòîé êîìèññèè,
âûäåëÿÿ åå íà ôîíå ïîñòîÿííûõ èëè îòâåòñòâåííûõ êîìèññèé. Öåëü è õà-
ðàêòåð åå äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçóìåâàþò ðàáîòó ïî âûðàáîòêå ñîãëàñîâàí-
íîãî òåêñòà çàêîíà, ÷òî è ñòàëî ïðè÷èíîé åå ñîçäàíèÿ. Ïîýòîìó è ñàìà êî-
ìèññèÿ äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñîãëàñèòåëüíàÿ.

Íà îñíîâàíèè âûøåñêàçàííîãî ïîëàãàþ, ÷òî âîïðîñ ïðàâîâîãî ðå-
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ãóëèðîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèå è äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ êîìèññèé òðåáóåò
ê ñåáå âíèìàíèÿ ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàòðîíóòûõ àñïåêòîâ. Íåîá-
õîäèìî çàêðåïèòü îáÿçàòåëüíîå ïðèñóòñòâèå â ñîñòàâå êîìèññèè ïðåäñòà-
âèòåëÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ïðåäñòàâèòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, òî åñòü èçíà-
÷àëüíî ôîðìèðîâàòü êîìèññèþ íà òðåõñòîðîííåé ïàðèòåòíîé îñíîâå.

Äàæå ïðè íàëè÷èè ó Ïðåçèäåíòà ÐÔ âîçðàæåíèé ïî îòíîøåíèþ ê ñî-
äåðæàíèþ, ñâîåâðåìåííîñòè è ïðî÷èì àñïåêòàì ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà, îí îáÿçàí ïîäïèñàòü åãî â òå÷åíèå 14 äíåé è îáíàðîäîâàòü
åãî. Â äàííîì ñëó÷àå ïðèìåíÿòü ïðàâî âåòî áåññìûñëåííî, ïîñêîëüêó äëÿ
åãî ïðåîäîëåíèÿ ïàðëàìåíòó òðåáóåòñÿ áîëåå ïðîñòîå êâàëèôèöèðîâàííîå
áîëüøèíñòâî, ÷åì â ñëó÷àå ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

§ 10. Ïàðëàìåíòñêèé Êîíòðîëü Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ñò. 94 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå −
ïàðëàìåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè − ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì è çàêîíîäà-
òåëüíûì îðãàíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôóíêöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè.

Ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ðàñïðåäåëåíû ìåæäó
äâóìÿ ïàëàòàìè − Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé (íèæíÿÿ ïàëàòà) è Ñîâåòîì Ôå-
äåðàöèè (âåðõíÿÿ ïàëàòà).

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ:
− çàêîíîäàòåëüíàÿ;
− ïðåäñòàâèòåëüíàÿ;
− êîíòðîëüíàÿ.
Âìåñòå ñ òåì, êàê èçâåñòíî, íàäëåæàùåå îñóùåñòâëåíèå çàêîíîäàòåëü-

íûõ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ ôóíêöèé íåâîçìîæíî áåç îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ.
Ôóíêöèÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñî ñòîðîíû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì êîíòðîëÿ, êîòîðûé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ çà âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè íàðîäîì − åäèíñòâåííûì íîñèòå-
ëåì è èñòî÷íèêîì âëàñòè.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ íåò ïîëîæåíèÿ, ïðÿìî óïîëíîìî÷èâàþùåãî Ôå-
äåðàëüíîå Ñîáðàíèå íà îñóùåñòâëåíèå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, çà èñêëþ-
÷åíèåì ÷. 5 ñò. 101, çàêðåïèâøåé ôîðìèðîâàíèå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ñ÷åòíîé ïàëàòû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñ-
ïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü êàê èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà ïðåä-
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ñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ íàáëþäåíèþ,
âûÿâëåíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ íàðóøåíèé, çëîóïîòðåáëåíèé â ïðîöåññå
ðåàëèçàöèè îðãàíàìè âëàñòè, ëèáî äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íîðìàòèâíûõ
ïðåäïèñàíèé.

Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì äåìî-
êðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, êîãäà â óñëîâèÿõ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íå îñòàåòñÿ
íè îäíîé âåòâè âëàñòè, êîòîðàÿ áû íàõîäèëàñü âíå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû íà-
ðîäà, êîòîðûé è äåëåãèðîâàë èì èñïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé. È äàæå
ñàì ïàðëàìåíò, îñóùåñòâëÿþùèé êîíòðîëü çà ðàáîòîé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè îò èìåíè íàðîäà, íàõîäèòñÿ ïîä åãî êîíòðîëåì ÷åðåç òå èëè èíûå
èíñòðóìåíòû ïðÿìîé äåìîêðàòèè.

Â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü ïðèîáðåòàåò
îñîáîå çíà÷åíèå è èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ïðèíöèïà ñèñ-
òåìû «ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ».

Áëàãîäàðÿ ãðàìîòíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ èíñòèòóòîâ ïàðëà-
ìåíòñêîãî êîíòðîëÿ ïðîèñõîäèò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ðà-
áîòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè [254]. Êîíòðîëü ñïîñîáñòâóåò îòêðû-
òîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñîáëþäåíèþ ïóáëè÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Îäíàêî íå ñòîèò çàáûâàòü î òîì, ÷òî ïðè âñåé ñâîåé ñïåöèôèêå, íàëè-
÷èþ îñîáåííîñòåé è îòäåëüíûõ ôóíêöèé, ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Çíà÷åíèå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ ñîñòîèò â òîì, ïîëèòè÷åñêèå ïðî-
öåññû ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûìè è îòêðûòûìè äëÿ âñåõ, íàêàïëèâàåòñÿ èíôîð-
ìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ â äàëüíåéøåì ïî-
çâîëèò ïðîèçâåñòè åå îöåíêó è ïðèìåíèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû âîçäåéñò-
âèÿ íà äàííûå îðãàíû.

Âñÿ èíôîðìàöèÿ î ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå îòêðûòà äëÿ îáùåñòâà è
ÑÌÈ, ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì ñåòè «Èíòåðíåò». Èíôîðìàöèÿ
îáùåäîñòóïíà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà äîñòóï ê èíôîðìàöèè îãðà-
íè÷åí ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Íå äîïóñêàåòñÿ âìåøàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðàâîñó-
äèÿ, îðãàíîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Ïî ìíåíèþ çàêîíîäàòåëÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ â ñèñòåìå ïðèíöèïîâ
ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï çàêîííîñòè. Ïðèíöèï çàêîííîñòè ÿâëÿåòñÿ îáùåïðà-
âîâûì è âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî âñå ïðîöåäóðû è ñòàäèè ïàðëàìåíòñêîãî
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êîíòðîëÿ äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäå-
ðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåçàâèñèìîñòü è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïàðëàìåíòñêîãî êîíò-
ðîëÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ èõ ñòàòóñîì ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè îò òåõ îðãàíîâ
èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì êîíòðîëÿ. Ýòîò ïðèíöèï
äîëæåí èìåòü îáÿçàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå.

Ñóòü íåçàâèñèìîñòè îðãàíà ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ âûðàæåíà â
åãî ïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü:

à) ïðåäìåò ñâîåé êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè;
á) ìåòîäû êîíòðîëÿ;
â) ñîäåðæàíèå è ôîðìû îò÷åòîâ.
Â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïîì ñèñòåìíîñòè ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü

îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî ñèñòåìíîãî ïîñòðîåíèÿ, ïîçâîëÿþ-
ùåãî îáåñïå÷èòü åäèíñòâî ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ è êîíòðîëüíî-ðåâè-
çèîííûõ àñïåêòîâ êîíòðîëüíîé ôóíêöèè è çàêðåïëåííóþ íà íîðìàòèâíîì
óðîâíå ïåðèîäè÷íîñòü åãî ïðîâåäåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè
êîíòðîëÿ.

Îáåñïå÷åíèå îáùåäîñòóïíîñòè ðåçóëüòàòîâ ïàðëàìåíòñêîãî êîíò-
ðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì ïðèíöèïà ãëàñíîñòè, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíî
ôóíêöèîíèðîâàíèå îáùåñòâà, ïîñòðîåííîãî íà äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâàõ.
Ñîãëàñíî ýòîìó ïðèíöèïó, ðåçóëüòàòû èñïîëíåíèÿ ïàðëàìåíòîì ñâîèõ
êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé äîëæíû áûòü äîñòóïíû êàæäîì ãðàæäàíèíó ñòðàíû.
Ïîñðåäñòâîì äàííîãî ïðèíöèïà ôîðìèðóåòñÿ îáùåñòâåííîå ìíåíèå î
äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà â Ðîññèè.

Çíà÷åíèå âñåõ ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè âûñ-
òóïàþò îñíîâîé îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. Â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êîìïëåêñíîå ïðèìåíåíèå ïðèíöèïîâ ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâ-
íîé ðåàëèçàöèè ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ÐÔ.

Îñîáîå ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ çàíèìàåò
áþäæåòíûé êîíòðîëü, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ êàê âèä ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îáùèå ÷åðòû áþäæåòíîãî ïàðëàìåíòñ-
êîãî êîíòðîëÿ:

1. ßâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ÷òî ñëåäóåò èç
ñò. 6 Áþäæåòíîãî Êîäåêñà ÐÔ [93].

2. Íàïðàâëåí íà ïðîâåðêó çàêîííîñòè â ñôåðå àêêóìóëèðîâàíèÿ, ðàñ-
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ïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è äîñòîâåðíîñòè áþäæåò-
íîé îò÷åòíîñòè.

3. Íå îãðàíè÷åí ôîðìàëüíîé îöåíêîé ïðàâîìåðíîñòè (íåïðàâîìåð-
íîñòè) äåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, íî òàêæå íàïðàâëåí íà
îïðåäåëåíèå èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Ñîãëàñíî ñò. 157 Áþäæåòíîãî Êîäåêñà ÐÔ ïîëíîìî÷èÿ ïî áþäæåòíîìó
êîíòðîëþ ðàñïðåäåëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî âïðàâå ïðîâîäèòü ïðîâåðêè áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ − ïîëó÷àòåëåé
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ñóáúåêòàìè êîíò-
ðîëÿ ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû, òàêèå êàê
Ñ÷åòíàÿ Ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî è èíûå
îðãàíû, äëÿ êîòîðûõ ôóíêöèÿ êîíòðîëÿ íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé.

Áþäæåòíûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæ-
íûõ àñïåêòîâ åãî êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé è ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó Çàêîíó
«Î ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå» (ï. 1 ñò. 11) áûâàåò ïðåäâàðèòåëüíûì, òåêóùèì
è ïîñëåäóþùèì [73]. Â ñò. 72 Ðåãëàìåíòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ ïî ïîâîäó ôîðì è ñïîñîáîâ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé [142].

Ïðåäâàðèòåëüíûé ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáñóæäå-
íèå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé íàëîãîâîé è áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ðàñ-
ñìîòðåíèå áþäæåòíûõ çàêîíîïðîåêòîâ, à òàêæå ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì.

Â ðàìêàõ òåêóùåãî êîíòðîëÿ êîìèòåòû è êîìèññèè ïàðëàìåíòà
ðàññìàòðèâàþò âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ èñïîëíåíèÿ êàê ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, òàê è âíåáþäæåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ ÐÔ.

Ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü âûðàæåí â óòâåðæäåíèè îò÷åòà îá èñïîëíå-
íèè áþäæåòîâ, ïðåäïîëàãàåò çàñëóøèâàíèå äîêëàäîâ Ìèíèñòðà ôèíàíñîâ
è Ïðåäñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû. Ðåçóëüòàòîì ïîñëåäóþùåãî ïàðëàìåíòñ-
êîãî áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå çàêîíà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè òåêóùåãî è ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ âîçìîæíî
èñïîëüçîâàíèå íåñêîëüêèõ ìåòîäîâ, òàêèõ êàê: ðåâèçèÿ, ïðîâåðêà, àíàëèç,
îáñëåäîâàíèå, ìîíèòîðèíã. Ðåâèçèÿ è ïðîâåðêà âîçìîæíû òîëüêî â ïîðÿäêå
ïîñëåäóþùåãî áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ.

Â ñôåðå, ñâÿçàííîé ñ ðàñõîäîì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà
îñóùåñòâëÿåò íå ïðîñòî ïðîâåðêó íàëè÷èÿ (îòñóòñòâèÿ) íàðóøåíèé, íî è
îñóùåñòâëÿåò àíàëèòè÷åñêèå ôóíêöèè.
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Êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû èìåþò âåñüìà øèðîêóþ
ñôåðó ïðèìåíåíèÿ. Ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î Ñ÷åòíîé Ïàëàòå» óñòà-
íîâëåí îòêðûòûé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé Ñ÷åòíîé ïàëàòû [72]. Ê ÷èñëó åå
ïîëíîìî÷èé îòíåñåíû:

1) îñóùåñòâëåíèå ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîé, êîíòðîëüíîé, èíôîðìà-
öèîííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè;

2) ïðèíÿòèå íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðåäñòàâëåíèé è ïðåäïè-
ñàíèé), íàïðàâëåíèå èíôîðìàöèîííûõ ïèñåì è óâåäîìëåíèé î ïðèìåíå-
íèè ìåð ïðèíóæäåíèÿ, âûÿâëåíèå ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé â ðàìêàõ äàííîé
äåÿòåëüíîñòè è ïåðåäà÷å ìàòåðèàëîâ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû;

3) ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, ìàòåðèàëîâ, äîêóìåíòîâ è
ñòàòèñòèêè;

4) ïîëó÷åíèå äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííûì èíôîðìàöèîííûì ñèñòåìà;
5) çàïðîñ ñâåäåíèé î ñîñòàâå âåäîìñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì;
6) îñóùåñòâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè

ñóáúåêòîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèå;
7) îêàçàíèå êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûì îðãàíîì ñóáúåêòîâ è ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ìåòîäè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé è èíîé ïîìîùè;
8) ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîñòàâó ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ

êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå êðèòåðèåâ è ìåòîäîâ èõ îöåíêè è äð.

Êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ñ÷åòíîé ïàëàòû îñóùåñòâëÿåòñÿ â íåñêîëü-
êèõ ôîðìàõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ðàçëè÷íûå âèäû àóäèòà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

1) ôèíàíñîâûé àóäèò − äîêóìåíòàëüíàÿ ïðîâåðêà ôèíàíñîâûõ îïåðà-
öèé, áþäæåòíîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè;

2) àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè − ïðîâåðêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ôåäåðàëüíûõ èëè èíûõ ðåñóðñîâ, ïîëó÷àåìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðî-
âàííûõ öåëåé;

3) ñòðàòåãè÷åñêèé àóäèò.
Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñàìûõ ðàçíûõ ôîð-

ìàõ: ýòî ìîæåò áûòü âûðàæåíèå êàê äîâåðèÿ, òàê è íåäîâåðèÿ Ïðàâèòåëüñòâó,
âîïðîñû ïî ïîâîäó ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ åãî äåÿòåëüíîñòè, ðàññìîòðåíèå
äîêëàäîâ è îò÷åòîâ Ïðàâèòåëüñòâà, ïàðëàìåíòñêèå çàïðîñû, ðàññëåäîâàíèÿ,
ñëóøàíèÿ, à òàêæå ïîäíÿòèå âîïðîñà îá îòðåøåíèè Ïðåçèäåíòà îò âëàñòè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ñðåäè ôîðì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ îñîáóþ
àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåë èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèé. Ïàðëà-
ìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñëîæíîé ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðî-
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òèâîâåñîâ, èìåþùèõñÿ â ëþáîé ñòðàíå, ïðåòåíäóþùåé íà äåìîêðàòèþ.
Ñîãëàñíî ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå»

ïàðëàìåíòñêèå ðàññëåäîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ â ïîðÿäêå, ðåãëàìåíòèðîâàííîì
ñïåöèàëüíûì Çàêîíîì, ïîñâÿùåííîì ïàðëàìåíòñêèì ðàññëåäîâàíèÿì.

Ïðîöåäóðà ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèé ñîñòîèò èç ðÿäà ñëåäóþùèõ
ýòàïîâ è ñòàäèé:

1) ýòàï âîçáóæäåíèÿ ïàðëàìåíòñêîé èíèöèàòèâû î ðàññëåäîâàíèè è
âîçáóæäåíèå ðàññëåäîâàíèÿ; ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé ïàðëàìåíòñêîé êîìèñ-
ñèè, çàíèìàþùåéñÿ ðàññëåäîâàíèåì;

2) ýòàï ïîäãîòîâêè ê ðàññëåäîâàíèþ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîçäàíèå àïïà-
ðàòà êîìèññèè è âûáîð åå ñåêðåòàðÿ; ïðèíèìàåòñÿ ðåãëàìåíò è ñîçäàþòñÿ
ðàáî÷èå ãðóïïû, ðàçðàáàòûâàåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ ïëàí ðàáîòû;

3) íà ñëåäóþùåì ýòàïå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñáîð èíôîðìàöèè ïî ðàñ-
ñìàòðèâàåìîìó âîïðîñó, êîòîðàÿ ïîäâåðãàåòñÿ ñèñòåìàòèçàöèè, îöåíêå è
àíàëèçó;

4) ÷åòâåðòûé, çàêëþ÷èòåëüíûé ýòàï, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîäãîòîâêó äîê-
ëàäà, ñîäåðæàùåãî âûâîäû êîìèññèè ïî ðåçóëüòàòàì ðàññëåäîâàíèÿ, è åãî
îáíàðîäîâàíèå.

Ñóùåñòâåííûì ïðîáåëîì â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå èíñòèòóòà ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíîâ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëå-
íèåì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ.

§ 11. Îñîáåííîñòè ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ

çàêîíîâ: ïðèíÿòèå, îòìåíà

Ðåãëàìåíòàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â Êîíñòèòóöèè ÐÔ îïðå-
äåëÿåò, ÷òî çàêîíîïðîåêòû, âêëþ÷àÿ ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû
âíîñÿòñÿ â ÃÄ (÷. 2 ñò. 104), è ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ Äóìîé
(÷. 1 ñò. 105). Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé çàêîí íàïðàâëÿåòñÿ
â Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ó÷åò ìíåíèÿ âåðõíåé ïàëàòû
â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå, äàâ åé âîçìîæíîñòü âûðàçèòü Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìå ñîãëàñèå ëèáî âîçðàæåíèå ïî ïîâîäó ðàññìàòðèâàåìîãî ôå-
äåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà.

Ñò. 104 Êîíñòèòóöèè îïðåäåëÿåò ñóáúåêòû ïðàâà íà çàêîíîäàòåëüíóþ
èíèöèàòèâó, à òàêæå ïîðÿäîê âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó. Ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îáëàäàåò Ïðåçèäåíò Ðîññèè,
÷åëíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ñîâåò Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé
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Äóìû, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ïðåäñòàâèòåëüíûå (çàêîíîäàòåëüíûå) îðãàíû
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Òàêæå ïðàâî íà çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó èìåþò
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ â âîïðîñàõ èõ âåäåíèÿ.

Çàêîíîïðîåêò â òðåõ ÷òåíèÿõ ðàññìàòðèâàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé ñîãëàñíî Ðåãëàìåíòó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ãë. 13) [141]. Çàêîíî-
ïðîåêò ñ ïàêåòîì ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ðåãèñòðèðóåòñÿ â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå, åìó ïðèñâàèâàåòñÿ íîìåð, äîêóìåíò ïåðåäàþò â ïðîôèëü-
íûé êîìèòåò (êîìèññèþ) Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, êîòîðûé îòâå÷àåò çà åãî ðàñ-
ñìîòðåíèå. Êîìèòåò «ñîïðîâîæäàåò» ðàáîòó íàä çàêîíîïðîåêòîì, âíîñèò
ïðåäëîæåíèÿ è äàåò çàêëþ÷åíèå î âêëþ÷åíèè ïðîåêòà â ïîâåñòêó äíÿ ñåññèè,
åãî íàïðàâëåíèè íà îäîáðåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ò. ä. Âñÿ ïðîöåäóðà äå-
òàëüíî óðåãóëèðîâàíà Ðåãëàìåíòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ñò.ñò. 116−126).

Â ñîîòâåòñòâèå ñ ÷. 2 ñò. 108 Îñíîâíîãî çàêîíà, ôåäåðàëüíûé êîí-
ñòèòóöèîííûé çàêîí ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòûì ïðè åãî îäîáðåíèè áîëüøèíñò-
âîì íå ìåíüøå òðåõ ÷åòâåðòåé ÷ëåíîâ âåðõíåé ïàëàòû îò åå îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè è íå ìåíåå äâóõ òðåòåé äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Èòîãîâîå
ðåøåíèå î ñóäüáå çàêîíîïðîåêòà (ïðèíÿòü èëè îòêëîíèòü) îôîðìëÿåòñÿ
ïîñòàíîâëåíèåì.

Ïîñëå îäîáðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöè-
îííûé çàêîí â ïàêòå ñî ñòåíîãðàììîé çàñåäàíèÿ íèæíåé ïàëàòû, ñîîòâåò-
ñòâóþùèì ïîñòàíîâëåíèåì Äóìû, çàêëþ÷åíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è äðó-
ãèìè äîêóìåíòàìè ñîâìåñòíî îôîðìëÿþòñÿ Àïïàðàòîì ÃÄ è îòâåòñòâåí-
íûì êîìèòåòîì è íàïðàâëÿþòñÿ íå ïîçäíåå ïÿòè äíåé â Ñîâåò Ôåäåðàöèè
(ï. 2 ñò. 126 Ðåãëàìåíòà).

Ðàññìîòðåíèå ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà â Ñîâåòå Ôåäå-
ðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñíî Ðåãëàìåíòó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè (ãë. 15).

Çàêîíîïðîåêò ñ ñîïðîâîäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ
â Ñîâåò Ôåäåðàöèè ðåãèñòðèðóþòñÿ è ïåðåäàþòñÿ â êîìèòåò èëè êîìèññèþ
âåðõíåé ïàëàòû, êîòîðûå îòâåòñòâåííû çà åãî ðàññìîòðåíèå. Êîíêðåòíûé
êîìèòåò îïðåäåëÿåò Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èëè åãî çàìåñòèòåëü
ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ (ï. 4, 5 Ðåãëàìåíòà).

Íà ýòàïå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ ÔÊÇ ÷ëåíû âåðõíåé ïàëàòû
èìåþò ïðàâî îðãàíèçîâàòü ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè
(ñò. 123 Ðåãëàìåíòà).

Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà â
êîìèòåòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ðåøåíèå ðåêîìåíäîâàòü
Ñîâåòó Ôåäåðàöèè îäîáðèòü èëè îòêëîíèòü ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé
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çàêîí, êîòîðûé áûë îäîáðåí Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé (ï. 3 ñò. 124 Ðåãëà-
ìåíòà).

Ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà â
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè íà÷èíàåòñÿ ñ äîêëàäà î çàêëþ÷åíèè êîìèòåòà Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè, êîòîðûé îòâåòñòâåíåí çà ðàññìîòðåíèå ÔÊÇ, à òàêæå îá îáîá-
ùåííîé ïîçèöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñó ðàññìàòðèâàåìîãî ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, è
ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ âåðõíåé ïàëàòû, êîòîðûé âíîñèò êîìèòåò.

Ðàññìîòðåíèå ÔÊÇ, îäîáðåííîãî íèæíåé ïàëàòîé ïàðëàìåíòà, çàâåð-
øàåòñÿ ãîëîñîâàíèåì ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè î åãî îäîáðåíèè.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî Ñîâåò Ôåäåðàöèè îäîáðèë ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîí-
íûé çàêîí, ïðèíÿòûé íèæíåé ïàëàòîé, åñëè çà ýòî ðåøåíèå îòäàëè ãîëîñà
íå ìåíüøå òðåõ ÷åòâåðòåé ÷ëåíîâ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ îò èõ îáùåãî ÷èñëà.

Çàêîíîïðîåêò ñ÷èòàåòñÿ îòêëîíåííûì, åñëè çà íåãî ïðîãîëîñîâàëà
ìåíåå íåîáõîäèìîãî ÷èñëà ãîëîñîâ ÷ëåíîâ âåðõíåé ïàëàòû.

Ïðè íåäîñòàòî÷íîé ïîäãîòîâëåííîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà
Ñîâåò Ôåäåðàöèè èìååò ïðàâî ïåðåíåñòè åãî ðàññìîòðåíèå íà ñâîå ñëåäóþ-
ùåå çàñåäàíèå. Åñëè òàêîå ðåøåíèå íå ïðèíèìàåòñÿ, òî âîïðîñ îäîáðåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ñòàâèòñÿ íà ãîëîñîâàíèå. Ïðè ðå-
øåíèè î ïåðåíîñå âîïðîñà íà ñëåäóþùåå çàñåäàíèå çàâåðøèòü åãî ðàññìîò-
ðåíèå ñëåäóåò âî âðåìÿ î÷åðåäíîãî çàñåäàíèÿ ïàëàòû ðåøåíèåì, êîòîðîå
ôèêñèðóåò îäîáðåíèå èëè îòêëîíåíèå ÔÊÇ.

Ïðèíÿòîå ðåøåíèå (îäîáðåíèå èëè îòêëîíåíèå) îôîðìëÿåòñÿ â âèäå
ïîñòàíîâëåíèÿ âåðõíåé ïàëàòû.

Îäîáðåííûé íèæíåé ïàëàòîé ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí,
â òåêñòå êîòîðîãî ó÷òåíû ïðåäëîæåíèÿ ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè, ðàññìàò-
ðèâàåò Ñîâåò Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, êîòîðûé óñòàíîâëåí äëÿ ïåðâîíà÷àëü-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ. Íå ïîçäíåå 14 äíåé ïðèíÿòûé äîêóìåíò äîëæåí áûòü
ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè è îáíàðîäîâàí. Ïðåçèäåíòñêîå âåòî íà êîíñòè-
òóöèîííûå çàêîíû íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Íà ñòðàíèöàõ þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû âñòðå÷àåòñÿ ñïðàâåäëèâîå,
íà íàø âçãëÿä, ìíåíèå, ÷òî ïðè íàðóøåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà
ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, åñëè òàêîâûå ìîãóò ïîñòàâèòü ïîä ñîì-
íåíèå çàêîííîñòü åãî ïðèíÿòèÿ, ãëàâà ãîñóäàðñòâà èìååò ïðàâî, ñîãëàñíî
Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 80, 108), âåðíóòü çàêîí â ñîîòâåòñòâóþùóþ ïàëàòó ñ
óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ íàðóøåíèé òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîé çàêîí â ýòîì ñëó÷àå íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü
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êàê «ïðèíÿòûé êîíñòèòóöèîííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí» ñîãëàñíî ñò. 108 Êîí-
ñòèòóöèè, à åãî âîçâðàùåíèå â ïàðëàìåíò − îòêëîíåíèåì, êîòîðîå íå ïðå-
äóñìîòðåíî äàííîé ñòàòüåé, ïîñêîëüêó çàêðåïëåííûå Îñíîâíûì çàêîíîì
òðåáîâàíèÿ ê óñëîâèÿì è ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ÿâëÿ-
þòñÿ áåçóñëîâíûìè è èõ íåëüçÿ ìåíÿòü ïî âîëå ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà.

Ïðè ðàçíîãëàñèÿõ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ìåæäó ó÷àñòíèêàìè çà-
êîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå ìåæäó Ïðåçèäåíòîì è ïàëàòàìè ïàð-
ëàìåíòà, ïî ïîâîäó ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ çàêîíà, è êîòîðûå íå ïîçâîëèëè ñòî-
ðîíàì ïðèéòè ê îáùåìó ìíåíèþ, âîïðîñ ìîæåò áûòü ïåðåäàí äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ÐÔ, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 125) è Ôå-
äåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ» [2].

§ 12. Ïðàâîâàÿ è ëèíãâèñòè÷åñêàÿ

ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ: ïîíÿòèå, öåëè, ìåñòî

â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå

Äî ïîäïèñàíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ïðîòîêîëà è ñîïîñòàâèòåëüíîé òàá-
ëèöû ôåäåðàëüíûé çàêîí â íîâîé ðåäàêöèè íàïðàâëÿåòñÿ ñîãëàñèòåëüíîé
êîìèññèåé â Ïðàâîâîå óïðàâëåíèå Àïïàðàòà íèæíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé è ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèç [268].

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ëèíãâèñòè÷åñêîé è ïðàâîâîé
ýêñïåðòèç çàêîíîïðîåêòà, ìîæíî êàê ìèíèìóì ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäóþ-
ùèìè ïîçèöèÿìè:

1) ñèñòåìíàÿ (ðàññìàòðèâàòü ÿçûê êàê ñèñòåìó çíàêîâ);
2) êîãíèòèâíî-êîììóíèêàòèâíàÿ (íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò âûïîë-

íÿåò ôóíêöèþ ïîñðåäíèêà â ðåàëèçàöèè ïðîöåññà ïðàâîïðèìåíåíèÿ, â
îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò ïðàâîïîíèìàíèå êàê òîëêîâàíèå åãî òåêñòà);

3) ôóíêöèîíàëüíî-ñòèëèñòè÷åñêàÿ (åñëè ôóíêöèîíàëüíàÿ ñòîðîíà
ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì þðèäè÷åñêîé ñôåðû êàê àñïåêòà îáùåñòâåííîé æèçíè,
òî ñòèëèñòè÷åñêàÿ − îòâå÷àåò çà ïåðåäà÷ó þðèäè÷åñêè âàæíîé èíôîðìàöèè).

Ïðåäìåòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ýêñïåðòèçû êàê îñîáîé ôîðìû âûâîäà
çíàíèé òåñíî ñâÿçàíà ñ ïðîöåäóðàìè èññëåäîâàòåëüñêèõ ìåòîäîâ (ïàðàäèã-
ìàìè) ïðèêëàäíûõ è ôóíäàìåíòàëüíûõ äèñöèïëèí êàê ðàçíîâèäíîñòåé
íàó÷íîãî çíàíèÿ.

Â îñíîâå ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ëåæàò ïðîöåäóðû èññëåäîâàòåëüñêèõ
ïðèåìîâ ïðàêòè÷åñêîé è òåîðåòè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè âî âñåõ àñïåêòàõ
èõ âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîñâÿçè. Îáúåêòàìè ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿ-
þòñÿ êàê ïðàâîâûå íîðìû, òàì è ñàì òåêñò ïðàâîâîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé
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ôèêñèðóåò ýòè íîðìû.
Ñïåêòð ýêñïåðòíûõ çàäà÷ îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ïðàâîâîé ýêñïåð-

òèçû è çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåðêå íîðì çàêîíîïðîåêòà íà èõ ñîîòâåòñòâèå
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó (Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì;
â ñâîþ î÷åðåäü çàêîíîïðîåêòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îöåíèâàþòñÿ íà èõ
ñîîòâåòñòâèå ðåãèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó), à òàêæå òðàäèöèÿì è ïðà-
âèëàì òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ òåêñòà çàêîíîïðîåêòà.

Â îñíîâå ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ëåæàò ïðîöåäóðû èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ìåòîäîâ ëèíãâèñòèêè. Ïîñêîëüêó ëèíãâèñòèêà äåëèòñÿ íà òåîðå-
òè÷åñêóþ (ôóíäàìåíòàëüíóþ) è ïðàêòè÷åñêóþ (ïðèêëàäíóþ), òî â åå îñíîâå
ëåæàò ïàðàäèãìû ïðèêëàäíîé è òåîðåòè÷åñêîé ëèíãâèñòèêè ïðè ó÷åòå èõ
ðå÷åâîãî è ÿçûêîâîãî àñïåêòîâ. Îáúåêòàìè ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû
ÿâëÿþòñÿ ÿçûêîâûå åäèíèöû: òåêñò, ïðåäëîæåíèå, ñëîâîñî÷åòàíèå, ñëîâî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò åäèíîé òî÷êè çðåíèÿ íà çàäà÷è è ïðåäìåò
ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ çàêîíîâ.

Ðåãëàìåíò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñóòü ëèíã-
âèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îöåíèòü ñîîòâåòñòâèå
òåêñòà, ïðåäñòàâëåííîãî íà ýêñïåðòèçó, íîðìàì ðóññêîãî ÿçûêà, ó÷èòûâàÿ
îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîãî ÿçûêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå
ïîäãîòîâèòü ðåêîìåíäàöèè, ïîçâîëÿþùèå óñòðàíèòü ãðàììàòè÷åñêèå, ëîãè-
÷åñêèå, ñòèëèñòè÷åñêèå è ðåäàêöèîííî-òåõíè÷åñêèå îøèáêè â ïðèìåíåíèè
òåðìèíîâ. Àâòîðû «Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé», êîòîðûå ðàçðàáîòàíû
Àïïàðàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ñ÷èòàþò, ÷òî ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñïåð-
òèçà ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ýòàïîâ: ðåäàêòèðîâàíèÿ òåêñòà çàêîíîïðîåêòà,
äâîéíîé êîððåêòîðñêîé âû÷èòêè, ïðîöåäóðû ñâåðêè âàðèàíòîâ çàêîíî-
ïðîåêòà ïîñëå èñïðàâëåíèÿ, êîíòðîëüíîãî ÷òåíèÿ òåêñòà.

Ñðàâíèâàÿ çàäà÷è, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä þðèñòîì, êîòîðûé ïðîâîäèò
ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó ïðîåêòà çàêîíà, è ëèíãâèñòîì, îñóùåñòâëÿþùèì åãî
ëèíãâèñòè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó, íåëüçÿ íå çàìåòèòü íå òîëüêî ðÿä îáùèõ
ýêñïåðòíûõ çàäà÷, íî è ñîâìåùåíèå ëèíãâèñòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ êàòåãîðèé.

Ïðàâîâîå çàêëþ÷åíèå äîëæíî ñîäåðæàòü â ñåáå îòâåòû íà ñëåäóþùèå
âîïðîñû: ñîõðàíåíà ëè ëîãèêà çàêîíîïðîåêòà, åñòü ëè ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó
ïóíêòàìè, ÷àñòÿìè, ãëàâàìè, ðàçäåëàìè è ñòàòüÿìè çàêîíîïðîåêòà. Êðîìå
ïåðå÷èñëåííîãî, çàêëþ÷åíèå äîëæíî ñîäåðæàòü ðåêîìåíäàöèè òîãî, êàê
óñòðàíèòü îáíàðóæåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ (ñò. 112 Ðåãëàìåíòà).

Îáùèìè ïðàâèëàìè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ÿâëÿþòñÿ: îäíîçíà÷íîñòü,
êðàòêîñòü è ÿñíîñòü èçëîæåíèÿ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé; åäèíîîáðàçèå òåðìè-
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íîëîãèè; ñîîòâåòñòâèå òåêñòà çàêîíà ñîâðåìåííûì ïðàâèëàì ðóññêîãî
ÿçûêà è ñòèëèñòè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Êîððóïöèîãåííûì ôàêòîðîì çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ þðèäèêî-ëèíã-
âèñòè÷åñêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü, êîòîðóþ ðàññìàòðèâàþò, êàê ïðèìåíåíèå
â òåêñòå äâóñìûñëåííûõ, íåóñòîÿâøèõñÿ êàòåãîðèé è òåðìèíîâ îöåíî÷íîãî
õàðàêòåðà.

Àâòîðû «Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé» ñ÷èòàþò, ÷òî â îñíîâå ðåäàê-
òîðñêîãî àíàëèçà ëåæàò ÷åòûðå ãëàâíûõ òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ãîòî-
âÿùèìñÿ çàêîíîïðîåêòàì: òî÷íîñòü ïðèìåíÿåìûõ þðèäè÷åñêèõ è èíûõ òåð-
ìèíîâ; ëîãèêà èçëîæåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì; ñîáëþäåíèå êðàòêîñòè, ÿñíîñòè
è îïðåäåëåííîñòè ïðàâîâûõ íîðì è ôîðìóëèðîâîê è îáùåãî ñòèëÿ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ; îòñóòñòâèå ñêðûòûõ è ÿâíûõ ïðîòèâîðå÷èé ïðàâîâûõ íîðì.

Ñâîèìè äåéñòâèÿìè ëèíãâèñòû îáÿçàòåëüíî äîëæíû îõâàòûâàòü ÷å-
òûðå óðîâíÿ ÿçûêîâûõ ñðåäñòâ: ñëîâà è ñëîâîñî÷åòàíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ è
ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû çàêîíîïðîåêòà (ñòàòüè, ÷àñòè, ïóíêòû è ïîäïóíêòû).
Â ïîñëåäíåì ïîëîæåíèè îòðàæàåòñÿ íå òîëüêî þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêàÿ
êîððåëÿöèÿ, íî òàêæå ÿâíîå ñìåøåíèå ïîíÿòèé, ïîñêîëüêó ñ òî÷êè çðåíèÿ
ëèíãâèñòèêè ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû ïðîåêòà çàêîíà íå âõîäÿò â ÷èñëî ÿçûêî-
âûõ ñðåäñòâ, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûé îôîðìëåí ñîãëàñíî
êàíîíàì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè (êàê ñïîñîá ïåðåäà÷è þðèäè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè).

Òàêèì îáðàçîì, îáúåäèíåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ýêñïåðòèç â îáùóþ
ïðèâîäèò ê ñìåøåíèþ þðèäè÷åñêèõ è ëèíãâèñòè÷åñêèõ ïîíÿòèé, ïðåäìåòîâ
ðàçëè÷íûõ ýêñïåðòèç è íàóê.
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ÒÅÌÀ 10. ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

§ 1. Ìåñòî Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Ìåñòî è ïîëîæåíèå Ïðàâèòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ
îðãàíîâ âëàñòè îñíîâàíî íà ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, êîòîðûé ñôîð-
ìóëèðîâàí â Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 10, 11). Íàðàâíå ñ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðà-
íèåì, Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè è ñóäàìè, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âûïîëíÿåò ôóíê-
öèþ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñò. 110 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðÿìî
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îñóùåñòâëÿåò íà òåððèòîðèè Ðîññèè
èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü.

Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî íåÿñíîñòåé â âîïðîñå
ñîîòíîøåíèÿ ôóíêöèé Ïðàâèòåëüñòâà, Ïàðëàìåíòà è ñóäîâ. Êîíñòèòóöèÿ
ñòðàíû çàêðåïëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé
è ñóäåáíîé âëàñòåé, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò íåâìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü
êàêîé-ëèáî èç íèõ ñî ñòîðîíû îñòàëüíûõ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîäåëü ñ ñèëüíîé
ïðåçèäåíòñêîé âëàñòüþ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îñíîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü Ïðà-
âèòåëüñòâî íåñåò ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè. Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà,
åãî çàìåñòèòåëè è ÷ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà íå âïðàâå áûòü êàê äåïóòàòàìè ÃÄ,
òàê è ÷ëåíàìè ÑÔ. Íàçíà÷åíèå ÷ëåíà ïàðëàìåíòà â Ïðàâèòåëüñòâî îçíà÷àåò
íåìåäëåííóþ óòðàòó èì äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé. Îäíàêî â ñâîåé ðàáîòå
Ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå â îáåèìè ïàëàòàìè
ïàðëàìåíòà, ïðåæäå âñåãî − ñ ïîñòîÿííûìè êîìèññèÿìè è êîìèòåòàìè.
Ìåæäó òåì, íûíåøíÿÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ íè â êîåì ñëó÷àå íå ïðåäïîëàãàåò
ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü è îò÷åòíîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïåðåä çàêîíî-
äàòåëüíîé, íàïðèìåð, îáÿçàííîñòü îáÿçàòåëüíîé îòñòàâêè ïðè âîòóìå íå-
äîâåðèÿ è ïð. Òàê, ññûëàÿñü íà ñâîé ñòàòóñ, Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèè íåîäíîêðàòíî èãíîðèðîâàë «ïðèãëàøåíèÿ» â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

Ìåæäó òåì, ÷ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà, ïîëó÷èâøèå ïðèãëàøåíèå îò îäíîé
èç ïàëàò, îáÿçàíû ïîñåòèòü èõ è ïðè íåîáõîäèìîñòè îòâå÷àòü íà ïîñòàâëåí-
íûå âîïðîñû. Ïðàâèòåëüñòâî òàêæå îáÿçàíî ïðåäñòàâëÿòü â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó åæåãîäíûå îò÷åòû î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ âîïðîñû,
ïîñòàâëåííûå ñàìîé íèæíåé ïàëàòîé. Ýòè îò÷åòû îáÿçàòåëüíî ïóáëèêóþòñÿ
â «Ïàðëàìåíòñêîé ãàçåòå» è «Ðîññèéñêîé ãàçåòå». Ìåæäó òåì, ýòî ïîëîæå-
íèå, êîòîðîå îòðàæàåò òåêóùåå ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå â ñòðàíå,
íèêàê íå âëèÿåò íà ñòàòóñ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè â ñèñòåìå âëàñòè, çàêðåï-



175

ëåííîé íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå.
Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì è Ïðåçèäåíòîì â íåêî-

òîðîì ñìûñëå âûãëÿäÿò ñëîæíåå, ïîñêîëüêó Ïðåçèäåíò ÐÔ ôîðìàëüíî íå
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ êàêîé-ëèáî èç òðåõ âåòâåé âëàñòè, îäíàêî, îáëàäàÿ ðÿäîì
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, ïðèñóùèõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ôàêòè-
÷åñêè ÿâëÿåòñÿ åå ýëåìåíòîì. Ïîìèìî ýòîãî, ñ ñîãëàñèÿ ÃÄ Ïðåçèäåíò åäèíî-
ëè÷íî âïðàâå êàê íàçíà÷èòü, òàê è ñìåñòèòü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà,
åãî ÷ëåíîâ è ðóêîâîäèòåëåé äðóãèõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Íåêîòî-
ðûìè ìèíèñòåðñòâàì (èíîñòðàííûõ äåë, îáîðîíû è äð.) Ïðåçèäåíò ÐÔ ðó-
êîâîäèò íàïðÿìóþ. Óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ èìåþò áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ
ñèëó, ÷åì ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, à ñàì Ïðåçèäåíò ìîæåò âûïîëíÿòü
ôóíêöèþ ïðåäñåäàòåëÿ íà ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàñåäàíèÿõ. Òàêèì îáðàçîì,
î÷åâèäíî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïîäêîíòðîëüíî è ïîäîò÷åòíî Ïðåçèäåíòó
Ðîññèè è íåñåò ïåðåä íèì îòâåòñòâåííîñòü.

Ìåæäó òåì, ïîäîáíîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì è Ïðåçè-
äåíòîì âîâñå íå îçíà÷àåò ïîëíóþ îáåçëè÷åííîñòü Ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ ëèøü ïðåçèäåíòñêîé òåíüþ. Â ðàìêàõ ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëíîìî÷èé Ïðàâèòåëüñòâî ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü, íåñÿ çà íåå ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ïðàâèòåëüñòâî ïðèçâàíî ñîãëà-
ñîâûâàòü è êîîðäèíèðîâàòü ðàáîòó âñåõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.
Â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îíî âïðàâå èçäàâàòü ïðàâîâûå àêòû, íà ñïðà-
øèâàÿ ñîãëàñèÿ èëè ðàçðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà, ñàìîñòîÿòåëüíî âûñòðàèâàåò
ñâîè îòíîøåíèÿ ñ ñóäåáíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ, à òàêæå ñ îðãàíàìè
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Â Îñíîâíîì çàêîíå îòñóòñòâóþò êðèòåðèè, ñîãëàñíî êîòîðûì ðåãóëè-
ðóþòñÿ îòíîøåíèå òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè ê âëàñòè
èñïîëíèòåëüíîé. Ìåæäó òåì ýòî ìîæíî ïîíÿòü ëîãè÷åñêè, âû÷èòàÿ èç âñåé
ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóäåáíûå è çàêîíîäàòåëüíûå îð-
ãàíû, è îðãàíû, îáëàäàþùèå îñîáûì ñòàòóñîì. Îðãàíû, êîòîðûå îñòàíóòñÿ
è áóäóò ÷àñòüþ ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ê íèì ìîãóò áûòü äîáàâ-
ëåíû ðÿä èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (÷. 2 ñò. 77) îïðåäåëåíî, ÷òî â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé ÐÔ è
âåäåíèÿ ÐÔ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè Ôåäåðàöèè è èñïîë-
íèòåëüíûå îðãàíû åå ñóáúåêòîâ ñîñòàâëÿþò â Ðîññèè ñèñòåìó åäèíîé èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, â îòëè÷èå
îò âëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé, èìååò â Ðîññèè âî ìíîãîì åäèíûé õàðàêòåð, ÷åì



176

è îáóñëîâëåí ñòîëü øèðîêèé ñïåêòð ïîëíîìî÷èé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè.
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ñîäåðæèò ñïåöèàëüíóþ ãëàâó (ñò.ñò. 110−117), ñîñòî-

ÿùóþ èç âîñüìè ñòàòåé, êîòîðàÿ ïîñâÿùåíà Ïðàâèòåëüñòâó, îäíàêî íåêîòî-
ðûå ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà è íîðìû, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò åãî
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, ñîäåðæàòñÿ è â äðóãèõ ãëàâàõ (î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðà-
íèè, î Ïðåçèäåíòå ÐÔ). ×àñòü ïîëíîìî÷èé Ïðàâèòåëüñòâà ðàñêðûòû â ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíàõ («Î áåçîïàñíîñòè» [70], «Îá îáîðîíå» [33] è äð.), à òàê-
æå â ïðåçèäåíòñêèõ óêàçàõ. Îäíàêî ãëàâíûå íîðìû î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè
Ïðàâèòåëüñòâà, ïîðÿäîê åãî äåÿòåëüíîñòè è ôîðìèðîâàíèÿ çàêðåïëåíû â
Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå «Î Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ» [6]. Â äîêó-
ìåíòå îïðåäåëåíû ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ,
îðãàíèçàöèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè è ïîëíîìî÷èÿ, åãî âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ïàð-
ëàìåíòîì, Ïðåçèäåíòîì, ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè.

Åùå îäíèì ïðàâîâûì àêòîì, êîòîðûé ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ðîñ-
ñèéñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ åãî Ðåãëàìåíò, êîòîðûé óòâåðæäåí ïðàâè-
òåëüñòâåííûì ïîñòàíîâëåíèåì. Ýòîò äîêóìåíò çàêðåïëÿåò îðãàíèçàöèþ è
ïëàíèðîâàíèå ðàáîòû Ïðàâèòåëüñòâà, ïîðÿäîê, ñîãëàñíî ñ êîòîðûì íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Ïðàâèòåëüñòâà âíîñÿòñÿ ïðîåêòû ðåøåíèé è äðóãèå àêòû, âîï-
ðîñû ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàñåäàíèé, îôîðìëåíèÿ
ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ íà çàñåäàíèÿõ, âîïðîñû, ïîñâÿùåííûå âçàèìîäåéñòâèþ
Ïðàâèòåëüñòâà ñ ñóäåáíîé âåòâüþ âëàñòè.

§ 2. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîðÿäîê èõ ïðèíÿòèÿ

è äåéñòâèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðåàëèçóåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ÷åðåç ñâîè àêòû −
ðàñïîðÿæåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ, èçäàþùèåñÿ âî èñïîëíåíèå è íà îñíîâå
Êîíñòèòóöèè, íîðìàòèâíûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.
Îáåñïå÷åíèå èõ âûïîëíåíèÿ ëîæèòñÿ íà Ïðàâèòåëüñòâî. Ïðàâèòåëüñòâåí-
íûå ðàñïîðÿæåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ îáÿçàòåëüíû ê èñïîëíåíèþ íà âñåé
òåððèòîðèè ñòðàíû.

Ïðàâèòåëüñòâåííûå àêòû, íåñóùèå íîðìàòèâíûå ôóíêöèè, îôîðìëÿ-
þòñÿ êàê ïîñòàíîâëåíèÿ. Â ôîðìå ðàñïîðÿæåíèé èçäàþòñÿ àêòû íåíîðìà-
òèâíîãî õàðàêòåðà, êàñàþùèåñÿ îïåðàòèâíûõ è äðóãèõ òåêóùèõ âîïðîñîâ.

Àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè ïðèíèìàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîðÿäêîì,
óñòàíîâëåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì ñîãëàñíî Îñíîâíîìó çàêîíó ñòðàíû, ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è íîðìàòèâíûì óêàçàì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè.
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Ïðîåêòû ïðàâèòåëüñòâåííûõ àêòîâ âíîñÿòñÿ â ñîïðîâîæäåíèè ïîÿñ-
íèòåëüíîé çàïèñêè, êîòîðàÿ ñîäåðæèò ïðîãíîçû è îáîñíîâàíèÿ îæèäàåìûõ
ïîñëåäñòâèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà è èíûõ ðåçóëüòàòîâ èõ
ðåàëèçàöèè. Ýòè ïðîåêòû äîëæíû áûòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñîãëàñîâàíû
ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëü-
íîé âëàñòè, îáùåñòâåííûìè, ãîñóäàðñòâåííûìè è äðóãèìè ñòðóêòóðàìè.
Ïðîåêòû ïðàâèòåëüñòâåííûõ àêòîâ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå ïðîõîäÿò ñîãëàñîâàíèå ñ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ.

Åñëè â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå òðåáóþò
ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî
âìåñòå ñ ïðåäëîæåíèåì äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû ïðîåêòû ñîîòâåòñò-
âóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñ ïàêåòîì íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ. Âñå ïðà-
âèòåëüñòâåííûå ðàñïîðÿæåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ äîëæíû áûòü ïîäïèñàíû
Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Îïóáëèêîâàíèå è âñòóïëåíèå â ñèëó ïðàâèòåëüñòâåííûõ àêòîâ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñíî ïîðÿäêó, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè.
Â ñîîòâåòñòâèå ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà îò 23.05.1996 ã., â êîòîðîì îïðåäåëÿåòñÿ
ýòîò ïîðÿäîê, àêòû Ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüíî îïóáëèêîâàíû,
êðîìå òåõ àêòîâ èëè ïîëîæåíèé, êîòîðûå ñîäåðæàò ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöè-
àëüíîãî õàðàêòåðà èëè ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó [103].

Íå ïîçäíåå 10 äíåé ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûå àêòû
äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû íà «Îôèöèàëüíîì âåá-ïîðòàëå ïðàâîâîé èí-
ôîðìàöèè», â Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è «Ðîññèéñêîé ãàçåòå».

Ïåðâàÿ ïóáëèêàöèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ àêòîâ íà «Îôèöèàëüíîì âåá-
ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè», â Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è «Ðîñ-
ñèéñêîé ãàçåòå» ñ÷èòàåòñÿ èõ îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì.

Ê ÷èñëó îôèöèàëüíûõ îòíîñÿòñÿ òàêæå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, òåêñòû
êîòîðûõ â ýëåêòðîííîì âèäå ðàñïðîñòðàíèëî ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå
óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå «Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé öåíòð ïðàâîâîé èíôîðìà-
öèè «Ñèñòåìà ÔÑÎ» è äðóãèå îðãàíû ãîñîõðàíû.

Àêòû ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò äîâîäèòüñÿ äî îáùåãî ñâåäåíèÿ ïî ðàäèî
èëè òåëåâèäåíèþ, à òàêæå ïóáëèêîâàòüñÿ â äðóãèõ ïå÷àòíûõ îðãàíàõ. Îíè
ìîãóò áûòü ðàçîñëàíû îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíàì, îðãàíèçàöèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì, ïðåäïðèÿòèÿì, ìîãóò ïåðå-
äàâàòüñÿ ïî êàíàë ñâÿçè.

Ôóíêöèÿ êîíòðîëÿ çà ñâîåâðåìåííîñòüþ è ïðàâèëüíîñòüþ îïóáëèêî-
âàíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ àêòîâ âîçëîæåíà íà Àïïàðàò Ïðàâèòåëüñòâà.
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Ïðàâèòåëüñòâåííûå ïîñòàíîâëåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì àêòîâ, êîòîðûå
ñîäåðæàò êîíôèäåíöèàëüíûå ñâåäåíèÿ èëè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, äîëæíû
áûòü îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàíû â òå÷åíèå 15 äíåé ñ ìîìåíòà èõ ïðèíÿòèÿ.
Åñëè åñòü íåîáõîäèìîñòü â èõ íåìåäëåííîì øèðîêîì îáíàðîäîâàíèè, òî
èõ äîâîäÿò äî îáùåãî ñâåäåíèÿ áåçîòëàãàòåëüíî ÷åðåç âñå ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè.

Òå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå çàòðàãèâàþò ñâîáîäû,
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà, ñ÷èòàþòñÿ âñòóïèâøèìè â
ñèëó òîëüêî ñ ìîìåíòà èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Äðóãèå àêòû ïðà-
âèòåëüñòâà âñòóïàþò â ñèëó â äåíü èõ ïîäïèñàíèÿ â ñëó÷àå, åñëè â ñàìîì
ïðàâèòåëüñòâåííîì ïîñòàíîâëåíèè íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èíîãî ïîðÿäêà
âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

Ïðàâèòåëüñòâåííûå ïîñòàíîâëåíèÿ ñ÷èòàþòñÿ âñòóïèâøèìè â ñèëó
ñ ìîìåíòà èõ ïîäïèñàíèÿ.

Ëþáîé àêò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ìîæåò áûòü îáæàëîâàí â ñóäå.
Ïðåçèäåíò ÐÔ ìîæåò îòìåíèòü ðàñïîðÿæåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-

âèòåëüñòâà, åñëè òå ïðîòèâîðå÷àò Îñíîâíîìó çàêîíó ñòðàíû, ôåäåðàëüíûì
çàêîíàì èëè óêàçàì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè.

Ïîìèìî óêàçàííîãî âûøå, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ èìååò ïðàâî ïðèíè-
ìàòü, àêòû, çàÿâëåíèÿ è îáðàùåíèÿ, êîòîðûå íå íåñóò ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.
Òàêèå äîêóìåíòû íå áóäóò, ðàçóìååòñÿ, îáëàäàòü è íîðìàòèâíûì õàðàêòå-
ðîì, à çíà÷èò, íå áóäóò èìåòü þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

§ 3. Îñíîâàíèå è ïîðÿäîê îòñòàâêè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

Â Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìîòðåíû ðàçëè÷íûå ïðè÷èíû îòñòàâêè Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðûå çàâèñÿò îò åå èíèöèàòîðîâ.

Îäíèì èç òàêèõ îñíîâàíèé ÿâëÿåòñÿ çàÿâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè
î ñâîåé îòñòàâêå. Ó÷èòûâàÿ ýêñòðàîðäèíàðíûé õàðàêòåð ïîäîáíîãî ðåøå-
íèÿ, Ïðàâèòåëüñòâî åãî ïðèíèìàåò íà ñâîåì çàñåäàíèè â ïðèñóòñòâèè âñåõ
÷ëåíîâ. Òàêèì îáðàçîì, îòñòàâêà â ýòîì ñëó÷àå íîñèò äîáðîâîëüíûé õà-
ðàêòåð, òî åñòü Ïðàâèòåëüñòâî ñàìî âûðàæàåò æåëàíèå ñëîæèòü ïîëíîìî-
÷èÿ, õîòÿ, áåçóñëîâíî, äëÿ ýòîãî ó íåãî èìåþòñÿ ñàìûå ñåðüåçíûå îñíîâàíèÿ
(çàáàñòîâêè, ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è ò. ä.).

Òàêàÿ îòñòàâêà, âìåñòå ñ òåì, îòíþäü íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî
àâòîìàòè÷åñêè ïðåêðàùàåò ñâîþ ðàáîòó, ïîñêîëüêó îíà ìîæåò áûòü ïðèíÿòà
èëè îòêëîíåíà Ïðåçèäåíòîì. Ñåðüåçíîñòü òàêîãî øàãà îáû÷íî äåëàåò íåîá-



179

õîäèìûì ïðåäâàðèòåëüíûå êîíñóëüòàöèè ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì è Ïðåçè-
äåíòîì, â ñâÿçè ñ ÷åì ñëó÷àè îòêëîíåíèÿ Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà òàêèõ ïðî-
øåíèé (çàÿâëåíèé) î÷åíü ðåäêè. Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
â ñëó÷àå îòñòàâêè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà â îòñòàâêó îòïðàâëÿåòñÿ
âñå Ïðàâèòåëüñòâî, òî åñòü âñå çàìåñòèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ è âñå ìèíèñòðû.

Óõîä Ïðàâèòåëüñòâà â îòñòàâêó ïðîèñõîäèò â ïîëíîì ñîñòàâå. Çàêîíîì
äîïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü îòñòàâêè îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà ñîã-
ëàñíî ëè÷íîé ïðîñüáå. Òàêàÿ ïåðñîíàëüíàÿ îòñòàâêà îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ
ìèíèñòðîâ íå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé äëÿ îòñòàâêè âñåãî Ïðàâèòåëüñòâà, è äîëæíà,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âïîëíå íîðìàëüíîå ÿâëåíèå äëÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Åùå îäíèì îñíîâàíèåì äëÿ îòñòàâêè Ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ èíèöè-
àòèâà Ïðåçèäåíòà. Ïðè÷èíîé òàêîãî ðåøåíèÿ ïðåçèäåíòà ìîæåò áûòü ìíîãî,
ñðåäè êîòîðûõ îñíîâíàÿ − îáîñòðåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó Ãëàâîé ãîñó-
äàðñòâà è Ïðàâèòåëüñòâîì. Ñëó÷àþòñÿ ñèòóàöèè, êîãäà Ïðàâèòåëüñòâî íå
ñîãëàøàåòñÿ ñî ñâîèì «äîáðîâîëüíûì» óõîäîì â îòñòàâêó èëè æå Ïðåçèäåíò
íå ïîñ÷èòàë âîçìîæíûì ïðèìåíèòü òàêîé «äèïëîìàòè÷åñêèé» äëÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà ñïîñîá ðàçðåøèòü èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû.

Äëÿ îòñòàâêè ñîãëàñíî ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà, íå òðåáóåòñÿ ñîáëþäàòü
êàêèå-ëèáî ïðåäâàðèòåëüíûå óñëîâèÿ (íàïðèìåð, ïðåäâàðèòåëüíîå ïðåäó-
ïðåæäåíèå è ò. ä.). Òàêîå ðåøåíèå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî Ïðåçèäåíòîì â ëþ-
áîé ìîìåíò íåçàâèñèìî îò ïîçèöèè ïàðëàìåíòà î äåÿòåëüíîñòè Ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà.

Òðåòüèì îñíîâàíèåì äëÿ îòñòàâêè Ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèå
åìó íåäîâåðèÿ ñî ñòîðîíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Âîçìîæíîñòü âûðà-
æåíèÿ âîòóìà íåäîâåðèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñèëüíûì ñïîñîáîì âîçäåéñòâèÿ
Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ íà Ïðàâèòåëüñòâî. Â äàííîì ñëó÷àå åñòü îñíîâàíèÿ
âåñòè ðå÷ü îá îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ïàðëàìåíòîì â ñîîò-
âåòñòâèå ñ óñëîâèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè â ï. 3, 4 ñò. 117. Ïðåäåëû ýòîé
îòâåòñòâåííîñòè, ñîãëàñíî Îñíîâíîìó çàêîíó, ôàêòè÷åñêè îïðåäåëÿåò
Ïðåçèäåíò. Åñëè ÃÄ âûðàæàåò íåäîâåðèå Ïðàâèòåëüñòâó, òî ó ïðåçèäåíòà
åñòü äâà âîçìîæíûõ ñöåíàðèÿ − èëè îòïðàâèòü â îòñòàâêó Ïðàâèòåëüñòâî,
èëè äîñðî÷íî ðàñïóñòèòü Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó (åñëè îíà íà ïðîòÿæåíèè
òðåõ ìåñÿöåâ ïîâòîðíî âûðàçèò íåäîâåðèå ïðàâèòåëüñòâó).

Ñîãëàñíî ñò. 141 Ðåãëàìåíòà ÃÄ, ïðåäëîæåíèå î íåäîâåðèè Ïðàâè-
òåëüñòâó ìîæåò áûòü âíåñåíî ôðàêöèåé èëè äåïóòàòñêîé ãðóïïîé ÷èñëåí-
íîñòüþ íå ìåíüøå îäíîé ïÿòîé îò ÷èñëà äåïóòàòîâ äàííîé ïàëàòû. Ðåãëà-
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ìåíò îïðåäåëÿåò, ÷òî ýòîò âîïðîñ äîëæåí áûòü ðàññìîòðåí Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå íå ïîçäíåå ñåìè äíåé ñ ìîìåíòà åãî âíå-
ñåíèÿ. Îáñóæäåíèå ýòîãî âîïðîñà â íèæíåé ïàëàòå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñíî
ïðîöåäóðå, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ñëåäîâàíèå îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòè äåéñòâèé â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ âîçìîæíîé ïðåäâçÿòîñòè è àâòîìà-
òèçìà âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ.

Ðåãëàìåíò (ñò. 142) ñîäåðæèò äëÿ ýòîãî, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå ïîëî-
æåíèÿ:

1. Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà èìååò ïðàâî íà âûñòóïëåíèå ñ çàÿâëå-
íèåì ïî ïîâîäó âíåñåííîãî ïðåäëîæåíèÿ î íåäîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó;
Äåïóòàòû èìåþò âîçìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ ñ âîïðîñàìè ê ïðåäñåäàòåëþ
Ïðàâèòåëüñòâà è ÷ëåíàì Ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå âûñêàçàòü ñîáñòâåííîå
ìíåíèå çà èëè ïðîòèâ íåäîâåðèÿ Ïðàâèòåëüñòâó; ôðàêöèè èëè äåïóòàòñêèå
ãðóïïû îáëàäàþò ïðåèìóùåñòâåííûì ïðàâîì íà âûñòóïëåíèå;

2. Ïðåäñåäàòåëü è ÷ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà èìåþò ïðàâî â õîäå îáñóæäå-
íèÿ âçÿòü ñëîâî äëÿ ñïðàâêè, íî äëèòåëüíîñòü òàêîãî âûñòóïëåíèÿ îãðàíè-
÷åíî òðåìÿ ìèíóòàìè.

Åñëè ïðîöåäóðà íà ñîãëàñèå ñ êàíäèäàòóðîé íà ïîñò Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç òàéíîå ãîëîñîâàíèå (ñò. 138 Ðåãëà-
ìåíòà), òî íåäîâåðèå Ïðàâèòåëüñòâó âûðàæàåòñÿ ÷åðåç îòêðûòîå ãîëîñî-
âàíèå, ïðè ýòîì ïàëàòîé ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ïî-
èìåííîãî ãîëîñîâàíèÿ (ñò. 143). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà ìîæåò âûðàçèòü íåäîâåðèå Ïðàâèòåëüñòâó, ïðèíÿâ ñîîòâåòñòâóþùåå
ïîñòàíîâëåíèå áîëüøèíñòâîì ãîëîñîì îò îáùåãî êîëè÷åñòâà äåïóòàòîâ
ïàëàòû.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðåøàåòñÿ âîïðîñ î äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó
ÐÔ (÷. 4 ñò. 117), êîòîðûé âïðàâå ïîñòàâèòü Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà.
Ðàçíèöà ëèøü â òîì, ÷òî íàëè÷èå äåïóòàòñêîãî áîëüøèíñòâà îçíà÷àåò â
äàííîì ñëó÷àå âîòóì äîâåðèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î âîòóìå äîâåðèÿ, ñëåäóåò óïîìÿíóòü î åãî ïî-
ñëåäñòâèÿõ äëÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé
âåòâåé âëàñòè. Îáðàòèì âíèìàíèå íà ñëåäóþùèé ñóùåñòâåííûé ôàêò −
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íåëüçÿ ðàñïóñêàòü íà îñíîâå ïîëîæåíèé ñò. 117 íà
ïðîòÿæåíèè ãîäà ñî äíÿ åå èçáðàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, Ïðåçèäåíò íå èìååò
âîçìîæíîñòè âûáèðàòü ìåæäó îòñòàâêîé Ïðàâèòåëüñòâà è ðîñïóñêîì Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû. Â ýòîò ïåðèîä ìîæíî òîëüêî îïðàâèòü â îòñòàâêó
Ïðàâèòåëüñòâî. Òîëüêî ïî çàâåðøåíèþ ïåðâîãî ãîäà ðàáîòû Äóìû åå ðîñ-
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ïóñê áóäåò ðåàëüíûì â ñëó÷àå, åñëè îíà íå îäîáðèò ðàáîòó Ïðàâèòåëüñòâà.
Ïîñëåäíèì îñíîâàíèåì îòñòàâêè Ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâêà

ñàìèì Ïðàâèòåëüñòâîì âîïðîñà î äîâåðèè ïåðåä ïàðëàìåíòîì, ÷òî ìîæåò
áûòü âûçâàíî ïðèíÿòèåì êîíêðåòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ëèáî âîïðî-
ñîì îá îäîáðåíèè ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâà.

§ 4. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîä÷èíåííûõ Ïðàâèòåëüñòâó

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ òðàêòîâêà ñëîâà îðãàí ïîäðàçóìåâàåò êîë-
ëåêòèâ ëþäåé, îáúåäèíåííûõ îäíîé öåëüþ; ñèñòåìó âçàèìîñâÿçåé; âíóò-
ðåííþþ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó. Îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíèçîâàííûé ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà,
êîòîðûå íàäåëåí ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ðÿäîì îïðå-
äåëåííûõ êîìïåòåíöèé, à òàêæå ñðåäñòâàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ ðåøåíèÿ
çàäà÷, êîòîðûå ñòîÿò ïðåä ãîñóäàðñòâîì íà îïðåäåëåííîì ó÷àñòêå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ðàçóìååòñÿ, ÷òî òàêîé ýëåìåíò ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, êîëëåêòèâîì ëþäåé.

Îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíîé îò ïîíÿòèÿ, èç-
âåñòíîãî êàê ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Ñàìî ñîäåðæàíèå ýòîãî òåðìèíà
îáóñëîâëåíî õàðàêòåðèñòèêîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñâÿçü ìåæäó ýòèìè
ïîíÿòèÿìè íàñòîëüêî òåñíàÿ, ÷òî ïîä èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ïîðîé
ïîíèìàþò ëèøü ñèñòåìó åå îðãàíîâ. Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî ñôîðìóë-
èðóåì îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçîâàííûé êîëëåêòèâ ëþäåé, êîòîðûå
ïðåäñòàâëÿþò ñàìîñòîÿòåëüíûé ýëåìåíò àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, èìåþò ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ íåïîñðåäñòâåííîé
ðåàëèçàöèè ôóíêöèé è çàäà÷ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ãëàâíûì îòëè÷èåì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå
èìè ñïåöèôè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî − ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûìè îíè
íàäåëåíû, ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ èìåííî ýòèõ ôóíêöèé. Â ñâÿçè
ñ òåì, ÷òî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà òîëüêî ÷åðåç ãî-
ñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, òî è âñÿ ñèñòåìà îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è ñèñòåìîé îðãàíîâ ãîñóäàð-
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ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Ðàññìàòðèâàÿ îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî:
− îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãëàâíûì

îáðàçîì óñòàíîâëåíû íå â Êîíñòèòóöèè, à â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ (çà-
êîíàõ è ïîäçàêîííûõ àêòàõ);

− ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé îäíó èç òðåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îð-
ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáëàäàþò îïðåäåëåííîé ñòåïåíüþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè (ôóíêöèîíàëüíî è îðãàíèçàöèîííî) îòíîñèòåëüíî ñóäåáíîé è
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòåé;

− îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôîðìèðóþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì
Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû, è îíè íå ïîäêîíòðîëüíû è íå ïîäîò÷åòíû îðãàíàì
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè;

− íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ïðàêòè÷åñêîå îòñóò-
ñòâèå â îáùåñòâå äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà, ïîçâîëÿþùåãî ïðèâëå÷ü îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ê îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü, êîìïëåêñ îáÿçàííîñòåé è
ïðàâ ñîñòàâëÿþò ÷àñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå ÷àùå âñåãî íàçûâàþò êîìïåòåíöèåé. Àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ïðàâî îïðåäåëÿåò êîìïåòåíöèþ êàê êîìïëåêñ ïîëíîìî÷èé îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ïðàâî (îòíîñè-
òåëüíî óïðàâëÿåìîãî ñóáúåêòà) è îáÿçàííîñòü (ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàð-
ñòâó) âûïîëíÿòü îïðåäåëåííûå ôóíêöèè è çàäà÷è… îòíîñèòåëüíî ýòèõ
îáúåêòîâ. Äðóãèìè ñëîâàìè, êîìïåòåíöèþ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê êîìïëåêñ åãî îáÿçàííîñòåé è ïðàâ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàäåëåí àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì
ñòàòóñîì, êîòîðûå îáóñëîâëåí åãî ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ è êîìïåòåíöèåé.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíåéøèé îðãàí ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè â ñòðàíå. Åãî çàäà÷è è ñòðóêòóðà îòðàæàþò åãî îáùåñòâåííóþ
íàïðàâëåííîñòü, äåìîíñòðèðóþò âñþ çíà÷èìîñòü åãî äåÿòåëüíîñòè äëÿ äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîöâå-
òàþùåãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ çàêðåïëåíî â Îñ-
íîâíîì çàêîíå ñòðàíû (ãë. 6) è â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå
«Î ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ».

Ïðàâèòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì, è îíî ñòîèò âî ãëàâå
ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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Íà Ïðàâèòåëüñòâî âîçëîæåíà ôóíêöèÿ îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, à òàêæå ðóêîâîäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè äåÿ-
òåëüíîñòè ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, â êîòîðóþ âõîäÿò ôåäå-
ðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, èíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû, ðÿä èç êî-
òîðûõ îáðàçóþò â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ñâîþ ñèñòåìó òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ. Êðîìå ýòîãî, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ìîæåò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà
çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ (îáëàäàåò ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû;
âûíîñèò çàêëþ÷åíèÿ ïî çàêîíîïðîåêòàì, êîòîðûå òðåáóþò ïðèâëå÷åíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà), à òàêæå îðãàíèçóåò èñïîë-
íåíèå çàêîíîâ.

Âîçìîæíîñòü âûðàæàòü Ïðàâèòåëüñòâó íåäîâåðèå èìååò ïðîòèâîâåñ
â âèäå ïðàâà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ðàñïóñêàòü Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó. Äëÿ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè î÷åíü âàæíî áûòü ïðîäóêòèâíîé, àêòèâíîé è àâòîðè-
òåòíîé, âëàäåòü âîçìîæíîñòüþ äëÿ ïðèìåíåíèÿ èíèöèàòèâû è ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîëæíîé óïðàâëÿåìîñòè
îáùåñòâà, ÷òîáû íå äîïóñòèòü åå ñíèæåíèÿ, èíà÷å ãîñóäàðñòâî îêàæåòñÿ
íåñïîñîáíûì äåìîíñòðèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ è îïåðàòèâíóþ ðåàêöèþ íà
èçìåíåíèÿ â ñòðàíå è îáùåñòâå.

Â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì îáðàçîâàííûõ èìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â êîíñòè-
òóöèÿõ ðåñïóáëèê − ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåí ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé íà èñïîëíèòåëüíóþ, çàêîíîäàòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. ×òî îòíîñèòñÿ
ê ñîñòàâó èñïîëíèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ê èõ ñòàòóñó,
òî â ýòèõ âîïðîñàõ ìû íàáëþäàåì áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå.

Â ñò. 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåí ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â íåé óñòàíîâëåí ïðèíöèï
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó ÐÔ è ñóáúåêòàìè
Ôåäåðàöèè.

§ 5. Ðîëü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ôóíêöèîíèðîâàíèè Ïðàâèòåëüñòâà

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, ñòàðåéøèì èíñòèòóòîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Â èäåàëå îí äîëæåí ïåðñîíèôèöèðîâàòü åäèíñòâî íàðîäà,
åäèíñòâî ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿòüñÿ àðáèòðîì â ñèñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè,
êîòîðûé âîçâûøàåòñÿ íà âñåìè âëàñòíûìè èíñòèòóòàìè.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ ñìåøåíèåì ïðåçè-
äåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ ôîðì ïðàâëåíèÿ ïðè îòñóòñòâèè â Îñíîâíîì
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çàêîíå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà Ïðåçèäåíòà. Òàêàÿ ìîäåëü ÷àùå îáíàðó-
æèâàåò ñâîþ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïðè îïðåäåëå-
íèè ðîëè è ìåñòà Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Ðîññèéñêèå ïðåäñòàâèòåëè íàóêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, àíàëèçèðóÿ
ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîé ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè ñîîòíîøåíèå ñòàòåé 10, 11
(î ðàçäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè íà òðè âåòâè è î åå îñóùåñò-
âëåíèè Ïàðëàìåíòîì, Ïðåçèäåíòîì, Ïðàâèòåëüñòâîì è ñóäîâîé ñèñòåìîé
ñîîòâåòñòâåííî) ïðèøëè ê íåîäíîçíà÷íîìó âûâîäó î òîì, ÷òî ïðè áóê-
âàëüíîì òîëêîâàíèè ýòèõ ñòàòåé Ïðåçèäåíò, íå ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ íè îäíîé èç
âåòâåé âëàñòè, ïðèçíàí âìåñòå ñ òåì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïî-
ñêîëüêó ó÷àñòâóåò â òîé èëè èíîé ìåðå â îñóùåñòâëåíèè èõ âñåõ.

Îí ïðè ýòîì êàê áû íàõîäèòñÿ âûøå èõ, îëèöåòâîðÿÿ «ïðåçèäåíòñêóþ
âëàñòü» êàê îñîáóþ, îáîñîáëåííóþ ôóíêöèîíàëüíî è îðãàíèçàöèîííî. Â
îñíîâå ýòîé âëàñòè ëåæàò çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè ïðåçèäåíòñêèå
ïîëíîìî÷èÿ â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè ñòðàíû,
åãî ðîëè â óñòàíîâëåíèè ñòðóêòóðû è ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè, â ñîçäàíèè è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ïðåêðàùåíèè äåÿòåëü-
íîñòè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, âûïîëíåíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé è
êîîðäèíàöèîííîé ôóíêöèé, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå
íå çàêðåïëåíû íåïîñðåäñòâåííî â Îñíîâíîì çàêîíå, íî âûòåêàþò èç ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà è ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìîæíî ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
êàê ñâîåîáðàçíûé îðèåíòèð äëÿ ïîíèìàíèÿ åãî ðîëè è â äðóãèõ îáëàñòÿõ
îðãàíèçàöèè ðàáîòû Ïðàâèòåëüñòâà (â ôîðìèðîâàíèè áàçîâûõ íàïðàâëå-
íèé è ïðàâîâîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà; ïðèíÿòèå íåïîñðåäñò-
âåííîãî ó÷àñòèÿ â òåêóùåé çàêîíîòâîð÷åñêîé, èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíîé è îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà; îñóùåñòâëåíèå
êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ïî îòíîøåíèþ ê Ïðàâèòåëüñòâó).

Ó÷àñòèå Ãëàâû ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
ñ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîé ïîçèöèè ðåàëèçóåòñÿ ïî ñëåäóþùèì òðåì íà-
ïðàâëåíèÿì: 1) Ïðåçèäåíò ÐÔ íàçíà÷àåò ñ ñîãëàñèÿ íèæíåé ïàëàòû ïàðëà-
ìåíòà Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà (÷. 1 ñò. 111 Êîíñòèòóöèè ÐÔ);  2) Ïðåçè-
äåíò óòâåðæäàåò ïðåäëîæåííóþ Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ñòðóêòóðó
ôåäåðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè (÷. 1 ñò. 112); 3) Ïðåçèäåíò ïî
ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ïåðñîíàëüíî íàçíà÷àåò ôåäå-
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ðàëüíûõ ìèíèñòðîâ è çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà (÷. 2 ñò. 112).
Ó÷àñòèå Ïðåçèäåíòà â ôîðìèðîâàíèè ðîññèéñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà

ïðè ïåðâîì íàïðàâëåíèè ñâÿçàíî ñ íàçíà÷åíèåì Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâàíèé,
êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû Îñíîâíûì çàêîíîì ñòðàíû è ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè. Â ÷àñòíîñòè, èìååòñÿ ââèäó íàçíà÷åíèå âíîâü èçáðàííûì Ïðåçè-
äåíòîì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ïîñëå òîãî, êàê ïðåæíåå Ïðàâèòåëüñòâî
ñëîæèëî ïåðåä íîâûì Ïðåçèäåíòîì ñâîè ïîëíîìî÷èÿ (ñò. 116 Êîíñòè-
òóöèè), à òàêæå íàçíà÷åíèå äåéñòâóþùèì Ïðåçèäåíòîì Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ïîñëå äîáðîâîëüíîé îòñòàâêè ïðåæíåãî ñîñòàâà Ïðàâèòåëü-
ñòâà (÷. 1 ñò. 117), â ðåçóëüòàòå îòñòàâêè Ïðàâèòåëüñòâà ïî ðåøåíèþ Ãëàâû
ãîñóäàðñòâà (÷. 2 ñò. 117), ïðè îòñòàâêå Ïðàâèòåëüñòâà â ðåçóëüòàòå âîòóìà
íåäîâåðèÿ, âûðàæåííîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, âêëþ÷àÿ ñöåíàðèé, êîäà
âîïðîñ î äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó ñòàâèò ñàì Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà è
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà îòêàçûâàåò Ïðàâèòåëüñòâó â äîâåðèè (÷.  4 ñò. 117). Ïî-
ìèìî ýòîãî, â ñîîòâåòñòâèå ñ ÷. 2 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà «Î Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ», Ïðåçèäåíò ÐÔ ìîæåò îñâîáîäèòü Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà îò äîëæíîñòè ïðè íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ èì ñëóæåá-
íûõ ïîëíîìî÷èé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ýòîì îòñóòñòâóåò ïîÿñíåíèå
ïîíÿòèÿ «íåâîçìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ», ÷òî äàåò Ïðåçèäåíòó øèðîêèé âû-
áîð ïîâîäîâ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Ó÷àñòèå Ïðåçèäåíòà â ôîðìèðîâàíèè ðîññèéñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà
ïðè âòîðîì íàïðàâëåíèè ñâÿçàíî ñ óòâåðæäåíèåì Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ñòðóê-
òóðû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ýòîò âîïðîñ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ïåðâîî÷åðåäíîé ïåðåä íà÷àëîì ôîðìèðîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà. Â äàííîé
÷àñòè âçàèìîäåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòà ñ Ïðàâèòåëüñòâîì åãî ïîëíîìî÷èÿ îñ-
íîâàíû íà ïîëîæåíèè ÷. 1 ñò. 112 Êîíñòèòóöèè, ãäå ãîâîðèòüñÿ îá îáÿçàí-
íîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà â íåäåëüíûé ñðîê ïîñëå ñâîåãî íàçíà÷å-
íèÿ ïðåäîñòàâèòü Ãëàâå ãîñóäàðñòâà ïðåäëîæåíèå î ñòðóêòóðå öåíòðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïîìèìî ïðî÷åãî, ýòè ïðåäëîæåíèÿ î
âûäåëåíèè â ýòîé ñòðóêòóðå ìèíèñòåðñòâ ñ ïîäâåäîìñòâåííûìè èì ôåäå-
ðàëüíûìè ñëóæáàìè è ôåäåðàëüíûìè àãåíòñòâàìè, à òàêæå òåõ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ è ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, êîòîðûå ïîä÷èíåíû
íåïîñðåäñòâåííî Ïðåçèäåíòó è Ïðàâèòåëüñòâó.

Ó÷àñòèå Ïðåçèäåíòà â ôîðìèðîâàíèè ðîññèéñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà
ïðè òðåòüåì íàïðàâëåíèè ñâÿçàíî ñ ïåðñîíàëüíûì íàçíà÷åíèåì Ãëàâîé ãî-
ñóäàðñòâà ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ è çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëü-
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ñòâà ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà (÷. 2 ñò. 112 Îñíîâíîãî
çàêîíà, à òàêæå ÷. 1 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ïðàâè-
òåëüñòâå ÐÔ»). Ñîãëàñíî óêàçàì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹¹ 220−250 îò 18.05.2018 ã.,
ïðàâèòåëüñòâî ñîñòîèò èõ Ïðåäñåäàòåëÿ, åãî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ [126], êîòî-
ðûé îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ ÐÔ, äåâÿòè çàìåñòèòåëåé
Ïðåäñåäàòåëÿ [127], âêëþ÷àÿ çàìåñòèòåëÿ − ðóêîâîäèòåëÿ Àïïàðàòà Ïðàâè-
òåëüñòâà, çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà − ïîëíîìî÷íîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà â Äàëüíåâîñòî÷íîì Ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à òàêæå ñåìè
äðóãèõ çàìåñòèòåëåé è äâàäöàòè îäíîãî ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòðà.

Ñîâðåìåííûå êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ôîðìèðî-
âàíèÿ Ïðåçèäåíòîì ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà è äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè,
à òàêæå îïðåäåëåíèÿ âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè, ïîçâîëÿþò åìó, ïî
ñóòè, îáëàäàòü íåîãðàíè÷åííûì ïîëåì äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíîãî, êîíòðîëèðóþùåãî, êîîðäèíèðóþùåãî è àðáèòðàæíîãî
õàðàêòåðà.
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ÒÅÌÀ 11. ÑÓÄÅÁÍÀß ÂËÀÑÒÜ È ÑÓÄÅÁÍÀß

ÑÈÑÒÅÌÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

§ 1. Îñîáåííîñòè ñóäåáíîé ðåôîðìû Ðîññèè

â óñëîâèÿõ ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî

ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà

Ïåðåìåíû â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, êîòîðûå íàøëè ñâîå çàêðåïëåíèå
â ïðàâå, ñòàëè ïðè÷èíîé ââåäåíèÿ â 1993 ãîäó êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íà èñïîëíèòåëüíóþ, çàêîíîäàòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Ýòîò
ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî îá-
ùåñòâà. Îí îçíà÷àåò ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé è ñôåð äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ ñîõðàíåíèåì åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïðåäïîëàãàåò ñëåäóþùåå:

− èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïîäîò÷åòíà çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó è
çàíèìàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì èñïîëíåíèåì çàêîíîâ è â, ìåíüøåé ìåðå, îã-
ðàíè÷åííîé çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ;

− çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì è èìåþò âûñøóþ
þðèäè÷åñêóþ ñèëó;

− ìåæäó èñïîëíèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì äîëæåí îáåñ-
ïå÷èâàòüñÿ áàëàíñ ïîëíîìî÷èé, ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àþùèé ëþáóþ âîçìîæ-
íîñòü óçóðïàöèè âëàñòè îäíèì èç íèõ;

− ñóäåáíûå îðãàíû îáëàäàþò ïîëíîé íåçàâèñèìîñòüþ, äåéñòâóÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíî â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè;

− íåäîïóñòèìî âìåøàòåëüñòâî êàêîé-ëèáî èç âëàñòåé â çîíó êîìïå-
òåíöèè äðóãîé, îñîáåííî èõ ñëèÿíèå;

− ëþáûå ðàçíîãëàñèÿ â âîïðîñàõ êîìïåòåíöèè ðåøàþòñÿ òîëüêî â
ðàìêàõ ïðàâîâîé ïðîöåäóðû è êîíñòèòóöèîííûì ïóòåì;

− â Êîíñòèòóöèè äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû ïðàâîâûå ìåõàíèçìû
ñäåðæèâàíèÿ ëþáîé èõ âåòâåé âëàñòè îñòàëüíûìè äâóìÿ.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ îñîáåííîñòåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà ÿâ-
ëÿåòñÿ îñîáîå ïîëîæåíèå Ïðåçèäåíòà, êîòîðûé ôîðìàëüíî êàê áû íå ÿâ-
ëÿåòñÿ ÷àñòüþ íè îäíîé èç âåòâåé âëàñòè. Â åãî îáÿçàííîñòè âõîäèò ñîãëà-
ñîâàíèå äåÿòåëüíîñòè âñåõ âëàñòåé è îäíîâðåìåííî îí âîçãëàâëÿåò èñïîëíè-
òåëüíóþ âëàñòü, à òàêæå âûïîëíÿåò ôóíêöèþ ãàðàíòà Êîíñòèòóöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñóäåáíàÿ âëàñòü óðàâíîâåøèâàåò ïîëíîìî÷èÿ îñ-
òàëüíûõ âåòâåé âëàñòè, ÿâëÿÿñü, áåçóñëîâíî, ñðåäè íèõ îäíîé èç êëþ÷åâûõ.
Ïîýòîìó âûãëÿäèò âïîëíå ëîãè÷íûì íàëè÷èå â Îñíîâíîì çàêîíå ñïåöèàëü-
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íîé ãëàâû 7, êîòîðàÿ òàê è îçàãëàâëåíà − «Ñóäåáíàÿ âëàñòü». Íîâàöèåé
íîâîé Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå çà ñóäåáíîé âëàñòüþ ñòàòóñà îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîñêîëüêó ïðåäûäóùàÿ Êîíñòèòóöèè îòíîñèëà
ê òàêîâûì òîëüêî Ñîâåòû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ.

Â îáùèõ ÷åðòàõ ðàññìàòðèâàÿ ñóäåáíûå îðãàíû, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ïî ñâîåìó õàðàêòåðó îíè ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè. Áåçóñëîâíî, â îïðåäåëåííîé ìåðå ýòîò òåðìèí äîñòàòî÷íî óñëîâåí.
Åãî ïîíèìàþò êàê âûïîëíåíèå ôóíêöèé è çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîïî-
ðÿäêà è çàêîííîñòè, çàùèòû ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàí. Âûäåëåíèå íåêîòîðûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â âèäå îòäåëüíîé êàòåãîðèè îáîñíîâàíî òåì, ÷òî
â ñèëó ñïåöèôè÷åñêîãî ñòàòóñà èëè ïðÿìîãî óêàçàíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì
àêòå èõ îñíîâíûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè ôóíêöèÿìè è çàäà÷àìè ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîãîýëåìåíòíîå ñëîæíîå ÿâëå-
íèå, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ, îòïðàâëÿþùèõ ïðàâîñóäèå.

Êîíñòèòóöèåé, â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäóñìîòðåíû:
− Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé âûñøèé ñóäåáíûé îðãàí

ïî àäìèíèñòðàòèâíûì, óãîëîâíûì, ãðàæäàíñêèì è äðóãèì äåëàì (ñò. 126);
− Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ, ñîñòîÿùèé èç 19 ñóäåé, êîòîðûé ðàññìàò-

ðèâàåò äåëà î êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, äåéñòâèé ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïð. (÷. 2 ñò. 125);

− Ôåäåðàëüíûå ñóäû, êîòîðûå äåéñòâóþò â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè,
óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè.

Ñóäû áîëåå íèçêèõ óðîâíåé, òàêèõ êàê ãîðîä è ðàéîí, ñóáúåêòû Ôåäå-
ðàöèè, îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè ôåäå-
ðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ.

Â Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðèíöèïèàëüíî
âàæíûì ÿâëÿåòñÿ íå äîïóñòèòü ñîâïàäåíèÿ ñòðóêòóð ñóäåáíîé âëàñòè ñ äå-
ëåíèåì ïî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó.

Ýòî âàæíî ïî äâóì ïðè÷èíàì. Ïåðâàÿ èç íèõ − ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà
äîñòóïíîñòè íàñåëåíèÿ ê ïðàâîñóäèþ, äëÿ ÷åãî îðãàíû ñóäåáíîé ñèñòåìû
äîëæíû áûòü ðàñïîëîæåíû ìàêñèìàëüíî áëèçêî ê íåìó. Ïîìèìî ýòîãî,
ïðè ñîâïàäåíèè ñóäåáíîé ñòðóêòóðû ñ äåëåíèåì ñòðàíû ïî àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó âîçíèêàåò îïàñíîñòü äëÿ íåçàâèñèìîé
ðàáîòû ñóäîâ, êîãäà îðãàíû âëàñòè òåì ëè èíûì îáðàçîì âëèÿþò íà ñóäû,
íàõîäÿùèåñÿ íà èõ «òåððèòîðèè».

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñèñòåìà àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà è àðáèòðàæíûõ
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ñóäîâ îêàçàëàñü âî ìíîãîì áîëåå ðàçâèòîé, ÷åì ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè,
â áîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïî-
âèäèìîìó, ãëàâíîé ïðè÷èíîé òàêîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ñèñ-
òåìà àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñîçäàâàëàñü «ñ íóëÿ», îíà áûëà íå îòÿãîùåíà ñòà-
ðûì íàñëåäèåì, è ñóäåáíóþ ðåôîðìó â ñîîòâåòñòâèå ñ èäåÿìè Êîíöåïöèè
ðåàëèçîâàòü çäåñü áûëî ëåã÷å.

Â ñèñòåìó àðáèòðàæíûõ ñóäîâ âõîäÿò: Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ, îêðóæíûå
êàññàöèîííûå ñóäû, àðáèòðàæíûå àïåëëÿöèîííûå ñóäû, ñóäû ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Ïîòðåáíîñòü â ñîçäàíèè îêðóæíûõ ñóäîâ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè òàêæå ìîãóò âûñòóïàòü ñòîðîíàìè â ïðîöåññå, à çíà÷èò,
íåîáõîäèì îðãàí, ñïîñîáíûé ðàññìàòðèâàòü ñïîðû ñ òàêèìè ó÷àñòíèêàìè.
Ïîäîáíûé øàã ñòàë ïîçèòèâíûì ôàêòîðîì â ñòàíîâëåíèè íîâîé ñóäåáíîé
ñèñòåìû.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîçäàííàÿ åäèíàÿ ñòðóêòóðà ñóäîâ, îõâàòûâàþùàÿ âñå
âèäû ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíîé.

Ñîäåðæàòåëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ çàêîíîâ, ïîñâÿùåííûõ ñóäîïðîèçâîä-
ñòâó, à òàêæå èõ íàïðàâëåííîñòü îáóñëîâëåíû ðàìêàìè îáùåïðèçíàííûõ
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, Îñíîâíîãî çàêîíà, ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà è ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé Ðîññèè.

Â îñíîâó çàêîíîâ î ñóäîïðîèçâîäñòâå (ãðàæäàíñêî-, óãîëîâíî-, àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå êîäåêñû) çàëîæåíî òî÷íîå ñëåäîâàíèå íàçâàí-
íûì ïðèíöèïàì.

Ñîçäàíèå ñóäîïðîèçâîäñòâà íîâîãî òèïà ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé âåñüìà
ñëîæíóþ, îñîáóþ ïðîáëåìó. Ðå÷ü èäåò îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîèçâîä-
ñòâå, ïîíèìàÿ àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî íå êàê èìåþùåãî îòíîøåíèå ê àä-
ìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì (íàðóøåíèå ÏÄÄ, õóëèãàíñòâî è ò. ä.),
à êàê ñóäîïðîèçâîäñòâî, äàþùåå âîçìîæíîñòü ãðàæäàíèíó ÷åðåç ñóäû ïðèâ-
ëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè, èõ ïðåäñòàâèòåëåé
è äðóãèå ñòðóêòóðû â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò. 46 Îñíîâíîãî çàêîíà ÐÔ.

Òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, ïî êîòîðûì â äàëüíåé-
øåì äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ÐÔ êàê ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà.
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§ 2. Ïîðÿäîê ñóäîóñòðîéñòâà è ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóäåé

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ñîñòîèò èç ñóäîâ, â îñíîâå ñîçäàíèÿ êîòîðûõ ëåæàò
íîðìû Êîíñòèòóöèè, ôåäåðàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çà-
êîíîâ, êîòîðûå îáëàäàþò âñåìè ïðèçíàêàìè îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå
îðãàíèçàöèîííî âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîçàâèñèìû.

Òàêè îáðàçîì, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà − ýòî åäèíîå ìíîãîñîñòàâíîå èíñòè-
òóöèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ñîäåðæàòåëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êîòîðîãî îï-
ðåäåëÿåò îáùíîñòü ñóäåé è îáùíîñòü äåÿòåëüíîñòè. Â îñíîâå îðãàíèçàöèîí-
íîãî àñïåêòà çàëîæåíû ñèñòåìîîáðàçóþùèå ïîëîæåíèÿ ñîçäàíèÿ ñóäîâîé
ñèñòåìû. Ñðåäè òàêèõ ïîëîæåíèé îòìåòèì êëþ÷åâûå:

1) ñóäû äåëÿòñÿ íà äâå êàòåãîðèè − ôåäåðàëüíûå ñóäû è ñóäû ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè;

2) â îñíîâó îðãàíèçàöèè ñóäåáíîé ñèñòåìû çàëîæåí ïðèíöèï ñïåöè-
àëèçàöèè ôóíêöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà;

3) â ñîñòàâ ñóäåáíîé ñèñòåìû âõîäÿò âûñøèå ñóäû;
4) ñèñòåìà ñóäîâ, êîòîðóþ âîçãëàâëÿåò Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ñîñòîèò èç

òðåõ ïîäñèñòåì, èìåþùèõ îòíîñèòåëüíóþ îðãàíèçàöèîííóþ àâòîíîìíîñòü:
ãðàæäàíñêèå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, àðáèòðàæíûå è âîåííûå ñóäû;

5) ñóäåáíàÿ ñèñòåìà îðãàíèçîâàíà ïî þðèñäèêöèîííî-òåððèòîðè-
àëüíîìó ïðèíöèïó. Ñîãëàñíî òàêîé îðãàíèçàöèè, ñóäû îáðàçîâûâàþòñÿ â
ãðàíèöàõ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö è èõ þðèñäèêöèÿ (ïîëíîìî÷èÿ) ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ íà ýòè òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû;

6) èíñòàíöèîííàÿ è çâåíüåâàÿ îðãàíèçàöèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû. Äåëà
ìåæäó ñóäàìè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ñîãëàñíî ïîäñóäíîñòè.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü ïîñòðîåíà óñëîâíî íà òðåõ «êèòàõ» − ïðàâîñóäèè,
ñóäåáíîé ñèñòåìå è ñòàòóñå ñóäåé.

Ñòàòóñ ñóäüè − ýòî åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êîòîðûå îòðàæàþò åãî
îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå êàê ïðåäñòàâèòåëÿ ñóäåáíîé âëàñòè, è â ðàìêàõ
ñóäåáíîé ñèñòåìû − åãî ðîëü äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óñìîòðåòü äâà ïîäõîäà ê ïîíÿòèþ ñòàòóñà
ñóäüè − êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé, îòðàæàþùèé åãî îáùåñòâåííîå ïîëî-
æåíèå, è ñóäåáíî-ïðàâîâîé (ðîëü, êîòîðóþ îí èãðàåò â ñóäåáíîé ñèñòåìå).

Ñòàòóñ ñóäüè çàêðåïëåí â Îñíîâíîì çàêîíå ñòðàíû êàê ôóíäàìåí-
òàëüíîå óñëîâèå âñåîáùåãî ïðàâà íà ïðàâîñóäèå. Â åãî îñíîâå ëåæàò êâàëè-
ôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðåòåíäåíòàì íà äîëæíîñòü ñóäüè, ïðèíöèïû
íåçàâèñèìîñòè, íåñìåíÿåìîñòè ñóäåé, èõ ìàòåðèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü è
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óñòàíîâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ïîðÿäêîâ íàäåëåíèÿ ïðåòåíäåíòà ñóäåéñêèìè
ïîëíîìî÷èÿìè. Ýòè ïîëîæåíèÿ êîíêðåòèçèðóþòñÿ è äîïîëíÿþòñÿ â çàêîíàõ.

Ñò. 119 Îñíîâíîãî çàêîíà óñòàíàâëèâàåò áàçîâûå òðåáîâàíèÿ ê ñóäüÿì:
âîçðàñò íå ìîëîæå 25 ëåò; âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå; íàëè÷èå
îïûòà ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè. Ïî ñóòè, òðåáîâàíèå, êàñàþùååñÿ ãðàæ-
äàíñòâà, íîñèò ïîëèòèêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð − òîëüêî ãðàæäàíèí äàííîãî
ãîñóäàðñòâà âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïðàâîñóäèå îò åãî èìåíè (íà ýòîì æå îñíî-
âàíèè ñóäüè íå ìîãóò èìåòü äâîéíîå ãðàæäàíñòâî). Òðåáîâàíèå î òîì, ÷òîáû
ïðàâî ñóäèòü èìåë ÷åëîâåê, äîñòèãøèé îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà, âïîëíå
ïîíÿòíî, ëèøü çðåëûé, âçðîñëûé ÷åëîâåê, ìîæåò âûïîëíÿòü îòâåòñòâåííóþ
ôóíêöèþ ñóäåáíîé çàùèòû ãðàæäàí. Òðåáîâàíèå ê îáðàçîâàíèþ è îïûòó
ðàáîòû íîñèò ïðîôåññèîíàëüíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, ëèøü íà ïðîôåññèî-
íàëà ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïîëîæèòüñÿ â äåëå ðåàëüíîé çàùèòû çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ è ïðàâ è êà÷åñòâåííîãî îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, çàêðåïëåííûå â ñò. 119 Îñíîâíîãî
çàêîíà, ñîñòàâëÿþò ìèíèìàëüíûé ñòàíäàðòíûé íàáîð, êîòîðûé, áåç ñîì-
íåíèÿ, äëÿ êîíêðåòíûõ êàòåãîðèé ñóäåé ìîæåò óòî÷íÿòüñÿ, äîïîëíÿòüñÿ è
ðàñøèðÿòüñÿ.

Ìèíèìàëüíûé ñòàíäàðò òðåáîâàíèé ïðèìåíÿåòñÿ ê ìèðîâûì ñóäüÿì,
ñóäüÿì ðàéîííûõ ñóäîâ è àðáèòðàæíûì ñóäüÿì ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ê ñóäüÿì ñóäîâ ñðåäíåãî çâåíà è ñóäüÿì îêðóæíûõ è àïåëëÿöèîííûõ
àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ:
âîçðàñò 30 ëåò; ñòàæ ðàáîòû − íå ìåíåå 7 ëåò. Ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà äîëæíû
áûòü íå ìîëîæå 35 ëåò ñ ïðîôåññèîíàëüíûì ñòàæåì íå ìåíåå 10 ëåò. Ìàêñè-
ìàëüíûå æå òðåáîâàíèÿ ïî âîçðàñòó è ñòàæó ðàáîòû ïðåäúÿâëÿþòñÿ ñóäüÿì
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ è äîñòèãàþò 40 ëåò ïî âîçðàñòó è 15 ëåò ïî îïûòó
ðàáîòû (ñò. 4 Çàêîíà ÐÔ «Î ñòàòóñå ñóäåé â ÐÔ») [82].

Ñò. 120 Êîíñòèòóöèè çàêðåïëÿåò íåçàâèñèìîñòü ñóäåé è èõ èñêëþ÷è-
òåëüíóþ ïîä÷èíåííîñòü çàêîíó.

Òàêîå ïîëîæåíèå ñóäüè ãàðàíòèðóåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:
− ïóòåì çàêðåïëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóäîâ −

÷åðåç çàïðåò ïðèíÿòèÿ ëþáûõ çàêîíîâ, êîòîðûå áû ëèêâèäèðîâàëè èëè
îãðàíè÷èâàëè èíñòèòóò ñóäåáíîé âëàñòè (÷. 3 ñò. 5 ¹ 1-ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé
ñèñòåìå») [4];

− ÷åðåç ôèíàíñîâóþ, îðãàíèçàöèîííóþ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóäîâ − ïóòåì âêëþ÷åíèÿ ðàñõîäîâ íà äåÿòåëüíîñòü ñó-
äîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è ðåãëàìåíòàöèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäîâ, à



192

òàêæå ÷åðåç âîçëîæåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà âûïîëíåíèå ýòèõ óñëîâèé íà
ñïåöèàëüíûå ñòðóêòóðû, âõîäÿùèå â ñóäåáíóþ ñèñòåìó (íàïðèìåð, â Âåð-
õîâíîì Ñóäå ÐÔ − Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò);

− ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíàëüíîé è ïðîöåäóðíîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè ñóäåé − ÷åðåç çàêîíîäàòåëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ ïîðÿäêà êîíñòèòóöè-
îííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ñóäüå àâòîíîìíîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé;

− ÷åðåç îáåñïå÷åíèå çàùèùåííîñòè ñóäåé îò âîçìîæíîñòè ëþáûõ
âìåøàòåëüñòâ â èõ äåÿòåëüíîñòü ïî îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ − çàïðåòîì
íà ïîäîáíîå âìåøàòåëüñòâî (÷. 2 ñò. 10 Çàêîíà ÐÔ «Î ñòàòóñå ñóäåé â ÐÔ») è
ââåäåíèåì îòâåòñòâåííîñòè, âïëîòü äî óãîëîâíîé, çà íàðóøåíèå ýòîãî çàï-
ðåòà (ñò.ñò. 294−297, 311 ÓÊ ÐÔ) [92].

§ 3. Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë â ðîññèéñêèõ ñóäàõ

Çàùèòà çàêîííûõ èíòåðåñîâ è ïðàâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñëó÷àå, åñëè îñî-
áåííîñòè êîíêðåòíîãî äåëà íå òðåáóþò äðóãîãî ïîðÿäêà, ïðåäóñìîòðåííîãî
íîðìàìè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Òåðìèí «Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè» óò-
âåðæäåí â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå ÐÔ»
îò 31.12.1996 ã. [4].

Èìåííî íà ýòè ñóäû âîçëîæåíî ðàññìîòðåíèå áîëüøèíñòâà ãðàæäàí-
ñêèõ äåë, îõðàíà è ñîáëþäåíèå ïðàâ æèòåëåé Ðîññèè. Ñóäû îáùåé þðèñäèê-
öèè îáúåäèíåíû â ñèñòåìó îðãàíîâ, êîòîðûå ðàçðåøàþò àäìèíèñòðàòèâ-
íûå, óãîëîâíûå è ãðàæäàíñêèå äåëà. Èõ çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ: îõðàíà êîíñòèòó-
öèîííî çàêðåïëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ; çàùèòà ëè÷íûõ, ïîëèòè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàí; óêðåïëåíèå çàêîí-
íîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ãîñóäàðñòâå; çàùèòà çàêîííûõ èíòåðåñîâ è ïðàâ
ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé; âîñïèòàíèå ãðàæäàí ñòðàíû â äóõå óâàæåíèÿ ê çà-
êîííîñòè, ïðàâàì, äîñòîèíñòâó è ÷åñòè äðóãèõ ãðàæäàí.

Öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ñîñòîèò èç: ìè-
ðîâûõ ñóäåé, ãîðîäñêèõ (ðàéîííûõ) ñóäîâ, ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ.

Ðàéîííûå ñóäû ñîñòàâëÿþò îñíîâíîå çâåíî ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.
Èìåííî ýòè ñóäû ðàññìàòðèâàþò â ïåðâîé èíñòàíöèè áîëüøèíñòâî ãðàæ-
äàíñêèõ äåë.

Ñîãëàñíî çàêîíó «Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â ÐÔ» îò 17.12.1998 ã. [46], ìèðî-
âûì ñóäüÿì ïåðåäàíà ÷àñòü ãðàæäàíñêèõ äåë, êîòîðûå ðàíåå íàõîäèëèñü â
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êîìïåòåíöèè ðàéîííûõ ñóäîâ. Ãîðîäñêèå (ðàéîííûå) ñóäû ïî îòíîøåíèþ
ê ìèðîâûì ñóäüÿì ñòàëè âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèåé, êîòîðàÿ ïðîâåðÿåò
âûíåñåííûå èìè ðåøåíèÿ.

Ðåñïóáëèêàíñêèå, êðàåâûå è îáëàñòíûå ñóäû îñóùåñòâëÿþò ðàññìîò-
ðåíèå â ïåðâîé èíñòàíöèè ãðàæäàíñêèõ äåë, âêëþ÷àÿ äåëà, êîòîðûå ñâÿçàíû
ñ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíîé. Ýòèìè ñóäàìè ìîãóò áûòü èçúÿòû ëþáûå äåëà,
ðàññìàòðèâàåìûå ðàéîííûìè ñóäàìè, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû íà èõ òåððè-
òîðèè, è ïðèíÿòû ê ñâîåìó ðàññìîòðåíèþ. Â äàííîì ñëó÷àå èìåþòñÿ â âèäó
äåëà, ïîëó÷èâøèå øèðîêèé ðåçîíàíñ è èìåþùèå îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå.

Âî ãëàâå ñèñòåìû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ñòîèò Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ.
Îí ôóíêöèîíèðóåò êàê ñóä ïåðâîé, êàññàöèîííîé è íàäçîðíîé èíñòàíöèè.
Ãðàæäàíñêèå äåëà, èìåþùèå èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü è áîëüøîé îá-
ùåñòâåííûé ðåçîíàíñ, ðàññìàòðèâàþòñÿ Âåðõîâíûì Ñóäîì â ïåðâîé èí-
ñòàíöèè.

Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà âûäåëÿåò ïîäâåäîìñòâåííîñòü òðåõ âèäîâ: îáùåñò-
âåííóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, ñóäåáíóþ.

Äåëà, ïîäâåäîìñòâåííûå ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè:
− ïî ñïîðàì, êîòîðûå âîçíèêëè èç ãðàæäàíñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è çå-

ìåëüíûõ îòíîøåíèé, êîãäà îäíîé ñòîðîíîé ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí, êîòîðûé
íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëåì;

− âîçíèêàþùèå èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ, ãîñóäàðñòâåííî-ïðà-
âîâûõ, íàëîãîâûõ è äðóãèõ îòíîøåíèé, ãäå îäíîé ñòîðîíîé ÿâëÿåòñÿ ãðàæäà-
íèí, êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëåì;

− ïî ñïîðàì, êîòîðûå âîçíèêàþò èç òðóäîâûõ è ñåìåéíûõ îòíîøåíèé,
â êîòîðûõ îðãàíèçàöèè èëè ãðàæäàíå îñïàðèâàþò äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå)
äîëæíîñòíûõ ëèö, îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé èëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

− îá îñïàðèâàíèè þðèäè÷åñêèìè èëè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, åñëè ïðîâåðêà èõ çàêîííîñòè íå îòíîñèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê
êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííî Ñóäà;

− â êîòîðûõ ïðîêóðîðû îñïàðèâàþò íîðìàòèâíûå àêòû, íàðóøàþùèå
ñâîáîäû è ïðàâà ãðàæäàí; ïî ñïîðàì ðåëèãèîçíûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé;

− î ïðèçíàíèè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) è ðåøåíèé îðãàíîâ ìóíèöè-
ïàëüíîé èëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî íàçíà÷åíèþ âûáîðîâ èëè ðåôå-
ðåíäóìîâ ðàçíîãî óðîâíÿ íåçàêîííûìè;

− çàùèòà äåëîâîé ðåïóòàöèè è âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî óùåðáà;
− îñïàðèâàíèå îòêàçîâ â âûäà÷å ëèöåíçèé ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîð-
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ìàöèè èëè èõ ðåãèñòðàöèè.
Ðàññìîòðåíèåì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ ìåæäó þðèäè÷åñêèìè

è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè â íàøåé ñòðàíå çàíèìàþòñÿ ñóäû îáùåé þðèñäèê-
öèè − îò ìèðîâîãî ñóäüè è âïëîòü äî Âåðõîâíîãî Ñóäà.

Ñîãëàñíî ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, èñêîâîå
çàÿâëåíèå äîëæíî áûòü îôîðìëåíî â ïèñüìåííîé ôîðìå. Ñóäüÿ åäèíîëè÷íî
ïðèíèìàåò ðåøåíèå êàê î ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ, òàê è î âîçáóæäåíèè ãðàæ-
äàíñêîãî äåëà. Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îñíîâàíî íà ïðèíöèïàõ ñîñòÿçàòåëü-
íîñòè ñòîðîí è ðàâíîïðàâèÿ. Êàê èñòåö, òàê è îòâåò÷èê âïðàâå îçíàêîìèòüñÿ
ñ ìàòåðèàëàìè ïî äåëó, çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà, çàäàâàòü ýêñïåðòàì è ñâèäåòå-
ëÿì âîïðîñû, äàâàòü ïèñüìåííûå èëè óñòíûå ïîÿñíåíèÿ, à òàêæå ïîäàòü
æàëîáó íà ñóäåáíîå ðåøåíèå. Ñóä îáÿçàí, ïðè ñîõðàíåíèè ïîëíîé áåñïðè-
ñòðàñòíîñòè, ñîçäàòü âñå óñëîâèÿ äëÿ âñåñòîðîííåãî è ïîëíîãî èçó÷åíèÿ
äîêàçàòåëüñòâ, äàâàòü ó÷àñòíèêàì ïðîöåññà ðàçúÿñíåíèÿ îá èõ ïðàâàõ è
îáÿçàííîñòÿõ, ïðåäóïðåæäàòü èõ î ïîñëåäñòâèÿõ, êîòîðûå ìîãóò íàñòóïèòü
âñëåäñòâèå ñîâåðøåíèÿ èìè èëè íå ñîâåðøåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé
òîãî èëè èíîãî õàðàêòåðà.

Ïîñòàíîâëåíèå ñóäîâ, íåçàâèñèìî îò èõ óðîâíÿ, âñòóïèâøèå â ñèëó,
äîëæíû íåóêîñíèòåëüíî èñïîëíÿòü ãðàæäàíå è îðãàíèçàöèè, äîëæíîñòíûå
ëèöà, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, îðãàíû ìóíèöèïàëüíîé è ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.

§ 4. Îñóùåñòâëåíèå ñóäåáíîé âëàñòè

Ñóäåáíàÿ âëàñòü, íàðÿäó ñ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíåéøèì ïðèçíàêîì äåìîêðàòè÷íîñòè ãîñóäàðñòâà. Åå îáîñîá-
ëåííîå ïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî äðóãèõ âëàñòíî-ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð
ãîâîðèò î ñåðüåçíîì äâèæåíèè ãîñóäàðñòâà â ñòîðîíó îñóùåñòâëåíèÿ ïðèí-
öèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, è èäåé ñïðàâåäëèâîñòè è ñâîáîäû, êîòîðûå îí
çàêðåïëÿåò.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáóþ ôîðìó äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ÷åðåç ñïåöèàëüíî
ñîçäàííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû − ñóäû, ñîãëàñíî óñòàíîâëåííûì çàêî-
íàì ïðîöåññóàëüíûì íîðìàì, ñ öåëüþ çàùèòû çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïðàâ
ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà, îðãàíèçàöèé ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé, ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü, ÿâëÿÿñü îäíîé èç òðåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
âûïîëíÿåò íå òîëüêî ôóíêöèþ ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíûõ äåë. Â ðàìêàõ
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ïðèíöèïà «ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ» ñóäåáíàÿ âëàñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ íå
òîëüêî ïðàâîñóäèåì â óçêîì, òðàäèöèîííîì ñìûñëå ñëîâà, íî òàêæå âîç-
ìîæíîñòüþ âëèÿòü íà äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòåé, óðàâíîâåøèâàÿ òåì ñàìûì èõ âëèÿíèå.

Ïîäîáíî ëþáîé ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñóäåáíàÿ âëàñòü õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ ñâîèìè îñîáåííîñòÿìè. Íàïðèìåð, ïðåäñòàâèòåëè íàðîäà
(àðáèòðàæíûå çàñåäàòåëè, ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè), ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â
îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. Ñóäåáíàÿ âëàñòü ïî ñâîåìó ïðåäìåòíîìó íà-
çíà÷åíèþ ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíîé ôîðìîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â òåõ èëè
èíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Ãîñóäàðñòâî íóæäàåòñÿ â ñóäåáíîé âëàñòè
íå òîëüêî äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ñïîðîâ, íî è äëÿ çàùèòû êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ, çàêîííûõ èíòåðåñîâ, ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà,
à òàêæå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â öåëîì.

Ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëÿåò ñëåäóþùåå:
− ïðàâîì íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèè îáëàäàåò òîëüêî ñóä;
− cóäåáíàÿ ñèñòåìà â ñòðàíå óñòàíàâëèâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî Êîíñòè-

òóöèåé è ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè. Â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå äîïóñêàåòñÿ ñîçäàíèå êàêèõ-ëèáî ÷ðåçâû÷àéíûõ ñóäîâ;

− cóäåáíàÿ âëàñòü â ñòðàíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç óãîëîâíîå, àäìèíè-
ñòðàòèâíîå, ãðàæäàíñêîå è êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî.

Ó÷èòûâàÿ öåëè, ñòîÿùèå ïåðåä ñóäåáíîé âëàñòüþ, åå ôóíêöèè íåîá-
õîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê ñîâîêóïíîñòü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé îñóùåñò-
âëåíèÿ ïîëíîìî÷èé, ïðèíàäëåæàùèõ ñóäàì, ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ è ñî-
öèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, âîçíèêàþùèõ â îáùåñòâå, à ôîðìû − êàê ñïîñîá
âûðàæåíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ è ïðîÿâëåíèÿ, äðóãèìè ñëîâàìè, ïîðÿäîê ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà. Â ÷. 2 ñò. 118 Îñíîâíîãî çàêîíà ïåðå÷èñëåíû ôîðìû ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, â êîòîðûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü: àäìèíèñòðàòèâíîå, ãðàæäàíñêîå, óãîëîâíîå
è êîíñòèòóöèîííîå.

Îñíîâíûå ôóíêöèè ñóäåáíîé âëàñòè çàêëþ÷àþòñÿ â îñóùåñòâëåíèè
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. Â ðàìêàõ ñâîåé
ôóíêöèè ïðàâîñóäèå îñóùåñòâëÿåò óðàâíîâåøèâàíèå è ñäåðæèâàíèå èñ-
ïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòåé; â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïðè-
ìåíÿåò ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ è âîç-
äåéñòâèÿ; îáåñïå÷èâàåò ïðàâîâóþ è îáùåñòâåííóþ öåííîñòü ñóäåáíûõ
àêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ àêòàìè ïðàâîñóäèÿ, êîòîðûå êîíñòàòèðóþò íàëè÷èå ïðàâà,
ôàêò åãî íàðóøåíèÿ, à òàêæå ëèêâèäèðóþò êîíôëèêò.
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Ó÷ðåæäåíèå è êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå â Ðîññèè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà, à òàêæå ââåäåíèå â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîëîæåíèé,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò îñïàðèâàòü â ñóäå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) è ðåøåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, ìóíèöèïàëüíûõ èëè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ è äîëæíîñòíûõ ëèö, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü îáëàäàåò ôóíêöèåé êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Ôàêò òîãî, ÷òî â ôóíêöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ âõîäèò êîíñòè-
òóöèîííûé êîíòðîëü äëÿ çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ñâîáîä è ïðàâ
ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà, îáåñïå÷åíèÿ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ è âåðõîâåíñòâà
êîíñòèòóöèîííûõ íîðì íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, ãîâîðèò î òîì, ñóäåáíàÿ
âëàñòü ñòàíîâèòüñÿ ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé è åå çàäà÷è íå îãðàíè÷èâàþòñÿ
îòïðàâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ.

Îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûé
îñóùåñòâëÿåò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãðàæäàíèí âïðàâå
çàäåéñòâîâàòü ìåõàíèçì çàùèòû ñâîáîä è ïðàâ â ëþáîé ìîìåíò, êîãäà åãî
ïðàâà íàõîäÿòñÿ ïîä óãðîçîé íàðóøåíèÿ èëè óæå íàðóøåíû.

Åùå îäíà îñîáåííîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
îäíîâðåìåííî ñ ïðàâîïðèìåíåíèåì, êîãäà ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè
çàêîíîïðîåêòà èëè äðóãîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ïî ñóòè, ñòàíîâèòñÿ
ïðè÷èíîé äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ íîðì. Ñëåäóåò îòìåòèòü îáÿçàòåëüíûé õà-
ðàêòåð âûïîëíåíèÿ, ïðèíÿòîãî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ðåøåíèÿ.

Ñóä êàê îðãàí ñóäåáíîé âëàñòè îáëàäàåò åùå îäíîé ñïåöèôè÷åñêîé
îñîáåííîñòüþ, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åãî äåÿòåëüíîñòü îñóùåñò-
âëÿåòñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðîé (ïîðÿäêîì),
â îñíîâó êîòîðîãî çàëîæåíî æåñòêîå ëèìèòèðîâàíèå âñåãî ïðîèñõîäÿùåãî
â ñóäå êàê íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ê ðàññìîòðåíèþ äåëà, òàê â ïðîöåññå ñàìîãî
ðàññìîòðåíèÿ.

Ãëàâíàÿ åãî öåëü ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè çàêîííîãî, ñïðàâåäëèâîãî è
îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ. Â åãî îñíîâå ëåæèò ãëàñíîñòü, èíîãäà êîëëåãèàëü-
íîñòü (â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ − ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé íà-
ðîäà), ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèé, ðàâíîïðàâèå ñòîðîí, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñ-
òèå â ðàçáèðàòåëüñòâå, è äðóãèå ïðèíöèïèàëüíûå (èñõîäíûå) ïîëîæåíèÿ.

Ïðîöåäóðû, óñòàíîâëåííûå äëÿ èñïîëíèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ
îðãàíîâ (ïðàâèëà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ðåãëàìåíòû è ò. ä.) íå îòëè÷àþòñÿ
âñåñòîðîííîñòüþ è òùàòåëüíîñòüþ, õàðàêòåðíîé äëÿ ñóäîâîé ñèñòåìû.
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§ 5. Âèäû, ðîëü è þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå

ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ìîæåò âûíîñèòü äâà âèäà ðåøåíèé − èòî-
ãîâûå è èíûå.

Â èòîãîâûõ ðåøåíèÿõ ñôîðìóëèðîâàíû ðåøåíèÿ Ñóäà ïî èòîãàì
(ðåçóëüòàòàì) ðàçáèðàòåëüñòâ êîíêðåòíûõ äåë. Îíè ñîäåðæàò èòîãè òàêèõ
ðàçáèðàòåëüñòâ è èõ þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Â èíûõ ðåøåíèÿõ îáû÷íî êîíñòàòèðóþòñÿ òå èëè èíûå îáñòîÿòåëüñòâà,
îáîçíà÷àþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ, îòíîñÿùèåñÿ, êàê ïðàâèëî, íå ê ñîäåðæàòåëü-
íîé ÷àñòè äåëà, à ê îðãàíèçàöèîííûì àñïåêòàì ðàáîòû Ñóäà êàê â öåëîì,
òàê è îòíîñèòåëüíî êîíêðåòíûõ çàñåäàíèé, îáîñíîâàíèè îòêàçîâ ê ðàññìîò-
ðåíèþ è ò. ï.

Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ìîãóò áûòü îôîðìëåíû êàê:
− çàêëþ÷åíèÿ ÊÑ (èòîãîâîå ðåøåíèå);
− ïîñòàíîâëåíèÿ ÊÑ (èòîãîâîå ðåøåíèå);
− îïðåäåëåíèÿ ÊÑ (èíîå ðåøåíèå).
Çàêëþ÷åíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ èòîãîâîå ðåøå-

íèå, êîòîðîå âûíîñèòñÿ ïî èòîãàì ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííîé
ïðîöåäóðû âûäâèæåíèÿ îáâèíåíèÿ Ïðåçèäåíòà â ãîñèçìåíå èëè äðóãîì
òÿæêîì ïðåñòóïëåíèè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÿâëÿåòñÿ åãî èòîãîâîå ðå-
øåíèå, êîòîðîå Ñóä âûíîñèò â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ äåë, êàñàþùèõñÿ
êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû â Îñíîâ-
íîì çàêîíå (ñò. 125), à òàêæå ïî âîïðîñàì ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Îïðåäåëåíèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÿâëÿþòñÿ ðåøåíèÿ, îòíîñÿ-
ùèåñÿ ê «èíûì», êîòîðûå ãëàâíûì îáðàçîì îòíîñÿòñÿ ê îðãàíèçàöèè ðà-
áîòû ñàìîãî Ñóäà.

Ïîñòàíîâëåíèÿ è ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèå ñ óñ-
òàíîâëåííûìè ïðàâèëàìè. Òàêèå èòîãîâûå ðåøåíèÿ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ â
çàêðûòîì ðåæèìå, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷àñòèå â ñîâåùàíèÿõ òîëüêî
ñóäåé, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â ðàçáèðàòåëüñòâå. Ê òàêèì ñîâåùàíèÿì ìîãóò
äîïóñêàòüñÿ òîëüêî ðàáîòíèêè ÊÑ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò íîðìàëüíûé õîä è
ïðîòîêîëèðîâàíèå ñîâåùàíèÿ. Ïðè îáñóæäåíèè ðåøåíèÿ, êîòîðîå ïëàíè-
ðóåòñÿ ïðèíÿòü, êàæäûé ñóäüÿ èìååò ïðàâî âûñòóïàòü ëþáîå íåîáõîäèìîå
êîëè÷åñòâî ðàç ñ íåëèìèòèðîâàííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ âûñòóïëåíèé.
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Ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ ïóòåì îòðûòîãî ãîëîñîâàíèÿ ïîèìåííûì îï-
ðîñîì ñóäåé, îñóùåñòâëÿåìîãî â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå, è íà÷èíàåòñÿ ñ ñóäüè,
êîòîðûé ïðè êàæäîì îïðîñå îïðåäåëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ æðåáèÿ. Ïðåäñåäà-
òåëüñòâóþùèé âî âñåõ ñëó÷àÿõ ãîëîñóåò ïîñëåäíèì. Ðåøåíèå ñ÷èòàåòñÿ
ïðèíÿòûì, åñëè çà íåãî îòäàëè ãîëîñà áîëüøèíñòâî ñóäåé, ïðèíèìàþùèõ
ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè. Ïðè ãîëîñîâàíèè ñóäüÿ íå èìååò ïðàâà âîçäåðæè-
âàòüñÿ.

Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ ïðèíÿòûì ðåøåíèåì îí ìîæåò èçëîæèòü îñîáîå
ìíåíèå â ïèñüìåííîé ôîðìå, è îíî áóäåò îïóáëèêîâàíî âìåñòå ñ ðåøåíèåì
ñóäà. Àíàëîãè÷íî ïîñòóïàþò, åñëè ñóäüÿ ïîääåðæèâàåò ðåøåíèå â öåëîì,
íî èìååò, íàïðèìåð, ñâîè äîâîäû îòíîñèòåëüíî ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè.
Îí òàêæå âïðàâå èçëîæèòü ñâîå íåñîãëàñèå ïèñüìåííî, ÷òî áóäåò îïóáëè-
êîâàíî âìåñòå ñ ðåøåíèåì ñóäà. Ïîñòàíîâëåíèå (çàêëþ÷åíèå èëè ðåøåíèå)
ïîäïèñûâàþò âñå ñóäüè, ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, âêëþ÷àÿ
òåõ, êòî ñ íèì íå ñîãëàñåí. Ñîâåùàíèå ñóäà ïðîòîêîëèðóåòñÿ è ïðîòîêîë
òàêæå ïîäïèñûâàåòñÿ âñåìè, ïðèíÿâøèìè ó÷àñòèå â ñîâåùàíèè, ñóäüÿìè.
Ïðîòîêîë ñîâåùàíèÿ íå ïîäëåæèò îãëàøåíèþ.

Çàêîíîì î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå óñòàíîâëåíû æåñòêèå òðåáîâàíèÿ
ê ñîäåðæàíèþ è ôîðìå ðåøåíèé, êîòîðûå èçëàãàþòñÿ êàê îòäåëüíûå
äîêóìåíòû [2]. Â òàêèõ äîêóìåíòàõ äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüíî îòðàæåíû íå
òîëüêî ñâåäåíèÿ, íàïðèìåð, î äàòå è ìåñòå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ãîñóäàðñòâåí-
íîì îðãàíå èëè ëèöå, èíèöèèðîâàâøåãî ðàññìîòðåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
âîïðîñà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå, ðàññìàòðèâàåìûì íà ïðåäìåò êîíñòè-
òóöèîííîñòè åãî ïîëîæåíèé, àðãóìåíòàõ, ëåæàùèõ â îñíîâå ñîìíåíèé çàÿ-
âèòåëÿ, íî òàêæå äîâîäû, ëåæàùèå â îñíîâå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ, ññûëêè íà
êîíêðåòíûå äîêóìåíòû, èñïîëüçóåìûå ñóäîì â êà÷åñòâå ðóêîâîäñòâà, à òàê-
æå äîâîäû, êîòîðûå îïðîâåðãàþò óòâåðæäåíèÿ ñòîðîí. Òàêèì îáðàçîì,
èòîãîâîå ðåøåíèå äîëæíî ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé óáåäèòåëüíûé è òùàòåëüíî
ìîòèâèðîâàííûé äîêóìåíò, ãàðàíòèðóþùèé îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî íåÿñ-
íîñòåé â õîäå ïðèìåíåíèÿ ðåøåíèÿ, ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ ëþáûõ îøèáîê
ïðè åãî èñïîëíåíèè.

Ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì, âñòóïàþò â ñèëó ñðàçó
ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ, îíè äåéñòâóþò íåïîñðåäñòâåííî, íå òðåáóÿ êàêèõ-
ëèáî ïîäòâåðæäåíèé îò äîëæíîñòíûõ ëèö èëè îðãàíîâ.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ÿðêî õàðàêòåðèçóåò þðèäè÷åñêóþ ñèëó ðåøåíèé
ÊÑ, ÷òî òàêæå ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðåäïèñàíèåì ñò. 6 Çàêîí î ÊÑ, â êîòîðîé
ñêàçàíî î òîì, ÷òî åãî ðåøåíèÿ îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ íà âñåé òåððè-
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òîðèè ÐÔ äëÿ âñåõ ñóäåáíûõ, èñïîëíèòåëüíûõ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé,
ïðåäïðèÿòèé, ãðàæäàí, îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Äàííîå ïîëîæåíèå, õàðàêòåðèçóþùåå ñèëó ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà, äîïîëíÿåòñÿ è óòî÷íÿåòñÿ ðÿäîì äðóãèõ. Òàê, â ÷. 6 ñò. 125 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî àêòû èëè èõ ÷àñòè, íå îòâå÷àþùèå êîíñòè-
òóöèîííûì íîðìàì, íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ, ïîñêîëüêó ñ÷èòàþòñÿ óòðàòèâ-
øèìè ñèëó. Åñëè êàêîå-ëèáî ðåøåíèå ñóäà èëè èíîãî îðãàíà îñíîâàíî íà
ïðàâîâîì àêòå, ïðèçíàííîì ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèþ, òî òàêèå
ðåøåíèÿ íå ïîäëåæàò èñïîëíåíèþ è äîëæíî áûòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ïåðåñìîòðåíî. Â ÷. 2 ñò. 79 Çàêîíà î ÊÑ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî íåëüçÿ ïðå-
îäîëåòü þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ ÊÑ î íåêîíñòèòóöèîííîñòè àêòà
åãî ïîâòîðíûì ïðèíÿòèåì, ÷òî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ÿðêèì ïîäòâåðæäåíèåì èñ-
êëþ÷èòåëüíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì ÐÔ.

Ñîãëàñíî ñò. 80 (Çàêîí î ÊÑ ÐÔ), ïðè ïðèíÿòèè Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì ïîñòàíîâëåíèÿ î íåêîíñòèòóöèîííîñòè êàêîãî-ëèáî çàêîíà èëè èíîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ äîëæíû áûòü ïðèíÿòû êîíêðåò-
íûå ìåðû ïî ïðèâåäåíèþ ýòîãî àêòà, à òàêæå äðóãèõ, ñâÿçàííûõ ñ íèì, àê-
òîâ, â ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå ñ êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè.

Â ï. 1 íàçâàííîé ñòàòüè, â ÷àñòíîñòè, óêàçàíî, ÷òî â òå÷åíèå òðåõ ìå-
ñÿöåâ ñ ìîìåíòà îïóáëèêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ñâîåãî ðåøåíèÿ,
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ äîëæåí áûòü âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íîâûé
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, à
òàêæå âçàèìîñâÿçàííûõ ñ íèìè çàêîíîïðîåêòîâ èëè çàêîí î äîïîëíåíèÿõ
èëè èçìåíåíèÿõ â ñóùåñòâóþùèé çàêîí, êîòîðûé áûë ïðèçíàí íåêîíñòèòó-
öèîííûì â åãî îòäåëüíîé ÷àñòè.

Òàêèå çàêîíîïðîåêòû Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ðàññìàòðèâàåò âíå î÷å-
ðåäè. Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå, âûíåñåííîå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì î
íåêîíñòèòóöèîííîñòè òîãî èëè èíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, íàêëàäûâàåò
íà îðãàíû, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â ïðàâîòâîð÷åñòâå, âêëþ÷èòåëüíî ñ Ôåäå-
ðàëüíûì Ñîáðàíèåì è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, îáÿçàííîñòü ñàìûì àêòèâíûì
îáðàçîì óñòðàíèòü ïðîáåë, îáðàçîâàâøèéñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ê èòîãîâîìó ðåøåíèþ, êîòîðîå íàçûâàåòñÿ çàêëþ÷åíèåì, ïðåäúÿâëÿ-
þòñÿ ñàìûå âûñîêèå òðåáîâàíèÿ. Çàêëþ÷åíèå âûíîñèòñÿ â ñëó÷àå ïîñòóïëå-
íèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóäà çàïðîñà îá îöåíêå ñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà ïðè
âûäâèæåíèè îáâèíåíèÿ ïðîòèâ Ïðåçèäåíòà â ãîñèçìåíå èëè èíîì ïðåñòóï-
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ëåíèè, îòíîñÿùèìñÿ ê êàòåãîðèè òÿæêèõ. Ïîäîáíûé çàïðîñ ìîæåò ïîäàòü
òîëüêî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, îí äîëæåí áûòü ïîäêðåïëåí ñòåíîãðàììîé
(ïðîòîêîëîì) åãî îáñóæäåíèÿ íà çàñåäàíèÿõ ïàëàòû, òåêñòîì äîêóìåíòîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ýòèì âîïðîñîì, à òàêæå çàêëþ÷åíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà. Â ñëó-
÷àå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà î íåñîáëþäåíèè ïîðÿäêà âûäâèæåíèÿ
òàêîãî îáâèíåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äàåò îòðèöàòåëü-
íîå çàêëþ÷åíèå, êîòîðîå àíàëîãè÷íî ïîñòàíîâëåíèÿì ïî âîïðîñàì, ðàñ-
ñìîòðåííûì âûøå, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, ÷òî îçíà÷àåò ïðåêðàùåíèå ïðî-
öåññà ïî îáâèíåíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ äîñòèãà-
åòñÿ áàëàíñ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è ðàçðåøàþòñÿ ñîöèàëüíûå ïðî-
òèâîðå÷èÿ è ïðàâîâûå êîëëèçèè [248].

§ 6. Ôåäåðàëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,
â ëþáîì ãîñóäàðñòâå, êîòîðîå ñ÷èòàåò ñåáÿ ïðàâîâûì, äîëæíà áûòü ñâÿçàíà
ñ ñîçäàíèåì îðãàíîâ âëàñòè, êîòîðûå áóäóò çàíèìàòüñÿ çàùèòîé ïðàâ ãðàæ-
äàí. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îáùåïðèíÿòîé ôîðìîé çàùèòû ïðàâ ãðàæ-
äàí, ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíàÿ. Ëåãèòèìíîñòü è äåéñòâåííîñòü ðåàëèçàöèè ôóíêöèé
äàííîé ôîðìû çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí, îáåñïå÷èâàåòñÿ ðÿäîì ôàêòîðîâ.

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà − ýòî ãîñóäàðñòâåííàÿ ôóíêöèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà
ðàçðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñïîðîâ èëè êîíôëèêòîâ, êîòîðûå ñâÿ-
çàíû ñ íàðóøåíèåì îïðåäåëåííûõ íîðì ïðàâà, êîòîðûå óñòàíîâëåíû â
ãîñóäàðñòâå. Â äàííîì êîíòåêñòå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñóäåáíûå àêòû
ïîäêðåïëåíû ôóíêöèîíèðîâàíèåì äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïðèíóæäåíèå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé
è îêàçûâàþò äîëæíîå âëèÿíèå íà ïîâåäåíèå ãðàæäàí, äåÿòåëüíîñòü îðãàíè-
çàöèé, ðàáîòó äîëæíîñòíûõ ëèö, êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ âûñòðàèâàíèå òàêîé ñóäåáíîé
ñèñòåìû, êîòîðàÿ ãàðàíòèðóåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü ñóäà, à
òàêæå îïðåäåëÿåò êðóã åãî ïîëíîìî÷èé, ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ â
ãîñóäàðñòâå.

Â õîäå ïðîâåäåííûõ ñóäåáíûõ ðåôîðì â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè, ñîç-
äàíà íîâàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç ñóäîâ, èìåþùèõ ëåãèòèì-
íîå ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè ïîëíîìî-
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÷èÿìè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, à èìåííî: êîíñòèòó-
öèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ðàññìàòðèâàåìûå â äàííîì ðàçäåëå àðáèòðàæíûå ñóäû, èìåþò ñòàòóñ
ôåäåðàëüíûõ è âêëþ÷åíû â åäèíóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðîññèè. Â èõ ôóíê-
öèþ âõîäèò îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, ãðàæäàíñ-
êîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è ðÿä äðóãèõ ïîëíîìî÷èé.

Â ÷. 1 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Îá àðáèòðàæíûõ
ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [3] ñêàçàíî, ÷òî îäíîé èç çàäà÷, ÿâëÿåòñÿ
îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ è çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ â ñôåðå çàùèòû çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé, ãðàæäàí â ñôåðå ðåàëèçàöèè
èõ ïðàâà íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü è èíóþ äåÿòåëüíîñòü, íå
çàïðåùåííóþ çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñîáåííîñòü îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ,
àíàëèç ïðîöåäóð îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè, ïîç-
âîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äàííûå ñóäû ÿâëÿþòñÿ îñîáîé âåòâüþ ñó-
äåáíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñòîðè÷åñêèé àíàëèç, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íà ïðîòÿæå-
íèè äîëãîãî âðåìåíè, îðãàíû, êîòîðûå çàíèìàëèñü ðàçðåøåíèåì ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñïîðîâ, â òîì ÷èñëå è êîììåð÷åñêèõ, ôóíêöèîíèðîâàëè îòäåëüíî
îò ãîñóäàðñòâåííûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ.

Ïîÿâëåíèå â Ðîññèè ñïåöèàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ ïðåäóñìîòðåíî
ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Àðáèòðàæíûå ñóäû, êîòîðûå áûëè ñîçäàíû â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
çàêîíà «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñò. 5, âûïîëíÿþò
ñëåäóþùèå çàäà÷è: çàùèòà íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí â ñôåðå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ñîäåéñòâèå óêðåïëå-
íèþ çàêîííîñòè è ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàê æå óñòàíîâëåíû äðóãèå çàäà÷è, êîòîðûå ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü,
èñõîäÿ èç àíàëèçà äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ: îõðàíà åäèíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïðîñòðàíñòâà, îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ñâîáîäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Äàííûå çàäà÷è õàðàêòåðèçóþò íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè èìåííî
àðáèòðàæíûõ ñóäîâ.

Â íåêîòîðîé ñòåïåíè, ïðèñóòñòâóþò îïðåäåëåííûå ñõîäñòâà â äåÿòåëü-
íîñòè ñóäîâ ðàçëè÷íûõ þðèñäèêöèé (àðáèòðàæíîé è îáùåé). Íî ñëåäóåò
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îòìåòèòü, ÷òî îòëè÷èÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ
â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, äîâîëüíî ñóùåñòâåííû îò ýêîíîìè÷åñêèõ
ñïîðîâ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàåò àðáèòðàæíûé ñóä. Èìåííî â ñâÿçè ñ îïðå-
äåëåííûìè ðàçãðàíè÷åíèÿìè, âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ îòäåëü-
íîé ñóäåáíîé ñèñòåìû â âèäå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ.

Ïðàâîñóäèå â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî ïîäãî-
òîâëåííûìè ñóäüÿìè, èìåþùèìè îñîáóþ âûñîêóþ êâàëèôèêàöèþ â ñôåðå
çàùèòû çàêîííûõ èíòåðåñîâ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è äðóãîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåñîìíåííûì ïðåèìóùåñòâîì àðáèòðàæ-
íîãî ñóäà, êàê ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îðãàíà. Âûñîêàÿ êîìïåòåíòíîñòü ñóäåé,
îáåñïå÷èâàåò âûñîêîå êà÷åñòâî ðàññìîòðåíèÿ äåë è îïåðàòèâíîñòü â âûíå-
ñåíèè ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ. Çàãðóæåííîñòü ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè
î÷åíü âûñîêà, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñêîðîñòè ðåøåíèÿ ñóäåáíûõ
ñïîðîâ. Êðîìå òîãî, ó áîëüøèíñòâà ñóäåé îáùåé þðèñäèêöèè îòñóòñòâóåò
ñîîòâåòñòâóþùàÿ êâàëèôèêàöèÿ, ÷òî òàê æå ñíèæàåò êà÷åñòâî è ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðàâîñóäèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Îêðóæíûå ôåäåðàëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû îñóùåñòâëÿþò êàññàöè-
îííóþ ïðîâåðêó çàêîííîñòè ðåøåíèé, âûíåñåííûõ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à òàêæå àðáèòðàæíûìè àïåëëÿöèîííûìè ñóäàìè.
Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó «Îá àðáèòðàæíûõ ñó-
äàõ ÐÔ», â ñòðàíå ôóíêöèîíèðóþò 10 àðáèòðàæíûõ êàññàöèîííûõ ñóäîâ:
Öåíòðàëüíîãî, Óðàëüñêîãî, Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî, Ñåâåðî-Çàïàäíîãî, Âîëãî-
Âÿòñêîãî, Ïîâîëæñêîãî, Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî, Ìîñêîâñêîãî, Çàïàäíî-Ñè-
áèðñêîãî, Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóãîâ.

Çîíàëüíûé ïðèíöèï ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ëåæèò â
îñíîâå ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ. Ôåäåðàëüíûé àðáèò-
ðàæíûé ñóä ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîþ þðèñäèêöèþ íà àðáèòðàæíûå àïåëëÿöè-
îííûå ñóäû, êîòîðûå âõîäÿò â ñîîòâåòñòâóþùèé îêðóã, à òàêæå íà ñóäû ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû îêðóãîâ îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü ÷åðåç ïðåçèäèóì è ñóäåáíûå êîëëåãèè ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ,
êîòîðûå âîçíèêàþò èç ãðàæäàíñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è äðóãèõ âçàèìîîò-
íîøåíèé.

 Îñíîâíûì ïîëíîìî÷èåì îêðóæíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà ÿâëÿåòñÿ
ïðîâåðêà ñóäåáíûõ àêòîâ, êîòîðûå ðàíåå áûëè ðàññìîòðåíû â àðáèòðàæíûõ
ñóäàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à òàêæå àïåëëÿöèîííûìè àðáèòðàæíûìè ñó-
äàìè, â êàññàöèîííîé èíñòàíöèè.
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Êàññàöèîííàÿ æàëîáà, â îòëè÷èå îò óãîëîâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðîèç-
âîäñòâà, ïîäàåòñÿ ïîñëå òîãî, êàê ðåøåíèå íèæåñòîÿùåãî ñóäà âñòóïàåò â
ñèëó, ÷òî è îáóñëîâëèâàåò îñîáåííîñòè êàññàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà äëÿ
âûøåñòîÿùèõ ñóäîâ. Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ (ñò. 287)
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ôåäåðàëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû îêðóãîâ ïîñëå ðàññìîò-
ðåíèÿ êàññàöèîííîé æàëîáû ìîãóò ïðèíÿòü ñëåäóþùèå ðåøåíèÿ:

1) îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ ðåøåíèå ïåðâîé èëè ïîñòàíîâëåíèå àïåëëÿ-
öèîííîé èíñòàíöèè;

2) îòìåíèòü ðåøåíèÿ ïåðâîé èëè ïîñòàíîâëåíèÿ àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè ñ ïåðåäà÷åé äàííîãî äåëà íà ïîâòîðíîé ðàññìîòðåíèå ñîîòâåòñò-
âóþùåé èíñòàíöèè ñóäà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè;

3) ïîëíàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ îòìåíà ïîñòàíîâëåíèÿ è ðåøåíèÿ àðáèòðàæ-
íîãî ñóäà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ïðèíÿòèå íîâîãî ðåøå-
íèÿ;

4) èçìåíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè èëè ðåøåíèÿ
ïåðâîé èíñòàíöèè;

5) îòìåíà ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, à òàêæå àïåëëÿöèîííîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ è ïðåêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó, ëèáî îñòàâëåíèå èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ [96].

Îêðóæíûå ôåäåðàëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïå-
ðåñìîòð ïðèíÿòûõ ðàíåå ñóäåáíûõ àêòîâ, êîòîðûå âñòóïèëè â ñèëó, íà îñ-
íîâå âíîâü îòêðûòûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ê èõ ôóíêöèÿì òàêæå îòíîñèòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïî èçó÷åíèþ è îáîáùåíèþ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, àíàëèçó ñóäåáíîé
ñòàòèñòèêè è ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðåçèäèóì â ñîñòàâå àðáèòðàæíîãî ôåäåðàëüíîãî ñóäà âûïîëíÿåò
îðãàíèçàöèîííûå ôóíêöèè è íå èìååò ïîëíîìî÷èé ðàññìàòðèâàòü êîí-
êðåòíûå ñóäåáíûå äåëà. Ýòîò îðãàí çàíèìàåòñÿ óòâåðæäåíèåì ïðåäñåäàòå-
ëåé ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ è ÷ëåíîâ ñóäåáíûõ êîëëåãèé, à òàêæå ðàññìîòðåíèåì
îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàáîòå ñóäà.

Ñóäåáíûå êîëëåãèè â àðáèòðàæíûõ ôåäåðàëüíûõ ñóäàõ îêðóãîâ âîç-
ãëàâëÿþò çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà. Îíè îñóùåñòâëÿþò ïðîâåðêó â
êàññàöèîííîé èíñòàíöèè çàêîííîñòü âñòóïèâøèõ â ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ
ïî äåëàì, êîòîðûå áûëè ðàññìîòðåíû íèæåñòîÿùèìè àðáèòðàæíûìè ñó-
äàìè. Èç ÷èñëà ñóäåé, êîòîðûå âõîäÿò â ñîîòâåòñòâóþùóþ êîëëåãèþ, ôîðìè-
ðóþòñÿ ñóäåáíûå ñîñòàâû. Ôîðìèðîâàíèå ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ îñóùåñòâëÿåò
ïðåäñåäàòåëü îêðóæíîãî ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà. Îí æå óòâåðæ-
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äàåò è ïðåäñåäàòåëåé ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ.
Ê îáÿçàííîñòÿì ïðåäñåäàòåëÿ îêðóæíîãî ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæ-

íîãî ñóäà, êîòîðûé âûïîëíÿåò ôóíêöèþ ñóäüè, îñóùåñòâëÿÿ ïðîöåññóàëü-
íûå ïîëíîìî÷èÿ, îòíîñÿòñÿ òàêæå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ, ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó åãî çàìåñòèòåëÿìè,
îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïðåçèäèóìà ñóäà, îáùåãî ðóêîâîäñòâà àïïàðàòà, íàçíà-
÷åíèé íà äîëæíîñòè è îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà, à
òàêæå äðóãèõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîëíîìî÷èé.

Íåîáõîäèìî òàê æå îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû, î÷åíü ÷àñòî âû-
ñêàçûâàåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñóäîâ, êîòîðûå áû
ñïåöèàëèçèðîâàëèñü íà áàíêðîòñòâå þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, à
òàêæå ñóäîâ, êîòîðûå áû îñóùåñòâëÿëè ïðàâîñóäèå â íàëîãîâîé ñôåðå.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî àðáèòðàæíûå ñóäû, ðåøàÿ
ïîñòàâëåííûå ïåðåä íèìè çàäà÷è, ïî ñóòè, çàíèìàþòñÿ îáåñïå÷åíèåì íà
ïðàêòèêå âîñïèòàòåëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ïðèíöèïû êîòîðîé èçëî-
æåíû â Ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à òàêæå îáåñïå÷èâàþò ïðååìñòâåí-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ôóíêöèè ïðàâîñóäèÿ.

Â öåëîì ôóíêöèÿ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå
çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé (ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé) äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Îñó-
ùåñòâëÿÿ ñâîþ ïðÿìóþ ôóíêöèþ − îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, àðáèòðàæ-
íûå ñóäû ðåàëèçóþò íåîáõîäèìóþ ôóíêöèþ ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå íîðì
ïîâåäåíèÿ è ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â ÐÔ.
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ÒÅÌÀ 12. ÎÐÃÀÍÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

§ 1. Îáùèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè
â ðåãèîíàõ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ íà äâóõ óðîâíÿõ. Ïåðâûì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ
êîíñòèòóöèîííûé óðîâåíü, êîòîðûé îïðåäåëÿåò óñòîé÷èâîñòü âñåé ñèñ-
òåìû ÷åðåç çàêðåïëåíèå êëþ÷åâûõ ïðèíöèïîâ, ëåæàùèõ â îñíîâå îðãàíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Ýòè ïðèíöèïû
èãðàþò âàæíóþ ðîëü. Êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì îòâîäèòñÿ â çàêîíî-
äàòåëüíîé ñèñòåìå êîíñòðóêòèâíî-çàïðåòèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ. Îíè îïðåäå-
ëÿþò ñîäåðæàíèå äðóãèõ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé, âûïîëíÿþò ðîëü îñíîâû
äëÿ èõ êîíñòðóèðîâàíèÿ. Ïðîÿâëåíèå èõ çàïðåòèòåëüíîé ôóíêöèè âûðàæà-
åòñÿ òåì, ÷òî ýòè ïðèíöèïû íå ïîçâîëÿþò ïðîíèêíóòü â çàêîíîäàòåëüñòâî
ïîëîæåíèÿì, íå îòâå÷àþùèõ èì.

Íîðìû Êîíñòèòóöèè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå óñòîé÷èâûìè â çàêîíîäà-
òåëüíîì ïîëå ñòðàíû è ðàññ÷èòàíû íà äåéñòâèå â äëèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå.
Ïîýòîìó ÷èñëåííîñòü çàêðåïëÿåìûõ â Îñíîâíîì çàêîíå ïðèíöèïîâ äîëæíî
áûòü îïòèìàëüíûì ñ òåì, ÷òîáû, âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâóþ äåÿ-
òåëüíîñòü âñåõ âåòâåé âëàñòè, âî-âòîðûõ, íå ïðåïÿòñòâîâàòü â ïåðñïåêòèâå
ðàçâèòèþ îòíîøåíèé â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû âëàñòíûõ îðãàíîâ.

Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ âòîðûì óðîâíåì, íà êîòîðîì
îñóùåñòâëÿåòñÿ íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, ëåæàùèõ
â îñíîâå îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðåãèîíàõ. Ýòà
âîçìîæíîñòü çàêðåïëåíà â Îñíîâíîì çàêîíå (÷. 1 ñò. 77), ãäå óñòàíîâëåíà
íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, â êîòîðîì
áû çàêðåïëÿëèñü îáùèå ïðèíöèïû, íà îñíîâå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ îð-
ãàíèçàöèÿ èñïîëíèòåëüíûõ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñò. 72 òàêæå ñîäåðæèò ïðèíöèïû
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðåãèîíàõ, îòíîñÿ ðåøåíèå
äàííîãî âîïðîñà ê ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ.

Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíóþ ïåðâè÷íîñòü êîíñòèòóöèîííûõ (áàçîâûõ)
ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðåãèîíàõ,
ñðåäè íèõ ìîæíî ïðîñëåäèòü îïðåäåëåííóþ èåðàðõè÷íîñòü. Òå íîðìû, êî-
òîðûå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ñîãëàñíî ñò. 16
ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè, îïðåäåëÿÿ ñîäåðæàíèå äðóãèõ ðàçäåëîâ Îñíîâ-
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íîãî çàêîíà, â êîòîðûõ ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ïåðâîé.
Â Êîíñòèòóöèè âûäåëåíû â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðàâîâûõ èíñ-

òèòóòîâ íîðìû, êîòîðûå çàêðåïëÿþò ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
âëàñòè àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, îáëàñòåé,
êðàåâ, ðåñïóáëèê, à òàêæå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå îðãàíèçàöèþ èñïîëíè-
òåëüíûõ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè.

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà çàêðåïëÿåòñÿ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî
êîíñòèòóöèîííûì îñíîâàì è îáùèì ïðèíöèïàì, çàêðåïëåííûõ â ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå (÷. 1 ñò. 77). Âòîðûì ïðàâîâûì èíñòèòóòîì ÿâëÿþòñÿ íîðìû,
ñîãëàñíî êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ èñïîëíèòåëüíûõ è
ïðåäñòàâèòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè (çàêðåïëåíû â ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå), î ÷åì òàêæå ãîâîðèòñÿ â ÷. 1 ñò. 77. Ñò. 72 òàêæå ñîäåðæèò
óïîìèíàíèå îá ýòèõ ïðèíöèïàõ. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, ýòè âîïðîñû ðåãó-
ëèðóþòñÿ ñîâìåñòíî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè â
êà÷åñòâå ïðåäìåòà ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ïðèîðèòåòíîñòü
íîðì ñò. 77.

Èç òåêñòà Êîíñòèòóöèè òðóäíî îäíîçíà÷íî îòëè÷èòü ñîäåðæàíèå ïî-
íÿòèÿ «ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè» îò «îðãàíèçàöèè ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè». Ìåæäó òåì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âòîðàÿ
îñíîâàíà íà îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè.
Â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àå ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñèñòåìà îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, òîëüêî â ïåðâîì ðå÷ü èäåò î ñîâìåñòíîé êîìïåòåí-
öèè Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ, à âî âòîðîì − èñêëþ÷èòåëüíî î ñôåðå
âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè.

Íàçâàííóþ íåîïðåäåëåííîñòü ñíÿë ôåäåðàëüíûé çàêîí, ïðèíÿòûé 6
îêòÿáðÿ 1999 ãîäó, êîòîðûé áûë ïîñâÿùåí îáùèì ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè
èñïîëíèòåëüíûõ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, â êîòîðîì áûëà çàêðåïëåíà ñèñòåìà îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðåãèîíàõ (ñò. 2) è îñíîâíûå ïðèíöèïû èõ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ (ñò. 1).

Ñîãëàñíî Çàêîíó, â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè âõîäÿò:
ïðåäñòàâèòåëüíûå (çàêîíîäàòåëüíûå) îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
âûñøèå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, äðóãèå îðãàíû
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñîçäàííûå ñîãëàñíî óñòàâàì (êîíñòèòóöèÿì)
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè [50].
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Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, âûäåëèâ ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ
îðãàíîâ, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ïðè ýòîì íå çàôèêñèðîâàë ïðèíöèïû
èõ îðãàíèçàöèè, à ðàññðåäîòî÷èë ïîëîæåíèÿ, ëåæàùèå â îñíîâå îðãàíèçà-
öèè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïî âñåìó çàêîíîäàòåëüíîìó àêòó. Ïîäîá-
íûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò çàêîíîäàòåëÿì âñåõ óðîâíåé êîððåêòèðîâàòü îòäåëü-
íûå ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëÿþùèå ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ âëàñòíûõ îðãàíîâ è ìå-
õàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè.

Â ïðåàìáóëå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âåäåòñÿ ðå÷ü î òîì, ÷òî âîïðîñû
ñîçäàíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ è ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðåãèîíàõ, à
òàêæå èõ îòâåòñòâåííîñòè è ïîëíîìî÷èé, ðàâíî êàê è ìåõàíèçì èõ âçàèìî-
äåéñòâèÿ êàê ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, òàê è ìåæäó ñîáîé, îñíîâàíû íà
íîðìàõ Êîíñòèòóöèè è ðåãóëèðóþòñÿ äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ôå-
äåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè, óñòàâàìè (êîíñòèòóöèÿìè) è äðóãèìè ðåãèîíàëüíûìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûìè àêòàìè.

Äàííîå ïîëîæåíèå ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ïîíÿòèå «îð-
ãàíèçàöèÿ» ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðåãèîíàõ âêëþ÷àåò â ñåáÿ èõ
«ôîðìèðîâàíèå», «îáðàçîâàíèå», à òàêæå «äåÿòåëüíîñòü» è ðåãóëèðóåòñÿ
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè íà ðåãèîíàëüíîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ.

Òàêæå î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ðàñêðûòèè ñîäåðæàíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöè-
ïîâ îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè çàêîíîäàòåëü äåéñòâóåò â
ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è ïîëîæåíèÿìè
äðóãèõ ãëàâ Îñíîâíîãî çàêîíà. Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â ïðîöåññå ôîðìèðîâà-
íèÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè îòâîäèòñÿ Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó. Íåêîòîðûå
ðåøåíèÿ Ñóäà, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó, ñâèäåòåëüñò-
âóþò î åãî æåëàíèè äèñòàíöèðîâàòüñÿ îò ñôåðû, â êîòîðîé ïðàâîâûå ðåøå-
íèÿ óñòóïàþò ïîëèòè÷åñêèì. Â äàííîì ñëó÷àå ïðàâó îòâîäèòñÿ âòîðîñòå-
ïåííàÿ ðîëü, ñ ïîìîùüþ ïðàâà îôîðìëÿþòñÿ ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà, êîòîðûå çàêðåïëÿþòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Ìåæäó òåì, òàêóþ ïîçèöèþ ïî îòíîøåíèþ ê âîïðîñàì ñ ÿðêî âûðà-
æåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä çàíèìàë íå
âñåãäà. Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, êîãäà îòñóòñòâîâàë ôåäåðàëüíûé
çàêîí, ðåãóëèðóþùèé âîïðîñû îðãàíèçàöèè âëàñòè â ðåãèîíàõ, Ñóä àêòèâíî
ó÷àñòâîâàë â ôîðìèðîâàíèè ýòèõ ïðèíöèïîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âî âðåìÿ îòñóòñòâèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âîï-
ðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, ïîñëåäíèå



208

áûëè âûíóæäåíû ðåøàòü ýòó ïðîáëåìó ñàìîñòîÿòåëüíî, çàêðåïëÿÿ ïîðÿäîê
ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñâîèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ.
Èòîãàìè âîëüíîé òðàêòîâêè çàêîíîäàòåëÿìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îòäåëü-
íûõ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, ñîáñòâåííîé èíòåðïðåòàöèè îñíîâíûõ ïðèí-
öèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ âëàñòíûõ îðãàíàõ â ðåãèîíàõ íåðåäêî ñòàíîâèëèñü
ðàçíîãëàñèåì ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâÿìè âëàñòè.
Òàêèì îáðàçîì, ðàçðåøàòü ïîäîáíûå êîíôëèêòû â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè (Òàìáîâñêàÿ è ×èòèíñêàÿ îáëàñòè, Àëòàéñêèé êðàé è äð.) ïðè-
õîäèëîñü Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó. Ðåøåíèÿ Ñóäà ïî ýòèì äåëàì ñîäåðæàò
ðÿä âàæíûõ ïîëîæåíèé, èãðàþùèõ ïðèíöèïèàëüíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðåãèîíàõ.

Òàê, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè î ñîîòâåòñòâèè
Îñíîâíîìó çàêîíó Óñòàâà Àëòàéñêîãî êðàÿ îïðåäåëèë îñíîâû îðãàíèçà-
öèè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè, êîòîðûå âûòåêàþò èç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè [203]. Ñóä îòíåñ ê ÷èñëó ýòèõ ïðèíöèïîâ ïîëîæåíèå î ôåäåðàòèâíîì
äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå, èìåþùåì ðåñïóáëèêàíñêóþ ôîðìó ïðàâëå-
íèÿ (÷. 1 ñò. 1), î åäèíñòâå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (÷. 3 ñò. 5), î ðàçäåëåíèè
âëàñòåé íà èñïîëíèòåëüíóþ, çàêîíîäàòåëüíóþ è ñóäåáíóþ, è ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè èõ îðãàíîâ, âûòåêàþùóþ èç ýòîãî (ñò. 10) (III). Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
â ýòîì ïîñòàíîâëåíèè òàêæå ñäåëàë âûâîä î òîì, ÷òî âûñøåå äîëæíîñòíîå
ëèöî äîëæíî áûòü èçáðàíî ïóòåì âñåíàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ.

Çíà÷èìîñòü ïðèâåäåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ åùå è â òîì,
÷òî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ïîçäíåå áûëà èçìåíåíà òî÷êà çðåíèÿ ïî ïî-
âîäó èçáðàíèÿ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ðåãèîíà. Ñâîé íîâûé ïîäõîä
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä àðãóìåíòèðîâàë ñëåäóþùèì îáðàçîì: 1) â Êîíñòèòó-
öèè íå çàêðåïëåíî ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ïðÿìûõ âûáîðàõ íà ïîñò âûñøåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà ðåãèîíà, òàê æå, êàê è ïðàâî èçáèðàòüñÿ íà ýòîò ïîñò. Òà-
êîå ïðàâî îòñóòñòâóåò òàêæå â ÷èñëå îáùåïðèçíàííûõ ñâîáîä è ïðàâ, êîòî-
ðûå íå óïîìèíàþòñÿ â Îñíîâíîì çàêîíå (II); 2) â ñâÿçè ñ ýòèì âñåíàðîäíîå
èçáðàíèå íà ïîñò âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ðåãèîíà íå ÿâëÿåòñÿ ïî íîð-
ìàòèâíîìó ñîäåðæàíèþ îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì êàê êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà ãðàæäàí íà èçáðàíèå è íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ â ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû âëàñòè, òàê è äðóãèõ ïðàâ, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè äåëàìè è ïðàâà äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå (II).

Ïåðåñìîòð Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ñâîåé ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî
âñåíàðîäíûõ âûáîðîâ íà ïîñò âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ðåãèîíà âåðî-
ÿòíî îáóñëîâëåíî íåæåëàíèåì Ñóäà ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïîëèòè÷åñêîãî
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õàðàêòåðà. Êàê ïîêàçàëè äàëüíåéøèå ñîáûòèÿ è èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí, êîòîðûå çàêðåïèëè ïðàâî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà
ñàìîñòîÿòåëüíîå óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà çàìåùåíèÿ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (âûáîðû ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ðåãèîíà
ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè èëè âñåíàðîäíûå âûáîðû), Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä ñäåëàë ïðàâèëüíûé âûáîð (IV, V).

Ó÷èòûâàòü ïîëèòè÷åñêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü − äåëî ïîëèòèêè, íî íè-
êàê íå ïðàâà. Ìåæäó òåì, êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû, êîòîðûå çàòðàãèâàþò
îñíîâû äåìîêðàòè÷åñêèå ôîðìû ïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâå, äîëæíû áûòü
àäåêâàòíî âîïëîùåíû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Îäíîé èç âîçìîæíûõ
ïðîáëåì â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò îêàçàòüñÿ âîëüíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ïîëîæå-
íèé ïî óñìîòðåíèþ çàêîíîäàòåëÿ. Èìåííî ïîýòîìó îñîáîå çíà÷åíèå èìååò
÷èñòîòà ñîäåðæàòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ,
âîçìîæíîñòü èõ çàùèòû îò íåêîíñòèòóöèîííîé òðàêòîâêè ñî ñòîðîíû
ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Â äàííîì ñëó÷àå ðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà òðóäíî
ïåðåîöåíèòü.

Àâòîðû Êîíñòèòóöèè, çàêðåïëÿÿ â åå òåêñòå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíîé âëàñòè, îïèðàëèñü íà íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷èòü åäèíñòâî
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà, çàêðåïèòü îïðåäåëåííóþ
èåðàðõèþ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â Îñíîâíîì çàêîíå óæå ñîäåðæàòñÿ îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû, êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè. Íàïðè-
ìåð, â ñòàòüå 5 ñîäåðæàòñÿ íîðìà î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè
âëàñòè â êà÷åñòâå îäíîãî èç áàçîâûõ ïðèíöèïîâ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Ñâîå ðàçâèòèå ýòîò ïðèíöèï íàõîäèò â ñò.ñò. 71−73, à òàêæå â ÷. 1 ñò. 77,
ãäå çàêðåïëåíû îáùèå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Èõ ìîæíî ñâåñòè ê ñëåäóþùèì äâóì ïðèíöè-
ïàì. Âî-ïåðâûõ, ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàþò
ñèñòåìó âëàñòíûõ îðãàíîâ. Âî-âòîðûõ, ðàìêè ýòîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îã-
ðàíè÷åíû îñíîâàìè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, à òàêæå îáùèìè ïðèíöèïàìè,
ëåæàùèìè â îñíîâå îðãàíèçàöèè èñïîëíèòåëüíûõ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè â ðåãèîíàõ, êîòîðûå çàêðåïëåíû â ôåäåðàëüíîì çàêîíå.

Íåîáõîäèìî îòëè÷àòü êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ðåãèîíîâ â óñòàíîâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè (ñò. 77) îò ïðèí-
öèïà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðè îñóùåñò-
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âëåíèè èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé (èëè ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ), êîòîðûé
çàêðåïëåí â ñò. 10 Îñíîâíîãî çàêîíà. Åñëè ïåðâûé èç íèõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
áîëåå îáùèé ïðèíöèï, ëåæàùèé â îñíîâå ïîñòðîåíèÿ ôåäåðàöèè ñ ðàçãðà-
íè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèî-
íàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, òî âòîðûì ïðèíöèïîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëü-
íîé è ñóäåáíîé âåòâåé âëàñòè, ÷òî çàùèùàåò èõ äåÿòåëüíîñòü îò âìåøàòåëü-
ñòâà äðóãèõ îðãàíîâ.

Íà îñíîâå âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ëàêîíè÷íîñòü ôîð-
ìóëèðîâîê Îñíîâíîãî çàêîíà íåðåäêî ïîðîæäàåò ðàçëè÷íûå âàðèàíòû òîë-
êîâàíèé êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé êàê çàêîíîäàòåëåì íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå, òàê è äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Áåçóñëîâíî,
ñàìó âîçìîæíîñòü èíòåðïðåòàöèè ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïðèçíàê
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîõîäà ê âîïðîñàì ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû âëàñòíûõ îðãà-
íîâ è ñàìîãî ãîñóäàðñòâà. Ìåæäó òåì íåîáõîäèìî íàëè÷èå íåêèõ îáùèõ
îñíîâ, êîòîðûå áû ñêðåïëÿëè ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì, îïðåäåëÿëè ïðà-
âèëà äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Â êà÷åñòâå òàêèõ îñíîâ
âûñòóïàþò êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû, íåñîáëþäåíèå êîòîðûõ ÷ðåâàòî
íàðóøåíèåì áàëàíñà â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì. Ïîýòîìó êðàéíå
âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå óâàæåíèÿ ê ýòèì ïðèíöèïàì, ñîçäàíèå
ìåõàíèçìà, íàïðàâëåííîãî íà îáÿçàòåëüíîå èñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé, â
îñíîâå êîòîðûõ çàëîæåíû äàííûå ïðèíöèïû. Ââèäó ýòîãî çàêðåïëåíèå îñ-
íîâ îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ,
áåçóñëîâíî, öåëåñîîáðàçíûì øàãîì, òàê êàê ïîçâîëÿåò ãàðàíòèðîâàòü åäèí-
ñòâî äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â öåëîì â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (II). Ìåæäó òåì, â äàííîì äåëå âàæíî ñîõðàíèòü áàëàíñ,
íå ïåðåõîäÿ òó ãðàíèöó, çà êîòîðîé óñòàíîâëåíèå îñíîâ òðàíñôîðìèðóåòñÿ
â äåòàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ýòèõ îòíîøåíèé.

§ 2. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è êîìïåòåíöèÿ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ïîíÿòèÿ «èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü» ïðîè-
çîøëî â 90-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà. Çà ýòîò ïåðèîä áûëî îïóáëèêîâàíî áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî äèññåðòàöèé è ìîíîãðàôèé, ïîñâÿùåííûõ ðàññìîòðåíèþ
ýòîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåæäó òåì â þðèäè÷åñêîé íàóêå íå
ïðèøëè ê åäèíîìó ïîäõîäó îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «èñïîë-
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íèòåëüíàÿ âëàñòü».
Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îäíó èç ðàçíîâèä-

íîñòåé àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå. Èñïîëíèòåëüíàÿ
(àäìèíèñòðàòèâíàÿ âëàñòü) ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì âîçäåéñòâèÿ àäìèíè-
ñòðàöèè ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ. Ïî ìíåíèþ
Ä. Í. Áàõðàõà, íàðÿäó ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ãîñóäàðñòâà ôóíêöèîíè-
ðóþò ìóíèöèïàëüíûå àäìèíèñòðàöèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ
â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ïðàâ [245].

Äàëåå ðàñêðîþ îñíîâíûå ïðèçíàêè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî íà èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü
âîçëîæåíà ôóíêöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îðãà-
íèçóþùèé õàðàêòåð èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàê åå âàæíåéøåé õàðàêòåðèñ-
òèêè, âûäåëÿþò áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ. Èìåííî íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ëåæèò îòâåòñòâåííîñòü çà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé, ýêîíîìè÷åñêîé ñôåð.

Äëÿ èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü
ìàêñèìàëüíûé îáúåì ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ìíîãî÷èñëåííûé
ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñàì ïî ñåáå òðåáóåò íàëè÷èå îïðåäåëåí-
íûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Äàííûé àï-
ïàðàò ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü îò èìåíè
òîãî èëè èíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäñòàâëÿÿ å¸ â ðÿäå óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Íà ïðèìåðå ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ìîæíî îáíàðó-
æèòü äåéñòâèå ïðèíöèïà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ
â ðàìêàõ âíåøíåãî óñòðîéñòâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå â èñïîëíå-
íèè ñóáúåêòàìè ïîëíîìî÷èé. Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà îáóñ-
ëîâèëî îñîáåííîñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ â
ðàìêàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ.

Â îñíîâå ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çàëîæåíû òàêèå
êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû, êàê ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà, ïðèíöèï ëåãèòèì-
íîñòè, ñîâìåùåíèå ïðèíöèïîâ äåöåíòðàëèçàöèè è öåíòðàëèçàöèè.

×òî êàñàåòñÿ ïðèíöèïà ôåäåðàëèçìà, òî îí îáóñëîâëåí ñàìèì ãîñó-
äàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, Ðîññèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì. Ýòà íîðìà è îïðåäåëÿåò äâóõóðîâíåâóþ
ñòðóêòóðó èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè:

à) ôåäåðàëüíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè;
á) èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
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Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ
îñíîâàí íà íîðìàõ ñò. 77 Îñíîâíîãî çàêîíà, à òàêæå íà ïîëîæåíèÿõ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 184-ÔÇ îò 06 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ...». Â ýòèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíî, ÷òî
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàþò ñèñòåìó ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ îñíîâàìè êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ.

Â ÷àñòíîñòè, â ñò. 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 184-ÔÇ ñêàçàíî, ÷òî â
ðåãèîíàõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, âî ãëàâå
êîòîðîé ñòîèò âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.
Íàçíà÷åíèå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñ-
ðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ.

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ
Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ öåëîñòíîé ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ÐÔ, ÷òî îáû÷íî çàêðåïëåíî â óñòàâàõ è èíûõ ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòàõ. Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñàìè îïðåäåëÿþò ñèñòåìó îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè, îíà ïðè ýòîì íå äîëæíà
ïðîòèâîðå÷èòü îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è îáùèì ïðèíöèïàì îð-
ãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè âîçãëàâëÿåò
âûñøèé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà âî ãëàâå ñ âûñøèì äîëæíîñò-
íûì ëèöîì.

Â ñóáúåêòàõ ÐÔ ãëàâíàÿ ðîëü â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ îòâîäèòñÿ ãëàâå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ãóáåðíàòîðó, ãëàâå
àäìèíèñòðàöèè èëè ïðåçèäåíòó ðåñïóáëèêè), èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì
îáùåé (àäìèíèñòðàöèÿ èëè ïðàâèòåëüñòâî) è ÷àñòíîé (ìåæîòðàñëåâûå è
îòðàñëåâûå) êîìïåòåíöèè, òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì îáùåé êîìïåòåíöèè,
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ãðàíèöàõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ åäèíèö (ðàéîíû è ãîðîäà îáëàñòíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä-
÷èíåíèÿ). Ýòîò ïåðå÷åíü ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê óíèâåðñàëüíûé, îáîá-
ùàþùèé äëÿ âñåõ ñóùåñòâóþùèõ ìîäåëåé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, êîòîðûå çàêðåïëåíû â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ
ðåãèîíîâ.
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§ 3. Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâîé ñòàòóñ, îñîáåííîñòè

íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè, êîìïåòåíöèÿ

Êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäå-
ðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò ðàâíîïðàâíûå ñóáúåêòû:
ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíûå
îáëàñòè è îêðóãà.

Â òðåòüåé ãëàâå Îñíîâíîãî çàêîíà îïðåäåëåíû âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è ðåãèîíîâ, óñòàíîâëåíà öåëîñòíàÿ ñèñ-
òåìà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðóþ âõîäÿò ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëü-
íûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè.

Íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ ñèñ-
òåìà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, âîçãëàâëÿåìàÿ âûñøèì èñïîëíèòåëü-
íûì îðãàíîì âëàñòè ðåãèîíà. Âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó ðàñïîðÿäèòåëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè â ðåãèîíå óñòàíàâëèâàåò âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè, îñíîâûâàÿñü íà íîðìàõ óñòàâà èëè êîíñòèòóöèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòà.

Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ñèñòåìå
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ñèñòåìå ìåð îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèè [246]. Êîíñòèòóöèåé èëè óñòàâîì ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåòñÿ íàçâàíèå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ðåãèîíà
(ãóáåðíàòîð (ìýð) ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ãóáåðíàòîð àâòîíîìíîãî
îáðàçîâàíèÿ, îáëàñòè, êðàÿ, ëàâà ðåñïóáëèêè), â ñîîòâåòñòâèå ñ íàöèîíàëü-
íûìè, èñòîðè÷åñêèìè è äðóãèìè îáû÷àÿìè òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà.

Âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà ìîæåò ñòàòü ãðàæäàíèí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîëîæå òðèäöàòè ëåò, êîòîðûé íå èìååò ãðàæäàíñòâà
äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå âèäà íà æèòåëüñòâî.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 184-ÔÇ, à òàêæå óñòàâ èëè êîíñòèòóöèÿ ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿþò ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ ãëàâû âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà ðåãèîíà ïîëíîìî÷èÿìè. Ðóêîâîäèòåëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè âûïîëíÿåò ñâîè äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè íå áîëåå
ïÿòè ëåò, à òàêæå íå áîëüøå äâóõ ñðîêîâ ïîäðÿä.

Ãëàâà âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà íàçíà÷àåòñÿ
íà ïîñò â ðåçóëüòàòå âñåîáùåãî òàéíîãî ïðÿìîãî ãîëîñîâàíèÿ ïðîæèâàþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ãðàæäàí Ðîññèè è èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà.
Ïðåòåíäåíòîâ íà ïîñò ãëàâû ðåãèîíàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âûäâè-
ãàþò ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè.
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Èçáðàíèå ãëàâû âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ìîæåò áûòü òàêæå
îñóùåñòâëåíî ãîëîñîâàíèåì äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè
ðåãèîíà, ÷òî ìîæåò áûòü çàêðåïëåíî óñòàâîì èëè êîíñòèòóöèåé ñóáúåêòà,
à òàêæå â ñîîòâåòñòâóþùåì ðåãèîíàëüíîì çàêîíå. Ñïèñîê ïðåòåíäåíòîâ
íà ýòó äîëæíîñòü ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé âûäâèãàåò Ïðå-
çèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíñòèòóöèÿ èëè óñòàâ ñóáúåêòà îïðåäåëÿåò
ïîðÿäîê èçáðàíèÿ ãëàâû âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 184-ÔÇ îïðåäåëÿåòñÿ ðîëü âûñøåãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà ðåãèîíà â ñèñòåìå âëàñòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.
ßâëÿÿñü ÷àñòüþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè è ÿâëÿÿñü ðóêîâîäèòåëåì ðåãèîíàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ýòî
äîëæíîñòíîå ëèöî â òî æå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì åäèíîé ñèñòåìû ôåäå-
ðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåñÿ îòâåòñòâåííîñòü êàê çà èñïîëíåíèå
ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è ôåäåðàëüíîãî íà òåððèòîðèè âîçãëàâ-
ëÿåìîãî èì ñóáúåêòà.

Ñîãëàñíî ïðèíöèïó î åäèíñòâå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âûñøåå äîëæ-
íîñòíîå ëèöî ðåãèîíà ïîä÷èíÿåòñÿ Ïðåçèäåíòó Ðîññèè, íà êîòîðîãî âîçëî-
æåíà îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èâàòü âçàèìîäåéñòâèå è êîîðäèíàöèþ äåÿòåëü-
íîñòè âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, ÷òî çàêðåïëåíî â íåñêîëüêèõ
ñòàòüÿõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 19, 77, 80). Çäåñü ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî ãëàâà
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íå òîëüêî âûïîëíÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ðàìêàõ ñîâ-
ìåñòíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòà, íî è ïîëíîìî÷èÿ, èìåþùèå ôå-
äåðàëüíîå çíà÷åíèå, â òîé ìåðå, â êîòîðîé îíè çàêðåïëåíû íà çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå.

Ïîìèìî ýòîãî, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ...» äëÿ
ãëàâû ðåãèîíà óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ:

− ïðåäñòàâëÿåò âîçãëàâëÿåìûé èì ñóáúåêò Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, è îðãàíàìè âëàñòè ðåãèîíà, à òàêæå îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ïîäïèñàíèå ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîâ îò ëèö ñóáúåêòà ÐÔ;

− îáíàðîäóåò çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ïîäïèñûâàåò èëè îòêëîíÿåò çà-
êîíû è äðóãèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå çàêîíîäàòåëüíûì
îðãàíîì ðåãèîíà;

− â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ó÷ðåæäàåò
âûñøèé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà, îòïðàâ-
ëÿåò åãî â îòñòàâêó, à òàêæå âûïîëíÿåò äðóãèå ôóíêöèè, çàêðåïëåííûå â óñ-
òàâå èëè êîíñòèòóöèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è â äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðà-
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âîâûõ àêòàõ.
Ãëàâà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè óïîëíîìî÷åí ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå ïðåä-

ñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà âëàñòè ñóáúåêòà è âïðàâå èìåòü
â äàííîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå ñîâåùàòåëüíûé ãîëîñ.

Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ðåãèîíà èçäàåò ðàñïîðÿæåíèÿ è óêàçû
èñïîëíÿÿ è îñíîâûâàÿñü íà ïîëîæåíèÿõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå, óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïîðÿæå-
íèÿõ è ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, óñòàâàõ èëè êîíñòèòóöèÿõ è
äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ñóáúåêòà. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû èñïîë-
íèòåëüíîãî îðãàíà ðåãèîíà, êàê è åãî ãëàâû, ïðèíÿòûå â ðàìêàõ èõ êîìïåòåí-
öèè, ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ðåãèîíà.

§ 4. Ïðîöåäóðà è îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ

ïîëíîìî÷èé âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ...» ïðå-
äóñìîòðåíî äîñòàòî÷íî ìíîãî îñíîâàíèé äëÿ äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ
âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåãèîíå) îò èñïîëíåíèÿ èì ñâîèõ îáÿ-
çàííîñòåé.

Âìåñòå ñ òàêèìè îáúåêòèâíûìè îñíîâàíèÿìè, êàê äîáðîâîëüíàÿ
îòñòàâêà, ñìåðòü, ïðèçíàíèå ñóäîì ÷àñòè÷íîé èëè ïîëíîé íåäååñïîñîá-
íîñòè è ò. ä., â çàêîíîäàòåëüñòâå ñîäåðæàòñÿ òàêæå þðèäè÷åñêèå ñîñòàâû, ðàñ-
ñìàòðèâàåìûå êàê íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì (äåëèêòû). Ñðåäè òà-
êîâûõ ñëåäóåò àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà ïóíêòå «ã» ÷. 1 ñò. 19 Çàêîíà [258].

Â íåì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè (ãëàâà âûñøåãî ðåãèîíàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè)
ìîæåò äîñðî÷íî ïðåêðàòèòü âûïîëíåíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ðåçóëüòàòå
ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ÷òî ìîæåò áûòü ñëåäñòâèåì óòðàòû äîâåðèÿ ñî
ñòîðîíû Ïðåçèäåíòà èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé è èíûõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ñëó÷àÿõ. Îòðåøåíèå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ îò äîëæíîñòè ïî äàííîìó îñíîâàíèþ çàíèìàåò âàæíîå
ìåñòî â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì ôåäå-
ðàòèâíûå îòíîøåíèÿ [279].

Ïðè ýòîì â ñâîåé ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè äàííàÿ íîðìà, ïî ñïðà-
âåäëèâîìó çàìå÷àíèþ ñïåöèàëèñòîâ, äîïóñêàëà âîçìîæíîñòü ðàñøèðè-
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òåëüíîãî òîëêîâàíèÿ. Îñíîâíàÿ êðèòèêà áûëà ñîñðåäîòî÷åíà íà âîçìîæ-
íîñòè Ïðåçèäåíòà ïðîèçâîëüíûì îáðàçîì îïðåäåëÿòü îñíîâàíèÿ äëÿ óò-
ðàòû òåì èëè èíûì ëèöîì «äîâåðèÿ». Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ¹ 1183 îò 28.09.2010 ã., êîòîðûì áûë îñâîáîæäåí îò
äîëæíîñòè òîãäàøíèé ìýð Ìîñêâû Þ. Ì. Ëóæêîâ [123].

Ïðè ýòîì óêàç íå áûë ñâÿçàí ñ êàêèì-ëèáî êîíêðåòíûì îáâèíåíèåì
èëè ïðàâîíàðóøåíèåì ñî ñòîðîíû ñòîëè÷íîãî ãðàäîíà÷àëüíèêà. Ñëåäóåò
îòìåòèòü «íåîäíîêðàòíûå óêàçàíèÿ» Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ íà íå-
äîïóñòèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ òàêèõ ìåð îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûå íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò ÷åòêèõ ïðîöåäóðíûõ ãàðàíòèé è ïðàâîâûõ îñíîâàíèé, èëè äî-
ïóñêàþùèõ èõ ïðèìåíåíèå â ïðîèçâîëüíîì ïîðÿäêå, ïðåæäå âñåãî ïî ìî-
òèâàì ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ýòó ïðîáëåìó óäàëîñü ðàçðåøèòü, âêëþ÷èâ â çàêîí çàêðûòûé ïåðå-
÷åíü «îñíîâàíèé», êîòîðûå ìîãóò âûçâàòü óòðàòó äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ:

− åñëè ïî îòíîøåíèþ ê âûñøåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè (ãëàâå âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà) âûÿâëåíû
ôàêòû êîððóïöèè èëè íåóðåãóëèðîâàííûõ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ ñîáîé ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» ¹ 273-ÔÇ îò 25.12.2008 ã. [68];

− åñëè ïî îòíîøåíèþ ê âûñøåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè (ãëàâå âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà) óñòàíîâëåíû
ôàêòû íàëè÷èÿ èëè îòêðûòèÿ âêëàäîâ (ñ÷åòîâ), à òàêæå õðàíåíèÿ öåííîñòåé
èëè íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â çàðóáåæíûõ áàíêàõ, èëè ïîëüçîâàíèÿ
ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè èíîñòðàííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ â òî âðåìÿ,
êîãäà ýòî ëèöî âûñòóïàëî â êà÷åñòâå çàðåãèñòðèðîâàííîãî êàíäèäàòà íà
ýòó äîëæíîñòü.

Âìåñòå ñ òåì ýòà êîíêðåòèçàöèÿ íå ñìîãëà ðåøèòü âñå ïðîòèâîðå÷èÿ
â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå êàñàþòñÿ âîïðîñîâ äîñðî÷íîé
îòñòàâêè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (ãëàâû âûñøåãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà) ïî ïðè÷èíå óòðàòû äîâåðèÿ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèè.

Â òîì ÷èñëå îñòàëñÿ íåðåøåííûì âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ ñîðàçìåð-
íîñòè òàêîãî ðåøåíèÿ â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ òîãî èëè èíîãî
ëèöà, ïîñêîëüêó çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò êàê ìåõàíèçìà óñòàíîâëåíèÿ
òàêîãî ôàêòà, òàê è åãî ïîäòâåðæäåíèÿ.

Âïîñëåäñòâèè ñëó÷àè îñâîáîæäåíèÿ îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè âûñ-



217

øåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (ãëàâû âûñøåãî îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà) ïî ïðè÷èíå óòðàòû äîâåðèÿ áûëè ïîäêðåï-
ëåíû îáâèíåíèÿìè â ñîâåðøåíèè êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé, áîëüøåé
÷àñòüþ, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèåé.

Ìåæäó òåì, ñîãëàñíî ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè (ñò. 49 Îñíîâíîãî
çàêîíà ÐÔ, à òàêæå ñò. 14 ÓÏÊ ÐÔ [94]) äåÿíèÿ, êîòîðûå èì èíêðèìèíè-
ðóþòñÿ, íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ äîêàçàííûìè áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèãîâîðà
ñóäà, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò íå îá óñòàíîâëåíèè «ôàêòîâ
êîððóïöèè» èëè íàëè÷èè «íåóðåãóëèðîâàííûõ êîíôëèêòàõ èíòåðåñîâ», à
òîëüêî î ôàêòàõ ïðåäúÿâëåíèÿ ïîäîáíûõ îáâèíåíèé. Â ï. 4 ñò. 29.1 ïðè ýòîì
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ èìååò ïðàâî íà îñíîâå ïðåäñòàâëåíèÿ
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ïðèíÿòü ðåøåíèå î âðåìåííîì îòñòðàíåíèè
îò âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè (ãëàâû âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà), åñëè äàí-
íîìó ëèöó ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Çäåñü òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü äîñòàòî÷íóþ ðàñïëûâ÷àòîñòü òàêîé
ïðè÷èíû ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãëàâû ðåãèîíà, êàê «íåíàäëåæàùåå
âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé».

Ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ýòîìó êðèòåðèþ ìîæåò îòâå÷àòü ïðàêòè-
÷åñêè ëþáîé ôàêò íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà âûñøèì äîëæíîñòíûì ëè-
öîì ñóáúåêòà (ãëàâîé âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà), à
ïðèìåíÿÿ áîëåå âîëüíûé ïîäõîä − ïðàêòè÷åñêè ëþáîé ôàêò íàðóøåíèÿ çà-
êîííîñòè ëþáûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (ïàäåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå, ñíè-
æåíèå ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà è ò. ä.).

Êàê óêàçûâàþò íåêîòîðûå àâòîðû, ïðè îïðåäåëåíèè «íåíàäëåæàùåãî
âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé» äîëæíû áûòü óêàçàíû ïàðàìåòðû îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè ðàáîòû äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ,
êîòîðûå âî èñïîëíåíèè íîðìû ñò. 26.3.2. (ï. 1) çàêîíà ¹ 184-ÔÇ óñòàíîâ-
ëåíû Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â åãî Óêàçå ¹ 193 îò 25.04.2019 ã. [128], ïîñâÿùåííîì
ýòîìó âîïðîñó. Äîêóìåíò ñîäåðæèò 15 îöåíî÷íûõ êðèòåðèåâ − îò óðîâíÿ
äîâåðèÿ ê âëàñòè äî äîëè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûì òðåáîâàíèÿì
ðåãèîíàëüíûõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã. Ìåæäó òåì, ñâÿçü ìåæäó «íåíàäëåæà-
ùèì âûïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé» è íàçâàííûìè êðèòåðèÿìè íå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî î÷åâèäíîé.

Òàêèì îáðàçîì, ñ÷èòàþ öåëåñîîáðàçíûì ïîääåðæàòü ðåêîìåíäàöèþ
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î òîì, ÷òî «ðåøåíèå îá îòñòðàíåíèè îò äîëæíîñòè ãëàâû ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè äîëæíî áûòü îáîñíîâàíî êîíêðåòíûì ôàêòîì íåíàäëåæàùåãî âûïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòåé». Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ñîîòâåòñòâóþùèõ óêàçàõ Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè ïîäîáíîé èíôîðìàöèè íåò.

Ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò îáîñíîâàííîé, íà ìîé âçãëÿä, êðèòèêå è ñàì
ìåõàíèçì, ñîãëàñíî êîòîðîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ îòðåøåíèå îò äîëæíîñòè
ãëàâû ñóáúåêòà ïî ïðè÷èíå óòðàòû äîâåðèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè. Âåäü äðóãèå
ïðîöåäóðû, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû äëÿ äîñðî÷íîãî óâîëüíåíèÿ âûñøåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà ðåãèîíà (ãëàâû âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè),
âêëþ÷àÿ ïðîöåäóðó åãî îòñòðàíåíèÿ îá âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé
Ïðåçèäåíòîì íà îñíîâàíèè âûðàæåííîãî åìó íåäîâåðèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì
(çàêîíîäàòåëüíûì) ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èëè îòçûâà èçáèðàòåëÿìè, âêëþ÷àþò â êðóã äåéñòâóþ-
ùèõ ëèö, êàê ìèíèìóì, äâà ñóáúåêòà âëàñòè. Â ïåðâîì ñëó÷àå ãëàâíûìè
«äåéñòâóþùèìè ëèöàìè» ñòàíîâÿòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûé (çàêîíîäàòåëüíûé)
îðãàí ñóáúåêòà è Ïðåçèäåíò Ðîññèè, à íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ − ñóä. Âòîðîé
ñëó÷àé ïðåäïîëàãàåò àêòèâíóþ ðîëü íàðîäà è ñóäà. Òàêîé ïîäõîä ïðåäïî-
ëàãàåò ñáàëàíñèðîâàííîå îñóùåñòâëåíèå âçàèìíûõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ
ôóíêöèé íîñèòåëåé è âåòâåé âëàñòè, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò êîíöåíòðàöèè âëàñòè
êàêèì-ëèáî èç íèõ.

Ïðèìåíåíèå æå ñò. 19 (ï. «ã») çàêîíà ¹ 184-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò
åäèíîëè÷íîå ïðèíÿòèå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ðåøåíèÿ îá îòñòðàíåíèè ãëàâû
ðåãèîíà îò âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, áåç êàêîãî-ëèáî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
äðóãèìè ñóáúåêòàìè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ áûëà áû îáúÿñíèìîé â òî âðåìÿ,
êîãäà Ïðåçèäåíò Ðîññèè âûñòóïàë â êà÷åñòâå öåíòðàëüíîé ôèãóðû ïðè íà-
çíà÷åíèè íà ïîñò ãëàâíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (ãëàâû
âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà). Ìåæäó íåì, íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü, êîãäà â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ýòè ëèöà íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü
ïóòåì èçáðàíèÿ ìåñòíûì íàñåëåíèåì, è íàñåëåíèå âûäàåò èì «êðåäèò äî-
âåðèÿ», òàêîé ìåõàíèçì íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñîîòâåòñòâóþùèì äóõó çàêîíà [262].

Îïïîíåíòû òàêîãî ïîäõîäà ìîãóò ññûëàòüñÿ íà ñò. 29.1 (âòîðîé àáçàö
ï. 6 çàêîíà ¹ 184-ÔÇ, ñîãëàñíî êîòîðîìó îòðåøåííûé îò äîëæíîñòè ãëàâà
ðåãèîíà (ðóêîâîäèòåëü âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòå
Ôåäåðàöèè) èìååò ïðàâî îáæàëîâàòü ýòî ðåøåíèå â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ñ
ìîìåíòà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Âåðõîâíîì
Ñóäå ÐÔ. Ñîãëàñíî ýòîé íîðìå, äåéñòâèòåëüíî ïðåäïîëàãàåòñÿ âîçìîæíîñòü
ó÷àñòèÿ â äàííîé ïðîöåäóðå ñóäåáíîé èíñòàíöèè, ïðè ýòîì íà ñàìîì âû-
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ñîêîì óðîâíå. Âìåñòå ñ òåì çäåñü èäåò ðàçãîâîð î ïîñëåäóþùåì çà
ðåøåíèåì êîíòðîëå, ÷òî îòâå÷àåò ïî ìîåìó ìíåíèþ ïðèíöèïó áàëàíñà
âëàñòåé íå â äîñòàòî÷íîé ìåðå.

Â ýòîé ñâÿçè ïîääåðæèâàþ âûñêàçàííóþ â ëèòåðàòóðå èäåþ î òîì,
÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå îá îòñòðàíåíèè îò äîëæíîñòè ãëàâû
ðåãèîíà ïî ïðè÷èíå óòðàòû äîâåðèÿ, äîëæåí îïèðàòüñÿ íà ïðåäâàðèòåëüíî
ïîëó÷åííûé ñóäåáíûé àêò, êîòîðûé ïîäòâåðæäàåò íàëè÷èå îáñòîÿòåëüñòâ,
ïîëîæåííûõ â îñíîâó òàêîãî ðåøåíèÿ. Ïîäîáíîå ðåøåíèå ìîæåò áûòü
âûíåñåíî, íàïðèìåð, óñòàâíûì (êîíñòèòóöèîííûì) ñóäîì ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòà, Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ ëèáî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ.

Îòðåøåíèå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìîæåò äîïîëíèòåëüíî ðåãóëèðîâàòüñÿ ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Óêàçàííîå ïðàâî ñóáúåêòîâ ïîäòâåðäèë Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ,
óêàçàâ, ÷òî êàæäûé ñóáúåêò íàäåëåí ïðàâîì ââîäèòü èíñòèòóò îòðåøåíèÿ
îò äîëæíîñòè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà [272].

§ 5. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â ñóáúåêòàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñòðóêòóðà, îñîáåííîñòè

íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè, êîìïåòåíöèÿ

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èìååò ñòðóêòóðó, ñî-
ñòîÿùóþ èç åå ãëàâû è âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè ðåãèîíà.
Îñíîâíûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè è âûïîëíåíèÿ ñâîèõ
ôóíêöèé äåòàëüíî îïðåäåëåíû â Îñíîâíîì çàêîíå ñòðàíû, â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå ¹ 184-ÔÇ, à òàêæå â êîíñòèòóöèè èëè óñòàâå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåê-
òà. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãëàâû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïîëíîìî-
÷èÿ, ïîðÿäîê èçáðàíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ðàñêðû-
âàåòñÿ â § 2−§ 4 (ñì. âûøå).

Âûñøèé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
íåïðåðûâíî äåéñòâóþùèì îðãàíîì. Â åãî ôóíêöèè âõîäèò îáåñïå÷åíèå
êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå óñòàâà èëè êîíñòè-
òóöèè ñóáúåêòà íà åãî òåððèòîðèè. Íà âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ðå-
ãèîíà âîçëàãàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ìåðî-
ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà âûïîëíåíèå çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, ó÷àñòèå â âûïîëíåíèè åäèíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
â ñôåðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, ñïîðòà è ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðû, ýêîëîãèè è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Íàèìåíîâàíèå âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôå-
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äåðàöèè, ïîðÿäîê åãî îáðàçîâàíèÿ è ñòðóêòóðà çàêðåïëÿåòñÿ óñòàâîì (êîí-
ñòèòóöèåé) ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ, èñòîðè÷åñ-
êèõ, êóëüòóðíûõ è äðóãèõ òðàäèöèé è îáû÷àåâ ðåãèîíà.

Ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé
îðãàí ñóáúåêòà èìååò ïðàâî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à åãî ôèíàíñèðîâàíèå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ïî îòäåëüíîé ñòàòüå ðàñõîäîâ.

Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó, ðÿä âîïðîñîâ îòíîñÿòñÿ ê ñîâìåñòíîìó
âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñîãëàñíî ðîññèéñêîé êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîë-
íîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è
îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â Îñíîâíîì çàêîíå çàêðåïëåí çàêðû-
òûé ïåðå÷åíü ïðåäìåòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå êîëëåãèàëüíûå ïðåäìåòû âåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ
(ñò. 71, 72). Ñò. 73 Îñíîâíîãî çàêîíà íå óñòàíàâëèâàþòñÿ êîíêðåòíûå ïðåäìåòû
âåäåíèÿ ðåãèîíîâ, äåéñòâóþùèå ñîãëàñíî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò êîíêðåò-
íîãî îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ. Ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî äèôôå-
ðåíöèàöèÿ ïîëíîìî÷èé íå ÿâëÿåòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì îáîçíà÷åííûõ â
Êîíñòèòóöèè ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è
ðåãèîíîâ. Ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî ýòî ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàòåëüíûì óòî÷íåíèåì
íîðì, êîòîðûå çàêðåïëåíû ñò.ñò. 71−73 Îñíîâíîãî çàêîíà, êîòîðûå ïîçâî-
ëÿþò òðàíñôîðìèðîâàòü êîìïåòåíöèþ Ôåäåðàöèè è ðåãèîíîâ â ïîëíîìî-
÷èÿ èõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, îñóùåñòâèâ ðàçäåëåíèå ïîñëåäíèõ
è îïðåäåëèâ îñíîâíûå ïðèíöèïû èõ îáåñïå÷åíèÿ ìàòåðèàëüíî-ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè. Ýòà êîíêðåòèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå Êîíñòè-
òóöèè, ôåäåðàòèâíûõ è èíûõ äîãîâîðîâ î ðàçäåëåíèè ïîëíîìî÷èé è ïðåä-
ìåòîâ âåäåíèÿ. Äàííîå ïîëîæåíèå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â øèðîêîì ñìûñëå,
ïîìíÿ, ÷òî ýòî óòî÷íåíèå çàêðåïëåíî è â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 184-ÔÇ â ñâîåé íîâîé ðåäàêöèè ñîäåðæèò ðÿä
ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé îáùèõ ïîëîæåíèé î ðàçäåëåíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðåæäå âñåãî, èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé,
îòíîñÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê ïîëíîìî÷èÿì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, ïðè ýòîì ïðåäìåòû âåäåíèÿ, çàêðåïëåí-
íûå â Êîíñòèòóöèè, îñòàëèñü áåç èçìåíåíèé.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 184-ÔÇ, çà ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè
òàêæå îñòàâëåíî ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ïðåäâàðèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüíîå
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ðåãóëèðîâàíèå ïî âîïðîñàì î ïðåäìåòàõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ÷òî ïðåäïî-
ëàãàåò ïðàâî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðèíèìàòü ïåðñîíàëüíûå ïðàâîâûå
àêòû ïî ðÿäó âîïðîñîâ â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïî ýòîìó âîï-
ðîñó, âûñøèå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ îáÿçàíû íå ïîçäíåå
òðåõ ìåñÿöåâ ïðèâåñòè ñâîè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû â ñîîòâåòñòâèå ñ
íîâûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî íîâîå çíà÷åíèå ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîâ
ìåæäó ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ è âûñøèìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â ñò. 26.7 ïðåäóñìîòðåíà âîç-
ìîæíîñòü çàêëþ÷àòü äîãîâîðà ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ôåäåðàöèè è ðåãèîíîâ ñ ó÷åòîì ãåîãðàôè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ
îñîáåííîñòåé ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 184-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî çàêëþ÷àåìûå ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíò-
ðîì è ðåãèîíàìè äîãîâîðû èìåþò ñèëó ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, è ñ÷èòàþòñÿ
âñòóïèâøèìè â ñèëó â ìîìåíò, êîãäà âñòóïàåò â ñèëó ôåäåðàëüíûé çàêîí
îá óòâåðæäåíèè äîãîâîðà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 184-ÔÇ âìåñòå ñ ðåãóëèðîâàíèåì äîãîâîðîâ
ïî ðàçäåëåíèþ ïîëíîìî÷èé òàêæå çàêðåïëÿåò ìåõàíèçì, ðåãóëèðóþùèé
çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé ìåæäó èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè Ôåäåðàöèè è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ñóáúåêòîâ î âçàèìíîé ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé. Òà-
êèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ñîãëàøåíèé îòíîñèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ýòè ñîãëàøåíèÿ óòâåðæäàþò
âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè.

§ 6. Îáùèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè

çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

èõ âçàèìîäåéñòâèå ñ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñîãëàñíî îáùèì ïðèíöèïàì, êîòîðûå çàêðåïëåíû
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ...» (÷. 2 ñò. 1). Â çàêîíàõ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè òàêæå çàêðåïëåíû îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè â ðåãèîíàõ.
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Íàïðèìåð, â Êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå «Î Ïàðëàìåíòå ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè» çàêðåïëåíî, ÷òî Ïàðëàìåíò ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè îñóùåñò-
âëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, îñíîâûâàÿñü íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ: ïðèíöèï
òåððèòîðèàëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà Îñíîâíîãî çàêîíà ÐÔ è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû; ïðèíöèï åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè ÐÔ è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè ×å-
÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè; ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè
è åå Ïàðëàìåíòîì [180].

Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïðåäïîëàãàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå ìå-
õàíèçìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è â ðåãè-
îíàõ. Îðãàíû êàæäîé âåòâè âëàñòè íàäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî-
÷èÿìè è âûïîëíÿþò ñòðîãî îïðåäåëåííûå ôóíêöèè. Íè îäíîìó èç íèõ íå
ïîçâîëåíî ïðèíèìàòü íà ñåáÿ êàêèå-ëèáî èç ôóíêöèé äðóãîãî, îäíàêî è
îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü èçîëèðîâàííî îíè òàêæå íå â ñîñòîÿíèè.
Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå èõ åäèíñòâî â ðàìêàõ
åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåòñÿ ìåõàíèç-
ìîì ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

Ñóùåñòâóåò òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïðèíöèïîì åäèíñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ïðèíöèïîì ñîãëàñîâàííîñòè äåÿòåëüíîñòè, âçàèìîäåéñò-
âèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé (çàêîíîäàòåëüíîé) âëàñòè
â ðåãèîíàõ. Ñîãëàñíî Çàêîíó «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ...» (÷. 1 ñò. 23), âûñøèé
èñïîëíèòåëüíûé è çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò ìåæäó ñîáîé âçàèìî-
äåéñòâèå â ôîðìàõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâàìè, â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà è ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-
öèè. Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò ñîãëàñîâàíèå èí-
òåðåñîâ è ñîòðóäíè÷åñòâî âñåõ óðîâíåé âëàñòè, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíî
ïîëíîöåííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ðàññìîòðþ ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó èñïîëíè-
òåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâÿìè âëàñòè â ðåãèîíàõ:

− âçàèìíàÿ êîíñóëüòàòèâíàÿ ïîìîùü è èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåé-
ñòâèå;

− âçàèìíûé îáìåí íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðèíÿòûìè ýòèì
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îðãàíàìè;
− èíôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì âûñøåãî äîëæíîñò-

íîãî ëèöà ðåãèîíà (ãëàâó âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
ñóáúåêòå) î ïëàíàõ çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû è î ãîòîâÿùèõñÿ çàêîíîïðîåê-
òàõ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè;

− âçàèìíîå ïðèñóòñòâèå ïðåäñòàâèòåëåé îáîèõ îðãàíîâ âëàñòè íà çà-
ñåäàíèÿõ; äåÿòåëüíîñòü ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ, ïðè ýòîì îòäåëüíûå
èç íèõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàí ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ òîëüêî ïîñëå çàê-
ëþ÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè ïî åãî ïðåäñòàâëåíèþ;

− ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó, êîãäà ðàññìîò-
ðåíèå çàêîíîïðîåêòà, âíåñåííîãî ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñò-
âëÿåòñÿ âíå î÷åðåäè;

− ïðàâî âíåî÷åðåäíîãî è áåçîòëàãàòåëüíîãî ïðèåìà äåïóòàòîâ ðåãè-
îíàëüíîãî ïàðëàìåíòà ðóêîâîäñòâîì èëè èíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ò. ä.

Ñîòðóäíè÷åñòâî è ñîãëàñîâàííîå âçàèìîäåéñòâèå èñïîëíèòåëüíûõ è
çàêîíîäàòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè
âîçìîæíî äîñòè÷ü òîëüêî â óñëîâèÿõ ãàðìîíè÷íîãî ðàçäåëåíèÿ ìåæäó íèìè
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è óñòàíîâëåíèÿ áàëàíñà, êîòîðûé áû îáåñïå÷èë ìàê-
ñèìàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ îïòèìàëüíûì ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâîì íàðîäíûõ èíòåðåñîâ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Â äîêòðèíå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ âûäå-
ëåíû òàêæå ñëåäóþùèå ïðèíöèïû, ëåæàùèå â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè: êîëëå-
ãèàëüíîñòü; ïðèíöèï âñåíàðîäíîãî èçáðàíèÿ; ãëàñíîñòü; ïîëèòè÷åñêîå
ìíîãîîáðàçèå; íàðîäîâëàñòèå.

Ïðèíöèïû èçáðàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà
âëàñòè â ðåãèîíàõ ðàññìîòðþ íà ïðèìåðå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. Íàïðèìåð,
îáëàñòíîé çàêîí «Î Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè» óñ-
òàíàâëèâàåò ÷èñëåííîñòü Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ â 60 ÷åëîâåê [185].
Ïîëîâèíà èç íèõ èçáèðàþòñÿ â îäíîìàíäàòíûõ îêðóãàõ ïî ïðèíöèïó åäèíîé
íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Îñòàëüíûå 30 äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà
îáëàñòè èçáèðàþòñÿ â åäèíîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé
ñèñòåìå. Ó÷àñòâîâàòü â ãîëîñîâàíèè ïðè èçáðàíèè äåïóòàòîâ îáëàñòíîãî
çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà èìåþò ïðàâî ãðàæäàíå ÐÔ, ïðîæèâàþùèå â Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè. Âûáîðû ïðîâîäÿòñÿ òàéíûì ãîëîñîâàíèåì íà îñíîâå
ïðÿìîãî, ðàâíîãî è âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.
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Îäíèì èç ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ êîëëåãèàëüíîñòü, êîòîðàÿ íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â ïðîâå-
äåíèè ñåññèé (çàñåäàíèé), âî âðåìÿ êîòîðûõ îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû, êî-
òîðûå âõîäÿò â êîìïåòåíöèþ ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà. Ýòîò æå ïðèíöèï
çàëîæåí â îñíîâó íå òîëüêî â öåëîì ïàðëàìåíòà, íî òàêæå â ðàáîòå åãî äå-
ïóòàòñêèõ ãðóïï, ôðàêöèé, êîìèññèé, êîìèòåòîâ è ò. ä. Ïðèíöèï êîëëåãèàëü-
íîñòè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî äåïóòàòû îáÿçàíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ
ðåãèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè, à òàêæå åãî ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé, â ñîñòàâå êîòîðûõ îíè ðàáîòàþò.

Ðåãëàìåíòû â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ äàííûé âîïðîñ
ðåãóëèðóþò ïî-ðàçíîìó. Â ðÿäå ñóáúåêòîâ çàñåäàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîìî÷íûì åñëè â íåì ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëüøèíñòâî
äåïóòàòîâ îò èõ óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà (Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà
Àäûãåÿ), â òàêèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, êàê Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, Ñòàâðî-
ïîëüñêèé è Êðàñíîäàðñêèé êðàÿ, à òàêæå Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, êâîðóì ñîñ-
òàâëÿåò äâå òðåòè è áîëåå îò ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà äåïóòàòîâ, â Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ çàêðåïëåíî, ÷òî äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðàâîìî÷íîñòè
Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ åãî ñîñòàâ äîëæåí íàñ÷è-
òûâàòü íå ìåíåå äâóõ òðåòåé äåïóòàòîâ îò óñòàíîâëåííîãî êîëè÷åñòâà è ò. ä.

Óñòàíîâëåííûé êâîðóì äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðàâîìî÷íîñòè çàñåäàíèé
ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) îðãàíîâ âëèÿåò íà óðîâåíü ïðåäñòàâè-
òåëüíîñòè ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ðåãèîíàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè. Ïðè
íåäîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå äåïóòàòîâ âîçíèêàåò âîïðîñ î ñòåïåíè ëåãèòèì-
íîñòè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàþ öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè
â Çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîëîæåíèå î êâîðóìå, ïîçâîëÿþùåì ïðèçíàòü çàñåäà-
íèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ïðàâîìî÷-
íûì, ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíüøå äâóõ òðåòåé îò îáùåãî êîëè÷åñòâà äåïóòàòîâ.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèé çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ãëàñíîñòè. Òàê, ïðèíöèï îò-
êðûòûõ è ãëàñíûõ çàñåäàíèé Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìû çàêðåïëåí â
ñò. 32 åå Ðåãëàìåíòà [186], Ïàðëàìåíòà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè − â ï. 4 ñò. 48
Ðåãëàìåíòà [191] è ò. ä.

Çàñåäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ äîëæíû øèðîêî îñâåùàòüñÿ â
ÑÌÈ, ãäå äîëæíà áûòü ïîäàíà ìàêñèìàëüíî øèðîêàÿ èíôîðìàöèÿ î
ïîðÿäêå ðàáîòû çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, ïîâåñòêå äíÿ çàñåäàíèé, îò÷åòû
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äåïóòàòîâ îá èõ äåÿòåëüíîñòè, âûíîñèìûå ïàðëàìåíòîì ðåøåíèÿ ïî êàæ-
äîìó èç âîïðîñîâ ïîâåñòêè è ò. ä. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ñ÷èòàþ, ÷òî â ðåã-
ëàìåíòàõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè öåëåñîîáðàçíî
ïðåäóñìîòðåòü îïðåäåëåííóþ ïðîöåäóðó, êîòîðàÿ áû ïîçâîëÿëà ãðàæäàíàì
ó÷àñòâîâàòü â ïàðëàìåíòñêèõ çàñåäàíèÿõ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ïðèâåäó
ðåãëàìåíòû Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ (ñò. 36) [187]
è Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè (ñò. 29) [190], êîòîðûå
óñòàíàâëèâàþò äëÿ ãðàæäàí âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îòêðûòûõ
çàñåäàíèÿõ ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ, äëÿ ÷åãî òðåáóåòñÿ ñâîåâðåìåííî
ïîäàòü â ñåêðåòàðèàò çàÿâêó îá ó÷àñòèè â ðàáîòå ñåññèè, êîòîðàÿ äîëæíà
áûòü óäîâëåòâîðåíà ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé äëÿ ðàçìåùå-
íèÿ çàÿâèòåëÿ áåç óùåðáà äëÿ äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ.

Â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè ïîñòîÿííûõ êîìèññèé (êîìèòåòîâ) çàëîæåíû
ïðèíöèïû ãëàñíîñòè, ñâîáîäû îáñóæäåíèÿ, ïîëèòè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ.
Íàïðèìåð, êîìèòåòû â Íàðîäíîì Ñîáðàíèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ïðîâîäÿò
îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â îòêðûòîì ðåæèìå è íà íèõ ìîãóò ïðèñóòñò-
âîâàòü ïðåäñòàâèòåëè ÑÌÈ.

Ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ ãëàñíîñòè â ðàáîòå ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäà-
òåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à òàêæå èõ êîìèññèé è êîìèòåòîâ
ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè âûåçäíûõ çàñåäàíèé. Ïîìèìî
ýòîãî, íåîáõîäèìà îðãàíèçàöèÿ øèðîêîãî èíôîðìèðîâàíèÿ î ðàáîòå ðåãèî-
íàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ è èõ ñòðóêòóðíûõ åäèíèö. Òàêàÿ èíôîð-
ìàöèÿ äîëæíà íîñèòü ëè÷íîñòíûé õàðàêòåð è ïîäàâàòüñÿ â ôîðìå äîêëàäîâ,
áåñåä, îòâåòîâ íà âîïðîñû, âûñòóïëåíèé ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà, äåïóòàòîâ,
êàê â ñòóäèÿõ è íà ñòðàíèöàõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé, òàê è íåïîñðåäñòâåííî ïðåä
æèòåëÿìè.

Ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà íàðîäîâëàñòèÿ ïîäðàçóìåâàåò àêòèâíîå ó÷àñ-
òèå ãðàæäàí â ðàáîòå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, èõ êîìèòåòîâ è
êîìèññèé, â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè. Çàêîíîäàòåëüñòâî ðÿäà ðåãèîíîâ ñîäåðæèò íîðìû îá îáñóæäå-
íèè ãðàæäàíàìè âàæíåéøèõ ïðîáëåì æèçíè ðåãèîíà. Òàê, â Êðàñíîäàðñêîì
êðàå ïî òðåáîâàíèþ 25% äåïóòàòîâ ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà â ïîâåñòêó
äíÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ ìîæåò áûòü ïîñòàâëåí âîïðîñ î ïðîâåäå-
íèè îïðîñà.

Â óñòàâàõ íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ ïðåäóñìîòðåíà ãðàæäàíñêàÿ èíèöè-
àòèâà, êàê îäíà èç ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè. Íàïðèìåð, Óñòàâ
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ïîäðàçóìåâàåò ïîä ýòèì ïîíÿòèåì ïðàâî èçáèðàòå-
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ëåé îáðàùàòüñÿ ê äåïóòàòó îáëàñòíîãî ïàðëàìåíòà ñ ïðåäëîæåíèåì ïðè-
íÿòü íîâûé çàêîí èëè âíåñòè èçìåíåíèå â óæå äåéñòâóþùèé [171].

Â ìåñÿ÷íûé ñðîê ïîñëå òàêîãî îáðàùåíèÿ äåïóòàò îáÿçàí ïîñòàâèòü
â èçâåñòíîñòü èçáèðàòåëåé (èçáèðàòåëÿ) î ñóäüáå åãî îáðàùåíèÿ (ïðèíÿòî
ê èñïîëíåíèþ êàê çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà, ëèáî ìîòèâèðîâàííûé
îòâåò î òîì, ÷òî äàííîå îáðàùåíèå íå ïðèíÿòî â êà÷åñòâå ïîðó÷åíèÿ).

Äåïóòàò îáÿçàí â ïèñüìåííîì âèäå óâåäîìèòü èçáèðàòåëåé (èçáèðà-
òåëÿ) îá èòîãàõ ðàññìîòðåíèÿ ýòîé çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû. Çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî èçáèðàòåëè â êîëè÷åñòâå
íå ìåíüøå 10 òûñÿ÷ èìåþò ïðàâî íà êîëëåêòèâíîå îáðàùåíèå (çàêîíîäà-
òåëüíóþ èíèöèàòèâó) ÷åðåç âûäâèæåíèå ïðåäëîæåíèÿ êðàåâîìó Çàêîíîäà-
òåëüíîìó Ñîáðàíèþ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ.

Ïàðëàìåíò ðåãèîíà îáÿçàí â ìåñÿ÷íûé ñðîê ðàññìîòðåòü äàííîå
êîëëåêòèâíîå îáðàùåíèå (ãðàæäàíñêóþ èíèöèàòèâó). Â òå÷åíèå 7 äíåé ðå-
çóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ äîëæíû áûòü äîâåäåíû äî ãðàæäàí ÷åðåç îðãàíè-
çàòîðîâ ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâû è ÑÌÈ (ñò. 22).

Òàêèå èíñòðóìåíòû ïðÿìîé äåìîêðàòèè íåîáõîäèìî ðàñïðîñòðàíèòü
íà òåððèòîðèè âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òàê êàê îíè ÿâëÿþòñÿ ïðèìåðîì
ïîäëèííîãî íàðîäîâëàñòèÿ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ. Ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäà-
òåëüñòâà äîëæíû ñîäåðæàòü äåòàëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ òàêèõ èíñòèòóòîâ, à
íà îðãàíû âëàñòè äîëæíà áûòü âîçëîæåíà ôóíêöèÿ ïðîâîäèòü ñðåäè
ãðàæäàí àãèòàöèîííóþ è ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó î òàêîì äåìîêðàòè÷åñ-
êîì ìåõàíèçìå, ïîçâîëÿþùèì èì âûðàæàòü ñâîþ âîëþ â ñôåðå çàêîíî-
òâîð÷åñòâà.

Ñîãëàñíî ïðèíöèïó ïîëèòè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ, êàæäûé äåïóòàò
âïðàâå íàñòàèâàòü è âûðàæàòü ëþáûå ñâîè óáåæäåíèÿ, íå ïðîòèâîðå÷àùèå
íîðìàì äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñòðåìëåíèå ìàêñè-
ìàëüíî ïîëíî ðåàëèçîâàòü ýòîò ïðèíöèï îáóñëîâèëî âíåñåíèå èçìåíåíèé
â òåêñò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ...». Â ðåçóëüòàòå ýòîãî
íå ìåíüøå ïîëîâèíû îò ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ â
ðåãèîíàõ êîìïëåêòóþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, çàâîå-
âàâøèõ ïîáåäó íà âûáîðàõ. Öåëüþ ðåôîðìû èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ÿâ-
ëÿåòñÿ óêðåïëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ñòàíîâëåíèå â ðåãèîíàõ
ñèñòåìû ïîäëèííîé ìíîãîïàðòèéíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè, ìàêñèìàëüíî ïîääåðæèâàåìûå æèòåëÿìè òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè, ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü ñîçäàâàòü â ïàðëàìåíòå ðåãèîíà òàêèå
ïîëíîöåííûå îáúåäèíåíèÿ äåïóòàòîâ, êàê äåïóòàòñêèå ãðóïïû è ôðàêöèè.
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Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå, ïðèõîæó ê âûâîäó, ÷òî íà ïðàêòèêå ðåà-
ëèçàöèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè â ðåãèîíàõ ÿâëÿåòñÿ òåì ìåðèëîì, êîòîðûé
ïîêàçûâàåò ïîäëèííîñòü èíñòèòóòà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ñóáúåêòå
Ôåäåðàöèè, àäåêâàòíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ èì ñâîåãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ è ñâîèõ
ôóíêöèé.

§ 7. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è êîìïåòåíöèÿ

çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 184-ÔÇ çàêðåïëåíû îñíîâíûå ðàìî÷íûå
ïîëîæåíèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïî âûáîðàì â ðåãèîíàëüíûå ïàðëà-
ìåíòû: íå ìåíåå ÷åòâåðòè îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ â çàêîíîäàòåëüíûé
îðãàí ñóáúåêòà äîëæíû áûòü èçáðàíû ïî åäèíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó
ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå, çà èñêëþ÷åíèåì ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ, êîòîðûå ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþò òèï èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû
äëÿ âûáîðîâ â ñâîè çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû. Òàêèì îáðàçîì, ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ôàêòè÷åñêè óñòàíîâëåíî îáÿçàòåëüíîå ïðèìåíåíèå ïðîïîðöèî-
íàëüíîé ñèñòåìû íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ, êàê
îáùèé ïðèíöèï, êðîìå ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû äåìîíñò-
ðèðóåò î÷åâèäíóþ íàïðàâëåííîñòü íà ðàñøèðåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðå-
ãèîíîâ ïðè âûáîðå ñïîñîáîâ ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè íà ñâîåé òåð-
ðèòîðèè. Ñâèäåòåëüñòâîì ýòîé òåíäåíöèè ñëóæèò îòñóòñòâèå â òåêñòå Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 184-ÔÇ áåçàëüòåðíàòèâíîãî ñïîñîáà íàçíà÷åíèÿ íà
äîëæíîñòü ãëàâû (âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà) ðåãèîíà. Åñëè ïðåäûäó-
ùàÿ ðåäàêöèÿ Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàëà åäèíñòâåííûé ñïîñîá, ñîñòîÿùèé
â íàäåëåíèè ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ðåãèîíàëüíûì
ïàðëàìåíòîì, ÷òî ãðîçèëî çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó ðîñïóñêîì â ñëó÷àå
íåñîãëàñèÿ, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä çàêîíîäàòåëåì ïîÿâèëàñü àëüòåðíà-
òèâà âûáîðà − çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èëè èçáðàíèå
íàðîäîì.

Îñíîâíîé çàêîí ÐÔ, çàêðåïëÿÿ ïðèíöèï íàðîäîâëàñòèÿ, íå óñòàíàâëè-
âàåò íè îïðåäåëåííóþ èçáèðàòåëüíóþ ìîäåëü, íè êîíêðåòèçèðóåò èçáè-
ðàòåëüíûå ïðîöåäóðû, êàñàþùèåñÿ âûáîðîâ â ðåãèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû.
Ýòè âîïðîñû ðåãóëèðóþòñÿ óñòàâàìè èëè êîíñòèòóöèÿìè ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå ðåãèîíàëüíûì èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðîå
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ðåãóëèðóåò òàêèå âîïðîñû, êàê íàçíà÷åíèå èëè ïåðåíîñ âûáîðîâ. Ýòî ðåãó-
ëèðîâàíèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå äîëæíî îòâå÷àòü ïðèíöèïàì, ëåæàùèì
â îñíîâå îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè,
êîòîðûå âûòåêàþò èç êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, à òàêæå ãàðàíòèðîâàòü
ãðàæäàíàì ðåàëèçàöèþ èìè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, ïîëíîñòüþ ãàðàíòèðîâàòü ãðàæäàíàì ïàññèâíîå
èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ïðè âûáîðàõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ìîæíî ëèøü òîãäà, êîãäà çàêîí íå áóäåò îãðàíè÷èâàòü
âûáîðíóþ ìîäåëü èñêëþ÷èòåëüíî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìîé.

Ôóíêöèÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ðåãèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû âîçëî-
æåíà íà èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ñóáúåêòà, ó÷àñòêîâûå è òåððèòîðèàëüíûå
èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè. Èõ ïîëíîìî÷èÿ è ñòàòóñ çàêðåïëåíû â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå ¹ 67-ÔÇ [56], â ðåãèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèÿõ, óñòàâàõ è çàêîíàõ.
Èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ îðãàíèçóåò âûáîðû,
íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ ôîðìèðóþò ïðåäñòàâèòåëüíûé (çàêîíîäàòåëüíûé)
îðãàí ðåãèîíà è âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî (ãëàâà âûñøåãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè) ñóáúåêòà ñðîêîì íà ïÿòü ëåò.

Ñòðóêòóðîé ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà âëàñòè â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ âíóòðåííåå ñòðîåíèå îðãàíà,
êîòîðîå îáóñëîâëåíî åãî ïðåäñòàâèòåëüíûì õàðàêòåðîì è ïðèðîäîé âûïîë-
íÿåìûõ ôóíêöèé è çàêðåïëåíî íîðìàìè ðåãèîíàëüíûõ óñòàâîâ (êîíñòè-
òóöèé) è çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòó-
öèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè ýòîé
ñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ: â äâóõïàëàòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ − ïàëàòû;
êîëëåãèàëüíûå è åäèíîëè÷íûå îðãàíû âíóòðåííåãî ðóêîâîäñòâà; êîìèññèè
è êîìèòåòû; äåïóòàòñêèå ãðóïïû è ôðàêöèè; àïïàðàò ñî ñâîèìè ñòðóêòóð-
íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè (îòäåëàìè, óïðàâëåíèÿìè, êàíöåëÿðèÿìè, ñåêðåòà-
ðèàòàìè, àðõèâàìè è ò. ä.).

Áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðóê-
òóð ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, îòäàåò íà óñìîòðåíèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
¹ 184-ÔÇ òîëüêî ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ äâóõïàëàòíîãî ðå-
ãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà è îáÿçàííîñòü äåïóòàòîâ, âûáðàííûõ ïî ïðîïîð-
öèîíàëüíîìó ïðèíöèïó, ñîçäàâàòü â ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå ôðàêöèè.
×òî êàñàåòñÿ îñòàëüíûõ âîïðîñîâ â äàííîé ñôåðå, òî ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè
ïîëüçóþòñÿ çíà÷èòåëüíîé ñâîáîäîé. Â òîé èëè èíîé ñòåïåíè, ñòðóêòóðà
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ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ ðåãóëèðóåòñÿ óñòàâàìè è êîíñòèòóöèÿìè
ñóáúåêòîâ, îäíàêî ãëàâíóþ ôóíêöèþ çäåñü âûïîëíÿþò ðåãëàìåíòû, ïðè-
íÿòûå ñàìèìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Áîëüøàÿ ðîëü â ðàáîòå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-
öèè îòâîäèòñÿ êîìèññèÿì è êîìèòåòàì.

Êàæäàÿ êîìèññèÿ è êîìèòåò â êà÷åñòâå ñòðóêòóðíûõ åäèíèö îñóùåñò-
âëÿþò âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè â ðàìêàõ
îðãàíà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà êàê öåëîñòíîé åäèíîé ñèñòåìû, ïðè-
äàâàÿ ïðèñóùèå åìó êà÷åñòâåííûå îñîáåííîñòè, êîòîðûå îòðàæàþò åãî
ïðåäñòàâèòåëüíóþ ñóùíîñòü.

Êîìèññèè è êîìèòåòû, êàê ïðàâèëî, ôîðìèðóþòñÿ ïî ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèÿì çàêîíîòâîð÷åñêîé è äðóãîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ ñóáúåêòîâ. Ïåðå÷åíü êîìèòåòîâ, èõ ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëÿ-
þòñÿ ñàìèì ðåãèîíàëüíûìè ïàðëàìåíòàìè ñîãëàñíî óñòàâó (êîíñòèòóöèè)
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Êîìèññèè (êîìèòåòû) ïàðëàìåíòîâ èëè èõ ïàëàò ðàññìàòðèâàþò
îáû÷íî â êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (îðãàíîâ), ñîñòîÿùèõ èç
äåïóòàòîâ è ïîìîãàþùèõ ïàëàòàì îñóùåñòâëÿòü èõ ïîëíîìî÷èÿ.

×òî êàñàåòñÿ ïîëíîìî÷èé è ñòàòóñà êîìèññèé è êîìèòåòîâ ïàðëàìåí-
òîâ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, òî àíàëîãè÷íî ñ ðåãóëèðîâàíèåì âîïðîñîâ î ðó-
êîâîäÿùèõ îðãàíàõ, ðåãèîíàëüíûé çàêîíîäàòåëü ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëè-
âàåò ñîîòíîøåíèå óñòàâíîãî (êîíñòèòóöèîííîãî), ðåãëàìåíòíîãî è çàêîíî-
äàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëü-
íûå îðãàíû óòâåðæäàþò ñâîèìè ïîñòàíîâëåíèÿì Ïîëîæåíèÿ î ïîñòîÿííûõ
êîìèññèÿõ, êîìèòåòîâ, à òàêæå Ïîëîæåíèÿ îá îòäåëüíûõ êîìèññèÿõ, êîìèòåòàõ.

Ðåãèîíû ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàþò âîïðîñ î òîì, íóæíû ëè èì îòäåëü-
íûå çàêîíû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïîëíîìî÷èÿ è ñòàòóñ êîìèññèé è êîìè-
òåòîâ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òàêèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïðèíÿòû â
Ðåñïóáëèêå Õàêàñèÿ, Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ è Îìñêîé îáëàñòè. Íàïðèìåð,
â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ «Î êîìèòåòàõ è êîìèññèÿõ...» ¹ 17-Ç îò
03.04.2018 ã. (ñò. 2) ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå îáðàçóåò èç ÷èñëà äåïóòàòîâ êîìèññèè è êî-
ìèòåòû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîäãîòîâêè è
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê êîìïåòåíöèè
Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîá-
ðàíèåì âûïîëíåíèÿ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé çà ñîáëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ [183]. Òàêèì îáðàçîì, â ïðèâåäåí-
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íîì ïðèìåðå ìîæíî óñìîòðåòü, ÷òî êîìèññèè è êîìèòåòû, ïîìèìî òðà-
äèöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, õàðàêòåðíûõ äëÿ êîìèññèé è êîìèòåòîâ, âûïîë-
íÿþò òàêæå ôóíêöèè êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì è ñîáëþäåíèåì ðåãèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ôàêò íàëè÷èÿ ñïåöèàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ î êîìèññèÿõ (êî-
ìèòåòàõ) ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëèçàöèè èõ ñòàòóñà è ïîâûøåíèþ àâòîðèòåòà,
ïîçâîëèò óñèëèòü ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðàêòèêó ïðèíÿ-
òèÿ òàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïîçèòèâíóþ.

Òðóäíî ïåðåîöåíèòü çíà÷åíèå êîìèññèé è êîìèòåòîâ â îñóùåñòâëåíèè
ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ. Ïðåäñòàâèòåëüíûå (çàêîíîäàòåëü-
íûå) îðãàíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ðåøàþò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ, êàñàþ-
ùèõñÿ êàê çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, òàê è äðóãèõ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ïàð-
ëàìåíòà. Åñëè íà ðàññìîòðåíèå ñåññèè âûíîñèòü âîïðîñû, íå ïðîøåäøèå
ïðåäâàðèòåëüíóþ ïîäãîòîâêó è ïðîðàáîòêó (÷òî îñóùåñòâëÿþò êîìèññèè
è êîìèòåòû), òî ýòî ÷ðåâàòî çíà÷èòåëüíûì çàòÿãèâàíèåì ñàìîãî çàêîíîòâîð-
÷åñêîãî ïðîöåññà è ðåçêèì ñíèæåíèåì óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëèçìà ïàðëà-
ìåíòà â öåëîì.

Ê ÷èñëó äåïóòàòñêèõ îáúåäèíåíèé â ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäà-
òåëüíûõ) îðãàíàõ âëàñòè â ðåãèîíàõ îòíîñÿòñÿ òàêæå äåïóòàòñêèå ãðóïïû è
ôðàêöèè. Åñëè êîìèññèè è êîìèòåòû ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå ïðîôåññèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ, òî äåïóòàòñêèå ãðóïïû è ôðàêöèè − íà îñíîâå èíòåðåñîâ
ïîëèòè÷åñêèõ.

Ôðàêöèÿìè ÿâëÿþòñÿ îáúåäèíåíèÿ äåïóòàòîâ, êîòîðûå ñôîðìèðî-
âàíû íà îñíîâàíèè ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Äåïóòàòû, èìåþùèå îá-
ùèå èíòåðåñû, îáúåäèíÿþòñÿ â äåïóòàòñêèå ãðóïïû.

Ëîãè÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îòíåñåíèå êîìèññèé è êîìèòåòîâ ê ÷èñëó
äåïóòàòñêèõ îáúåäèíåíèé (èëè îðãàíîâ), ïîñêîëüêó îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ
îáùåé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ïðèðîäîé. Ïðèíöèïèàëüíûì æå îòëè÷èåì
äåïóòàòñêèõ ãðóïï è ôðàêöèé ÿâëÿåòñÿ èõ ïîëèòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü.
Êàê õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè, òàê è ñïîñîá èõ ôîðìèðîâàíèÿ íàïðàâëåíû íà
ðåàëèçàöèþ àêêóìóëèðîâàííîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè èçáèðàòåëåé, îêàçàâøèõ
èì ïîääåðæêó.

Â ñîñòàâ ôðàêöèè âõîäÿò âñå äåïóòàòû, êîòîðûå èçáðàíû ïî ñîîòâåòñò-
âóþùåìó ñïèñêó êàíäèäàòîâ, êîòîðûé äîïóùåí ê ïðîöåññó ðàñïðåäåëåíèÿ
ìàíäàòîâ. ×ëåíàìè ôðàêöèé ìîãóò áûòü òàêæå äåïóòàòû, êîòîðûå áûëè èç-
áðàíû ïî ìíîãîìàíäàòíûì è îäíîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì, à
òàêæå òå äåïóòàòû, êîòîðûõ èçáðàëè ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì ïàðòèé, êîòîðûå
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ïðåêðàòèëè äåÿòåëüíîñòü. Òå äåïóòàòû, êîòîðûå èçáðàíû íå ïî ïàðòèéíûì
ñïèñêàì èëè â ñïèñêàõ ïðåêðàòèâøèõ äåÿòåëüíîñòü ïàðòèé, èìåþò ïðàâî
ñîçäàâàòü äåïóòàòñêèå îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ôðàêöèÿìè.

Ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòü ôðàêöèé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èëè (è) ðåã-
ëàìåíòàìè èëè èíûìè àêòàìè ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà. Åñëè ïîëèòè-
÷åñêàÿ ïàðòèÿ ïðåêðàùàåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü âñëåäñòâèå ðåîðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè åå ôðàêöèè èëè ëèêâèäàöèè, äåïóòàòû òàêæå ïðåêðàùàþò
ñâîå ÷ëåíñòâî âî ôðàêöèè ñ ìîìåíòà âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çàïèñè â
ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ñòðóêòóðû ëþáîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî
(çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà, ôóíêöèÿ êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â îðãàíèçàöè-
îííî-òåõíè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè åãî íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ
àïïàðàò. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 184-ÔÇ, ïðåäñòàâèòåëüíûé (çà-
êîíîäàòåëüíûé) îðãàí ðåãèîíà îáëàäàåò âñåìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, èíôîðìà-
öèîííîãî, ôèíàíñîâîãî è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé
ðàáîòû. Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû è ñòðóêòóðà àïïàðàòà ðåãóëè-
ðóåòñÿ ñàìèì ðåãèîíàëüíûì ïàðëàìåíòîì ïîñðåäñòâîì ðåãëàìåíòà è ïîëî-
æåíèÿ îá àïïàðàòå.

Óðîâåíü îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòà (â çíà÷èòåëüíîé ìåðå −
þðèäè÷åñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ), ïðîôåññèîíàëèçì åãî ðàáîòíèêîâ âî ìíî-
ãîì îïðåäåëÿåò ýôôåêòèâíîñòü ñàìîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà â ðåàëèçà-
öèè èì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûå è ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçóåìûå ýëåìåíòû
äåïóòàòñêîãî ñòàòóñà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëèâàþò ýôôåêòèâ-
íîñòü ðåàëèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè âñåõ óðîâíåé ñâîåé îñíîâ-
íîé ôóíêöèè.

Ñòàòóñ äåïóòàòà ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâî-
êóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ðåãóëèðóåì íà êîíñòèòóöèîííîì è çàêî-
íîäàòåëüíîì óðîâíå Ôåäåðàöèè, à òàêæå óñòàâàìè, êîíñòèòóöèÿìè è äðó-
ãèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè ðåãèîíàëüíûìè àêòàìè, íîðìàìè ýòèêè è
ïðàâîâûìè îáû÷àÿìè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ãàðàíòèÿìè è óñëîâèÿìè äåÿòåëü-
íîñòè äåïóòàòà, åãî îòâåòñòâåííîñòüþ è ðåàëèçàöèåé ïîëíîìî÷èé.

Îñíîâû äåïóòàòñêîãî ñòàòóñà ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ïðîèñòåêàþò èç ïîëîæåíèé Îñíîâíîãî çàêîíà î ôåäåðàòèâíîì óñòðîé-
ñòâå ãîñóäàðñòâà, î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â ðîññèéñêèé ðåãèîíàõ
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îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîçäàííûìè èìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè; î
ïðàâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿòü ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå, âêëþ÷èòåëüíî ñ ïðèíÿòèåì ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ è äðóãèõ àêòîâ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà â ðàìêàõ ñôåðû âåäåíèÿ ñóáúåêòà, à òàêæå
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 184-ÔÇ óñòàíîâëåíû ãëàâíûå ãàðàíòèè è
óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ. Íåìàëîâàæ-
íóþ ðîëü òàêæå èãðàþò íîðìû ðåãèîíàëüíûõ óñòàâîâ, êîíñòèòóöèé, çàêî-
íîâ, â êîòîðûõ îòðàæåíû ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè äåïóòàòñêèõ ìàíäà-
òîâ, êîòîðûå ïðèñóùè òîìó èëè èíîìó ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 184-ÔÇ óñòàíîâëåíî, ÷òî äåïóòàòîì ìîæåò
ñòàòü ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàäàþùèé, ñîãëàñíî ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó, óñòàâó (êîíñòèòóöèè) èëè (è) çàêîíó ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïàñ-
ñèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. Êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî
(çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ñóáúåêòà óñòàíàâëèâàåòñÿ åãî óñòàâîì (êîíñòèòó-
öèåé) è çàâèñèò îò ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà åãî òåððèòîðèè èçáèðà-
òåëåé.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî ïàðòèéíîãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ¹ 184-ÔÇ óñòàíîâëåíî ñëåäóþùåå: åñëè óñòàâ (êîíñòèòóöèÿ) èëè
(è) çàêîí ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëå-
íèÿ äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê ïðîôåññèîíàëüíîé, òî êàê ìèíèìóì
îäèí äåïóòàò îò êàæäîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ, ïîëó÷èâøèõ ïðàâî íà ó÷àñòèå
â ðàñïðåäåëåíèè ìàíäàòîâ, äîëæåí èìåòü ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèè äåïó-
òàòñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ïîñòîÿííîé ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå.

Äåïóòàòû, êîòîðûå èçáðàíû ïî ñïèñêàì êàíäèäàòîâ, èìåþùèõ ïðàâî
íà ðàñïðåäåëåíèå ìàíäàòîâ â ðåãèîíàëüíîì ïàðëàìåíòå, íå ìîãóò ïîêèíóòü
ôðàêöèþ, â êîòîðîé îíè ñîñòîÿò. Òàêèå äåïóòàòû ìîãóò áûòü ëèáî áåñïàð-
òèéíûìè, ëèáî ïðèíàäëåæàòü ê òîé ïàðòèè, ïî ñïèñêó êîòîðîé èõ èçáðàëè.
Ïðè íåñîáëþäåíèè ýòèõ óñëîâèé òàêèå äåïóòàòû äîñðî÷íî ïðåêðàùàþò
ñâîè äåïóòàòñêèå ïîëíîìî÷èÿ.

Ïðè èñêëþ÷åíèè èëè äîáðîâîëüíîì âûõîäå äåïóòàòà èç ïàðòèè, ïî
ñïèñêàì êîòîðîé îí áûë èçáðàí, îí íå ìîæåò áûòü ëèøåí ìàíäàòà è èñêëþ-
÷åí èç ôðàêöèè. Òàêîé äåïóòàò ïðîäîëæàåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, êàê áåñïàð-
òèéíûé äåïóòàò, îäíàêî íå âïðàâå âõîäèòü â ñîñòàâ äðóãèõ ôðàêöèé.
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§ 8. Äâóõïàëàòíûå è îäíîïàëàòíûå ïàðëàìåíòû

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèè, ñòðóêòóðû è ñòà-
òóñà äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) îðãàíîâ â ðîññèéñ-
êèõ ðåãèîíàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñàìèìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî
íîðìàì Îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ...». Ñåðüåçíûì òåîðåòè÷åñêèì ïîäñïîðüåì â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ â äàííîì íàïðàâëåíèè âûñòóïàþò
ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êàñàþùèåñÿ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Â ñàìèõ ðåãèîíàõ ýòè âîïðîñû
ðåãóëèðóþòñÿ óñòàâàìè (êîíñòèòóöèÿìè), çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ è
ðåãëàìåíòàìè ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) îðãàíîâ.
Â çàêîíîäàòåëüñòâå ðÿäà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îñîáóþ ðîëü èãðàþò çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû î ïðåäñòàâèòåëüíîì (çàêîíîäàòåëüíîì) îðãàíå ðåãèîíà.

Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ îáùåé ìîäåëè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðåãèîíå ðåàëèçóþò ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ñòðóê-
òóðû è ñòàòóñà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà. Ðàìî÷íîå çíà÷åíèå Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ...» äëÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïîäòâåðæäà-
åòñÿ îòñóòñòâèåì â íåì óíèôèêàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå.

Ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ ñîäåðæèò
îñíîâû ñòàòóñà ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è îïðåäåëÿåò ýòè îðãàíû êàê åäèíñòâåí-
íûå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â ðåãèîíàõ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñ÷èòàþ, ÷òî ïðèíöèïèàëüíûì ìîìåíòîì äëÿ ñòàòóñà
ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ÿâëÿåòñÿ åãî ðîëü â ðàìêàõ
ñèñòåìû äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðåãèîíàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â
êà÷åñòâå õàðàêòåðèñòèêè èõ ñòàòóñà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü èõ ðîëü êàê åäèí-
ñòâåííîãî ïîñòîÿííîãî äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè.

Îñíîâûâàÿñü íà ïîëîæåíèÿõ Îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû è Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà î çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ â ðåãèîíàõ, ïàðëàìåíòû ñóáúåêòû
Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàþò âîïðîñ î ñòðóêòóðå ñâîèõ ïàðëàìåíòîâ.
Êàê ïðàâèëî, ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ðåãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ ïî ñâîåé ñòðóê-
òóðå îäíîïàëàòíûìè. Ðàíåå äâóõïàëàòíûå îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè
èìåëè òàêèå ðåãèîíû, êàê Ñàõà (ßêóòèÿ), Áàøêîðòîñòàí, Ñâåðäëîâñêàÿ îá-
ëàñòü [231], Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ, Êàðåëèÿ, ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Àäûãåÿ.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òîëüêî â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïðîäîëæàåò ôóíêöèî-
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íèðîâàòü äâóõïàëàòíûé ðåãèîíàëüíûé ïàðëàìåíò.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïîäòâåðäèë âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ âòîðîé

ïàëàòû â ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ â õîäå ïðîâåðêè íà êîíñòèòóöèîííîñòü
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ îò 19.08.1997 ã. (ï. 6
ñò. 4; ïï. «à» ï. 3 è ï. 4 ñò. 13; ï. 3 ñò. 19 è ï. 2 ñò. 58), êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿëàñü
íà îñíîâå çàïðîñà Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êàðåëèè
[208].

Â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà óêàçàíî, ÷òî ñóáúåêòû Ôåäå-
ðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàþò íà ñâîåé òåððèòîðèè ñèñòåìó ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè (ñò. 72, 73, 77 Îñíîâíîãî çàêîíà ÐÔ), âêëþ÷àÿ
ôîðìèðîâàíèå äâóõïàëàòíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îð-
ãàíà, â êîòîðîì îäíà ïàëàòà ôîðìèðóåòñÿ ïîñðåäñòâîì âêëþ÷åíèÿ â ñåáÿ
ïðåäñòàâèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé.

Â äàííîì ñëó÷àå âàæíî ñîáëþñòè áàëàíñ ïîëíîìî÷èÿ ïàëàò äëÿ òîãî,
÷òîáû ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå ïàëàòîé, ñîñòîÿùåé èç äåïóòàòîâ, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèå, ïîñêîëüêó èçáðàíû â îêðóãàõ ñ ïðèìåðíî
îäèíàêîâûì êîëè÷åñòâîì èçáèðàòåëåé, íå ìîãëè áûòü çàáëîêèðîâàíû ïà-
ëàòîé, êîòîðàÿ ñôîðìèðîâàí áåç ó÷åòà ðàâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, à íà
ïðèíöèïàõ, êîòîðûå îòðàæàþò îñîáåííîñòè òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà
è ñòðóêòóðû ïóáëè÷íîé âëàñòè â ðåãèîíå.

Â ñîñòàâ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ðåñïóáëèêàíñêèõ ïàðëàìåíòîâ âõîäÿò
ïðåäñåäàòåëü è åãî çàìåñòèòåëè, èçáèðàåìûå ïàëàòîé èëè ïàðëàìåíòîì. Â
íåêîòîðûõ ðåñïóáëèêàõ èçáèðàåòñÿ ïðåçèäèóì ïàðëàìåíòà, â êîòîðûé âõî-
äÿò Ïðåäñåäàòåëü, åãî çàìåñòèòåëè, à òàêæå ðóêîâîäèòåëè ïàðëàìåíòñêèõ
êîìèòåòîâ. Òàê â Íàðîäíîì Ñîáðàíèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ñ öåëüþ êîîðäè-
íàöèè çàêîíîäàòåëüíîé, êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè êîìèòåòîâ, à òàêæå ïëå-
íàðíûõ çàñåäàíèé ôîðìèðóåòñÿ Ïðåçèäèóì, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèò Ïðåä-
ñåäàòåëü ñ çàìåñòèòåëÿìè è ïðåäñåäàòåëè êîìèòåòîâ ïàðëàìåíòà.

Áëàãîäàðÿ òàêîìó ðåøåíèþ óäàëîñü îñóùåñòâèòü êîððåêòèðîâêó èç-
ëèøíå óïðîùåííîãî, áåç ó÷åòà îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â ðåãèîíàõ, ïîäõîäà ê ïðèíöèïó ðàâåíñòâà îêðóãîâ íà
îñíîâå êîëè÷åñòâà èçáèðàòåëåé ïî îòíîøåíèþ ê ôîðìèðîâàíèþ âòîðûõ
ïàëàò ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ïîäîáíûé ïîäõîä ê ýòîìó
âîïðîñó ìàêñèìàëüíî ñîîòâåòñòâóåò ðåøåíèþ çàäà÷è ïî ñîçäàíèþ ôå-
äåðàëüíîãî ðàìî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õàðàêòåðèñòèê èçáèðàòåëüíîé ñèñ-
òåìû, à òàêæå èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð â õîäå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ðåãèî-
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íàõ. Ìåæäó òåì, ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
ñóäà ïîêàçàë, ÷òî â ñóáúåêòàõ, â ÷àñòíîñòè, â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ, âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ïðàâîâûìè îðèåíòèðàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â íåì, íå ñìîãëà. Íàïðè-
ìåð, â Êàðåëèè ïðîâåëè ðåôåðåíäóì ïî âîïðîñó çàìåíû äâóõïàëàòíîé
ñòðóêòóðû ïàðëàìåíòà íà îäíîïàëàòíóþ.

Ïðè ïîäíÿòèè âîïðîñà î ñîçäàíèè â ïàðëàìåíòå âòîðîé ïàëàòû ó÷èòû-
âàëèñü êîíêðåòíûå óñëîâèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Íà ïðàêòèêå çàêîíîäàòåëè
àðãóìåíòèðîâàëè íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ â ðåãèîíàëüíîì ïàðëàìåíòå
âòîðîé ïàëàòû ñòðåìëåíèåì îáåñïå÷èòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ïàðëàìåíòå
èíòåðåñîâ æèòåëåé òåððèòîðèé â ãðàíèöàõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ åäèíèö. Áåçóñëîâíî, â ñàìîé èäåå ïðèñóòñòâóåò íåêîòîðûé äåìîêðà-
òè÷åñêèé ïîòåíöèàë.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, öåëüþ ñîçäàíèÿ âòîðîé ïàëàòû â
ïàðëàìåíòå ÿâëÿåòñÿ æåëàíèå îáåñïå÷èòü ðàçäåëåíèå âëàñòè â ðàìêàõ ñàìîé
çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè, ÷òî ïðèâîäèò ê óñëîæíåíèþ çàêîíîäàòåëüíîé
ïðîöåäóðû, îäíàêî ïîçâîëÿåò âûðàáàòûâàòü áîëåå ñîâåðøåííûå ïðàâîâûå
àêòû. Âåðõíÿÿ ïàëàòà âûñòóïàåò ñâîåãî ðîäà ïðåäîõðàíèòåëåì, çàùèùàþ-
ùèì îò ïðèíÿòèÿ ýìîöèîíàëüíûõ íåïðîäóìàííûõ ðåøåíèé. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ââåäåíèå äâóõïàëàòíîé ñòðóêòóðû ïàðëàìåíòà íå óñèëèâàåò çàêîíî-
äàòåëüíóþ âëàñòü êàê òàêîâóþ, ïîñêîëüêó ëèøàåò åå ìîíîëèòíîñòè â îòíî-
øåíèÿõ ñ âëàñòüþ èñïîëíèòåëüíîé, äåëàåò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé áîëåå
ìåäëåííûì.

Çà ðóáåæîì ðàñïðîñòðàíåíèå äâóõïàëàòíûõ ïàðëàìåíòîâ â ðåãèîíàõ
î÷åíü íåîäíîðîäíî. Íàïðèìåð, â ÑØÀ ïðàêòè÷åñêè âñå øòàòû èìåþò äâóõ-
ïàëàòíûå ïàðëàìåíòû. Òîëüêî â Íåáðàñêå îòêàçàëèñü îò äâóõïàëàòíîé
ñòðóêòóðû ñâîåãî ïàðëàìåíòà, ÷òî ïðîèçîøëî åùå â 1934 ãîäó. Â äðóãèõ
øòàòàõ ïîïûòêè ïðîâåñòè àíàëîãè÷íûå ðåôîðìû çàêîí÷èëèñü íåóäà÷åé.
Ðåøåíèå îñòàíîâèòüñÿ íà äâóõïàëàòíîé ñõåìå èìååò ïîä ñîáîé ïîëèòè÷åñ-
êèå îñíîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî − îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà
«áîëåå íàðîäíîé» íèæíåé ïàëàòîé. Â Øòàòàõ Èíäèè, òàêæå, êàê è â êàíòîíàõ
Øâåéöàðèè èìåþòñÿ êàê äâóõïàëàòíûå, òàê è îäíîïàëàòíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå îðãàíû.

Îòêàç áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ îò äâóõïàëàòíîé ìîäåëè
ñâîèõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âî ìíîãîì îáóñëîâëåí îñóùåñòâëåíèåì
èìïåðàòèâíûõ íîðì ôåäåðàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, êîòîðûå íåäîñ-
òàòî÷íî ñîðèåíòèðîâàíû íà âîçìîæíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå â ðåãèîíàõ
äâóõïàëàòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ (ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ
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îêðóãîâ, ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â
ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ, ïðåäåëüíàÿ ÷èñëåííîñòü äåïóòàòîâ ðåãèîíàëüíîãî
ïàðëàìåíòà è ïð.). Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè íå íàøëè äîñòàòî÷íî àðãóìåíòîâ äëÿ ñîõðàíåíèÿ âûá-
ðàííîé ðàíåå ñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèìåíåíèå äâóõïàëàòíîé ìîäåëè ðåñïóáëè-
êàíñêèõ ïàðëàìåíòîâ ñïîñîáíî âíåñòè íà óðîâíå ðåãèîíîâ ñóùåñòâåííûé
âêëàä â ñèñòåìó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì îò èñïîëü-
çîâàíèÿ òàêîé ñòðóêòóðû ïàðëàìåíòà, êàê óñìàòðèâàåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî
óëó÷øåíèå ñõåìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà æèòåëåé ðåãèîíà (âêëþ÷àÿ òåððèòîðè-
àëüíûå êîëëåêòèâû) â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíà, ñêîëüêî ñòà-
áèëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, ðàçäåëåííîãî íà äâå ïà-
ëàòû. Áàëàíñ ìåæäó ïàëàòàìè ïàðëàìåíòà, ïðåäîõðàíÿþùèé îò ïðèíÿòèÿ
ïîñïåøíûõ ëèáî ðàäèêàëüíûõ ðåøåíèé, ïîçâîëèò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
îêàçûâàòü áîëåå ðåçóëüòàòèâíîå âëèÿíèå íà çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü. Â ðå-
çóëüòàòå â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ôîðìèðóþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ áîëåå ýô-
ôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ.

Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå, îòìå÷ó, ÷òî ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ñòðóêòóðû è ñòàòóñà ïðåäñòàâèòåëüíûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ) îðãàíîâ â
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ðàçâèòèÿ ñòà-
òóñà ðåãèîíà â öåëîì, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàåò èç ñïåöèôèêè çàêîíî-
äàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ ðåà-
ëèçàöèåé ôóíêöèè öåëåïîëàãàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ. Âîï-
ðîñ îá îïðåäåëåíèè îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû è ñîñòàâà ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ îáåñïå÷åíèåì äàííîé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ïðè ìàêñèìàëüíî ïîëíîì ó÷åòå èíòåðåñîâ æèòåëåé ðåãèîíà.
Áåçóñëîâíî, äàëüíåéøèå èññëåäîâàíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì âõîäèò â ÷èñëî
âàæíûõ íàïðàâëåíèé, ðàçðàáîòêà êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà äàëüíåéøåå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàòèâíîãî ñòðîÿ ñòðàíû.

§ 9. Ðåãèîíàëüíîå íîðìîòâîð÷åñòâî. Äîñðî÷íîå

ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ

Ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíèçàöèè ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà è îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà ïîä-
ðàçóìåâàåò âåðõîâåíñòâî Îñíîâíîãî çàêîíà è íîðì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, åäèíñòâî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ
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âåäåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíàìè âëàñòè.

Ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàåò
äåéñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà íà äâóõ óðîâíÿõ − ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì.
Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêèå è òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû
ïðàâà íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íå ñòàëè ïðåäìåòîì äîëæíîãî âíè-
ìàíèÿ ñî ñòîðîíû ïðàâîâåäîâ. Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü ðàñòóùóþ
ðîëü ïðàâîòâîð÷åñòâà íà óðîâíå ðåãèîíîâ.

Íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ñâîåé çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû îáóñëîâëåíî ôåäåðàòèâíûì õàðàêòåðîì íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ñî-
ñòîÿùåãî èç ñóáúåêòîâ, îòëè÷àþùèõñÿ ìåñòíîé ñïåöèôèêîé. Òàêîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå óñòðîéñòâî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå óíèôèöèðîâàííîé çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû äëÿ ðåãèîíîâ ïî êëþ÷åâûì çàêîíàì. Ïðåäìåò è îñíîâíûå
ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çàê-
ðåïëåíû â Îñíîâíîì çàêîíå ñòðàíû. Óñòàâû, êîíñòèòóöèè, äðóãèå ðåãèî-
íàëüíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû íå äîëæíû âñòóïàòü â ïðîòèâîðå÷èå
ñ íîðìàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñëó÷àå òàêèõ ðàçíîãëàñèé
ïðèîðèòåò îñòàåòñÿ çà ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ïðèíöèï ïîäëèííîãî ôåäåðàëèçìà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ó ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè øèðîêèõ ïîëíîìî÷èé ïðè ðåøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ âîï-
ðîñîâ, âêëþ÷àÿ ñôåðó ïðàâîòâîð÷åñòâà è èõ àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå. Ñôåðà
ýòèõ ïîëíîìî÷èé îïðåäåëåíà Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè, è ðåãèîíû èõ àêòèâíî
ïðèìåíÿþò, ÷òî õàðàêòåðèçóåò ñîâðåìåííûé ýòàï ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñòðàíå.

Ãëàâíàÿ öåëü ðåãèîíàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà äîëæíà ñîñòîÿòü, ïðåæ-
äå âñåãî, â îáåñïå÷åíèè îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ôîðì, âîïðîñîâ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ñâîáîäû ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, ðàâíûõ ïðàâ äëÿ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷åíèè ñâîáîä
è ïðàâ ãðàæäàí, ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, óêðåïëåíèÿ ðåãèî-
íàëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, óêðåïëå-
íèÿ ïðàâîïîðÿäêà, ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåð êóëüòóðû, íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè íàðîäîâ Ðîññèè è ò. ä.

Îáúåì ïðàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ñôåðå íàëîãî-
âîé ïîëèòèêè è áþäæåòà, âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò ýôôåêòèâíîñòü ôåäåðà-
òèâíîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Àêòèâíîñòü ó÷àñòèÿ ðåãèîíîâ
â îáðàçîâàíèè äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà è â ðàñïðåäåëåíèè ðàñõîäîâ â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿò ñîîòíîøåíèå äåçèíòåãðàöèîííûõ è èíòåãðàöè-
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îííûõ òåíäåíöèé â ñòðàíå.
Ôåäåðàëèçì êàê ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ïðåäïîëàãàåò

íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñâîåé çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû. Ïðè ýòîì îñîáåííîñòè ðåãèîíîâ äîëæíû áûòü ó÷òåíû êàê íà ðåãèî-
íàëüíîì, òàê è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñîäåðæàòåëüíàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ òåðìèíà «ðåãèîí» îáóñëîâëåíà êîíêðåòíûì ñðåçîì æèçíè,
êîòîðûé îí îòðàæàåò. Íàïðèìåð, âåäÿ ðå÷ü î ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, ìû
ïîäðàçóìåâàåì åå êàê èíñòðóìåíò ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíîé ñôåðû, ïîç-
âîëÿþùèé ðåãóëèðîâàòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó îáùåñòâîì è îêðóæàþ-
ùåé åãî ñðåäîé, êàê ñîöèàëüíîé, òàê è ïðèðîäíîé, íåéòðàëèçàöèþ íàïðÿ-
æåííîñòè â ñîöèîêóëüòóðíîì è ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîì àñïåêòàõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãèîíîâ îòíþäü íå çàíèìà-
åòñÿ êîïèðîâàíèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à ñîçäàåò çíà÷èòåëüíîå
êîëè÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ íîâåëë, íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëèðîâàíèå ðÿäà
ñïåöèôè÷åñêèõ ñôåð â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, êîòîðûå âîçíèêàþò â
ðåãèîíàõ è îòíîñÿòñÿ ê ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ èõ
çíà÷èòåëüíûé îáúåì, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñîäåðæàíèåì ñò. 72 Îñíîâíîãî
çàêîíà ñòðàíû. Ïóíêò «ê» ýòîé ñòàòüè ñîäåðæèò ïåðå÷åíü èç äåñÿòè çàêîíî-
äàòåëüíûõ îòðàñëåé, ïî êîòîðûì ðåãèîíû ìîãóò ïðèíèìàòü ñâîè çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû.

Ýòî êàñàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî,
ñåìåéíîãî, òðóäîâîãî, çåìåëüíîãî, æèëèùíîãî, ëåñíîãî, âîäíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà îá îêðóæàþùåé ñðåäå è íåäðàõ. Ðåãèî-
íàëüíûå çàêîíû ìîãóò ðåãóëèðîâàòü è äðóãèå ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ, ïðè óñëîâèè, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, èõ ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàì ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè îáëàäàþò øèðî-
êèìè âîçìîæíîñòÿìè ôîðìèðîâàòü ñîáñòâåííóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó,
ìàêñèìàëüíî îòðàæàþùóþ ñïåöèôèêó ðåãèîíà. Âïîëíå îáúÿñíèìî, ÷òî â
ðåãèîíàõ, ó÷èòûâàÿ ìåñòíûå îñîáåííîñòè, ïî ïðåäìåòàì îáùåé êîìïåòåí-
öèè ìîãóò áûòü èíûå âçãëÿäû íà òåìïû, ñîäåðæàíèå, ôîðìû è ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Ýòî ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî íå ÷üèì-òî ñóáúåêòèâíûì ñòðåìëåíèåì
âçÿòü íà ñåáÿ áîëüøå âëàñòè èëè èíûìè ñîîáðàæåíèÿìè, à îáúåêòèâíîé
ðåàëüíîñòüþ, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü â òåõ èëè èíûõ ñôåðàõ æèçíè ðåãèîíà. Íå
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ýòîò ôàêòîð â ãîñóäàðñòâå ñ ôåäåðàòèâíûì óñòðîé-
ñòâîì, âîñïðîèçâîäÿ â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îøèáî÷íûå ðåøå-
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íèÿ öåíòðà âèäèòñÿ íå òîëüêî ãëóïî, íî è êðàéíå áåçîòâåòñòâåííî. Îñîáåííî
â êîíòåêñòå ìíîãèõ ïðèìåðîâ, êîãäà ðåãèîíàëüíûé çàêîíîäàòåëü ïî ðàç-
ëè÷íûì ïðîáëåìàì ñîöèàëüíîé ñôåðû ïðèíèìàë áîëåå óäà÷íûå ðåøåíèÿ
ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîâ.

Ñëåäóåò ÷åòêî îïðåäåëèòüñÿ ñ ñîäåðæàíèåì ïîíÿòèÿ «ðåãèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî». Äàííóþ êàòåãîðèþ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îäèí èç
ãëàâíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè ñóáúåêòîì ñâîèõ ôóíêöèé ÷åðåç ñîç-
äàíèå çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè ñóáúåêòà ñâîèõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ; èëè â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå − êàê ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì,
êîòîðûå ðåãóëèðóþò â ðåãèîíå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è âêëþ÷àþò â
ñåáÿ: çàêîíîäàòåëüíûå è äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû ðåãèîíàëüíîãî ïàðëà-
ìåíòà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ãëàâû ñóáúåêòà (ïðåçèäåíòà èëè ãóáåðíà-
òîðà), âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè (àäìèíèñòðàöèè).

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîçâîëèë âûäå-
ëèòü ðÿä îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèçíàêîâ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñòàòóñ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè êàê ñîñòàâ-
íîé ÷àñòè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòíîñèòåëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü, ñèñòåìíîñòü, äåëåíèå íà ïðàâîâûå èíñòèòóòû è îòðàñëè (óñòàâíîå
ïðàâî, êîíñòèòóöèîííîå, èíñòèòóòû ïðÿìîé äåìîêðàòèè è ò. ä.), ó÷åò ðå-
ãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè, íàëè÷èå îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå ðå-
ãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äàííûå î êîëè÷åñòâå ïðèíÿòûõ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè â ðåãèî-
íàõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå îá èõ îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè ïîçâîëÿþò
ïðåäñòàâèòü îáùóþ êàðòèíó ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ìåæäó òåì,
îíè íå ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ñîîòíîøåíèå àêòîâ ñ èíäèâèäóàëüíî-ïðàâî-
âîé íàïðàâëåííîñòüþ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ; óðîâåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ïðàâîâûõ íîðì ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; åãî ïðàêòè÷åñêóþ ïðèìå-
íèìîñòü è ïîëíîòó ó÷åòà ìåñòíûõ óñëîâèé è ò. ï.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðåàëüíîå íåðàâåíñòâî ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
(â îòëè÷èå îò þðèäè÷åñêîãî − ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè), íåëüçÿ ãîâîðèòü î
ïîëíîé ñîïîñòàâèìîñòè è ñõîæåñòè èõ çàêîíîäàòåëüñòâ. Òðåáóåòñÿ îïðåäå-
ëèòü äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà âñåõ ðåãèîíîâ åäèíûå äëÿ âñåõ ïàðàìåòðû (êðè-
òåðèè), íà îñíîâå êîòîðûõ ìîæíî èõ îöåíèâàòü, ñðàâíèâàòü, ñîïîñòàâëÿòü.
Îñíîâûâàÿñü íà ïðàâèëàõ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ, ìîæíî âûäåëèòü
ðÿä ïàðàìåòðîâ, êîòîðûå ìîæíî ïîëîæèòü â îñíîâó àíàëèçà çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Ñðåäè íèõ ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå:
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− äåéñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ïîçâîëÿþùàÿ îñóùåñòâëÿòü
ñóáúåêòó ïðàâîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà óðîâíå Ôåäåðàöèè;

− ìåõàíèçìû äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè íà óðîâíå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

− íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ îñíîâîïîëàãàþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòîì ñâîèõ çàäà÷ è ôóíêöèé;

− ñîîòíîøåíèå ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûìè è ïîäçàêîííûìè àêòàìè;
− ñòåïåíü ó÷åòà ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè;
− ñîîòâåòñòâèå ïðàâîâûõ àêòîâ ïðàâèëàì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è èõ

âíóòðåííÿÿ ñîãëàñîâàííîñòü;
− êîëè÷åñòâî (â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè) ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèçíàííûõ

ñóäàìè íåäåéñòâèòåëüíûìè.
Ðàçóìååòñÿ, ïåðå÷åíü äàííûõ êðèòåðèåâ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê

îðèåíòèðîâî÷íûé, êîòîðûé òðåáóåò äåòàëüíîãî ïðàêòè÷åñêîãî è íàó÷íî-
òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î âîçìîæíîì ïðåêðàùåíèè ïàðëàìåíòîì ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ýòî êàñàåòñÿ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþòñÿ äåïóòàòàìè, èçáðàííûìè íà êîíêðåòíûé ñðîê. Ñîãëàñíî
Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, ðåãèîíàëüíûé ïàðëàìåíò èçáèðàåòñÿ íà ñðîê íå
áîëåå ïÿòè ëåò, ïðè ýòîì îí ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîìî÷íûì ïðè èçáðàíèè äâóõ
òðåòåé è áîëåå äåïóòàòîâ îò óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì îáùåãî êîëè÷åñòâà.
Ïðè ìåíüøåì êîëè÷åñòâå äåïóòàòîâ ïàðëàìåíò íå èìååò ïðàâà ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî ïðåêðàùàåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ.

Ïðîöåäóðà ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

à) îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà;
á) ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ;
â) ïðèíÿòèå óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ðåøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè

ïîëíîìî÷èé;
ã) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âíåî÷åðåäíûõ âûáîðàõ.
Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ...» ïðåäóñìîòðåíî

íåñêîëüêî ñöåíàðèåâ äîñðî÷íîãî çàâåðøåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ïàðëàìåíòîì
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè:

− ðåøåíèå ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà î ñàìîðîñïóñêå, ïðèíèìàåìîå
â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè óñòàâà (êîíñòèòóöèè) èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî
çàêîíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè;

− ðîñïóñê ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ïî ðåøåíèþ
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âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà (ãëàâû âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ðåãèîíà) â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðåäóñìîòðåííûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îñíî-
âàíèÿìè;

− íà îñíîâàíèè ðåøåíèé ñóäîâ (âåðõîâíûé ñóä ðåñïóáëèêè, ñóä àâ-
òîíîìíîãî îêðóãà, àâòîíîìíîé îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ,
îáëàñòè, êðàÿ) î íåïðàâîìî÷íîñòè ñîñòàâà äåïóòàòîâ ðåãèîíàëüíîãî ïàð-
ëàìåíòà, â òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíå ñëîæåíèÿ ïîëíîìî÷èé äåïóòàòàìè;

− ðîñïóñê ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ïî ðåøåíèþ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûìè â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå.

Çàêîíîäàòåëåì ïðåäóñìîòðåíà ìíîãîñòóïåí÷àòàÿ, äîñòàòî÷íî ñëîæ-
íàÿ ïðîöåäóðà ïðåêðàùåíèÿ ïàðëàìåíòîì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â äîñðî÷íîì
ïîðÿäêå. Â òàêîì ïîäõîäå ìîæíî íàéòè êàê îòðèöàòåëüíûå, òàê è ïîëîæè-
òåëüíûå àñïåêòû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêàÿ ïðîöåäóðà ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü
îïðåäåëåííóþ çàùèòó îò âîçìîæíûõ íåâçâåøåííûõ ðåøåíèé óïîëíîìî-
÷åííûõ îðãàíîâ, ÷òî îñòàâëÿåò øàíñû äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðíûõ ìîìåí-
òîâ èíûìè ñïîñîáàìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàëè÷èå â ïðîöåäóðå ðÿäà íåðå-
àëüíûõ, èçíà÷àëüíî íåðàáîòàþùèõ ýëåìåíòîâ ñíèæàåò êà÷åñòâî çàêîí è
äîâåðèå ê íåìó [261].

Ïåðå÷èñëÿÿ ñëó÷àè äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ ïîëíî-
ìî÷èé, çàêîíîäàòåëåì íå èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «îñíîâàíèÿ». Äåéñòâè-
òåëüíî, äàííûé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïàðëà-
ìåíòîì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äàëåêî íå èñ÷åðïûâàþùèé. Åñëè â êà÷åñòâå îñ-
íîâàíèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ èçìåíÿåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ó÷àñòíèêà îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðàññìàòðèâàòü þðèäè÷åñêèé ôàêò, îòðàæåííûé â
ïðàâîâîì äîêóìåíòå, òî â èíñòèòóòå, êîòîðûå çäåñü ðàññìàòðèâàåòñÿ, ìîæåò
áûòü îáíàðóæåíî ãîðàçäî áîëüøå ôàêòîâ, ÷åì ïåðå÷èñëåíî â äåâÿòîé ñòàòüå
(÷àñòü ïåðâàÿ) Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïðîöåäóðà, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ïðèíèìàåò ðå-
øåíèå î ñâîåì ðîñïóñêå, îïðåäåëÿåòñÿ ñàìèì ïàðëàìåíòîì è çàêðåïëÿåòñÿ,
êàê ïðàâèëî, â åãî ðåãëàìåíòå. Óñòàâ (êîíñòèòóöèÿ) ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ñî-
äåðæàò îáùèå òðåáîâàíèÿ ê äàííîìó ðåøåíèþ. Íàïðèìåð, Óñòàâ Àðõàí-
ãåëüñêîé îáëàñòè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî îáëàñòíîìó Ñîáðàíèþ äåïóòàòîâ
äëÿ ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ íåîáõîäèìî íàáðàòü êàê ìèíèìóì äâå òðåòè
ãîëîñîâ îò ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà [168]. Àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ ê ýòîé ïðîöå-
äóðå ïðåäúÿâëÿþòñÿ â Àñòðàõàíñêîé, Ñàìàðñêîé, Âîëîãîäñêîé è ×åëÿáèíñ-
êîé îáëàñòÿõ. Ìåíåå æåñòêèå óñëîâèÿ â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ãäå äëÿ ïîäîá-
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íîãî ðåøåíèÿ òðåáóåòñÿ ïðîñòîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ [177], à, íàïðèìåð,
â Àëòàéñêîì êðàå äëÿ ñàìîðîñïóñêà ïàðëàìåíòó íåîáõîäèìî íàáðàòü òðè
÷åòâåðòè ãîëîñîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíî æåñòêèì óñëîâèåì [167].

Ðàññìàòðèâàÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû çàêîíîäàòåëåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè ê îïðåäåëåíèþ ïðîöåäóðû ãîëîñîâàíèÿ ïî âîïðîñó î ñàìîðîñïóñêå
ïàðëàìåíòà, ñ÷èòàþ íàèáîëåå ïðàâèëüíîé ïîçèöèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà, âûðà-
æåííàÿ â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ¹ 143ïâ-02 îò 25.12.2002 ãîäà, â êî-
òîðîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî åñëè ðåøåíèå î ñàìîðîñïóñêå ðåãèîíàëüíîãî ïàð-
ëàìåíòà ïðèíèìàåòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, òî ýòî
ãàðàíòèðóåò âçâåøåííîñòü ðåøåíèÿ, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëèçèðóþùèì
ôàêòîðîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) îð-
ãàíà â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè, ÷òî â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñàì
æèòåëåé ðåãèîíà ñ ïîçèöèè ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè ðåãèîíàëüíîé çàêîíî-
äàòåëüíîé âëàñòè [227].

Ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î äåéñòâóþùåì çàêîíå, òî òàêàÿ îöåíî÷íàÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà åãî ïîëîæåíèé ñî ñòîðîíû âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ îáùåé
þðèñäèêöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå óìåñòíîé. Ìåæäó òåì, ìîæíî ðàññìîò-
ðåòü äàííîå îñíîâàíèå äëÿ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûì
îðãàíîì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàç-
íîñòè. Ìîæíî ëè óòâåðæäàòü, ÷òî ðåøåíèå î ñàìîðîñïóñêå ðåãèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà îòâå÷àåò çàäà÷àì è öåëÿì, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä
ïðàâëåíèåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî òèïà? Ôîðìóëèðîâêà, ïðåäëîæåííàÿ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñàìîðîñïóñê ðåãèîíàëü-
íîãî ïàðëàìåíòà ìîæåò ïðîèçîéòè òîëüêî êàê ðåçóëüòàò ïîëèòè÷åñêîé
áîðüáû, òàê êàê íåîáõîäèìîå äëÿ ýòîãî êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî
ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî òîëüêî â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðóþùåãî ïàðëàìåíòà.
Â ÷åì æå òîãäà çàêëþ÷àåòñÿ öåëü ñàìîðîñïóñêà? Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé,
÷òî òàêàÿ öåëü ñîñòîèò ëèáî â îòñðî÷êå ïðèíÿòèÿ âàæíîãî ðåøåíèÿ, ëèáî â
ïîëó÷åíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ â ðåçóëüòàòå äîñðî÷íûõ âûáîðîâ â
ïàðëàìåíò. Îáà óêàçàííûõ âàðèàíòà íåëüçÿ ñ÷èòàòü îòâå÷àþùèìè öåëÿì è
çàäà÷àì, ëåæàùèì â îñíîâå ïðåäñòàâèòåëüíîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ.

Âåäÿ ðå÷ü îá èíñòèòóòå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ðåãèîíàëüíûì
ïàðëàìåíòîì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îí âûïîëíÿåò
ôóíêöèþ ýëåìåíòà ìåõàíèçìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, îäíîãî èç ñïîñîáîâ
ðàçðåøèòü âîçíèêøèå ìåæäó âåòâÿìè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè ïðîòèâîðå÷èÿ.
Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ýòî ñèñòåìà îáëàäàëà ðàâíîâåñèåì, ñïîñîáíûì îáåñ-
ïå÷èòü áàëàíñ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ãàðàíòèðîâàòü êîíòðîëü çà èõ âûïîëíå-
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íèåì ñî ñòîðîíû âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.
Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïî îòíîøåíèþ ê ðå-

ãèîíàëüíîìó ïàðëàìåíòó îáëàäàåò äîñòàòî÷íî æåñòêèìè ïîëíîìî÷èÿìè
êîíòðîëüíîãî õàðàêòåðà. Ãëàâà ðåãèîíà èìååò ïðàâî ïðèíÿòü ðåøåíèå î
äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â
ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåãèîíàëüíûì ïàðëàìåíòîì óñòàâà (êîíñòèòóöèè), çàêîíî-
äàòåëüíîãî àêòà èëè äðóãîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà, êîòîðûå
âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå ñ íîðìàìè Îñíîâíîãî çàêîí ñòðàíû, ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà è ðåãèîíîâ, à òàêæå ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
åñëè òàêîâûå ïðîòèâîðå÷èÿ óñòàíîâëåíû â ñóäîâîì ïîðÿäêå è íå óñòðàíåíû
â øåñòèìåñÿ÷íûé ñðîê ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ â ñèëó.

Ýòó íîðìó çàêîíà ìîæíî òðàêòîâàòü òàêèì îáðàçîì: ãëàâà ðåãèîíà
ìîæåò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ óñòàíîâèòü ôàêò íåèñïîëíåíèÿ ïàðëàìåíòîì
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ÷òî âíîñèò â îöåíêó äåéñòâèé ïðåäñòàâèòåëüíîãî îð-
ãàíà ýëåìåíò ñóáúåêòèâèçìà. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò ìíîãèå ýêñïåðòû,
ýòî óñèëèâàåò âåðîÿòíîñòü, ÷òî ðóêîâîäèòåëü ðåãèîíàëüíîé èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè áóäåò â ñâîèõ äåéñòâèÿõ ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñâîèìè ëè÷íîñòíî-
ñóáúåêòèâíûìè èëè ïîëèòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì óã-
ðîçó ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå (¹ 101-ÔÇ) îò 18.06.2007 ãîäà ïîÿâèëîñü åùå
îäíî îñíîâàíèå äëÿ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà. Òàêîå ðåøåíèå ìîæåò ïðèíÿòî âûñøèì äîëæíîñòíûì
ëèöîì ðåãèîíà ïîñëå âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà î òîì, ÷òî
çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà, êîòîðûé èçáðàí â ïðàâîìî÷íîì ñîñòàâå,
íå ïðîâîäèë çàñåäàíèé íà ïðîòÿæåíèè òðåõ ìåñÿöåâ, ëèáî íà ïðîòÿæåíèè
òàêîãî æå ñðîêà íå çàñåäàë ñ ìîìåíòà ñâîåãî èçáðàíèÿ [67].

 Â ýòîé ñâÿçè æåñòêîñòü ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îòíîøå-
íèþ ê âîïðîñó î ðîñïóñêå ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà ïðè áëîêèðîâàíèè
îòäåëüíûìè ãðóïïàìè äåïóòàòîâ äåÿòåëüíîñòè âñåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îð-
ãàíà ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííîé, ïîñêîëüêó ñíèæàåò îïàñíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ïàðëàìåíòà êàê èíñòðóìåíò ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèìåíåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ äîñòà-
òî÷íî îïðåäåëåííûì äîñðî÷íûé ðîñïóñê ïàðëàìåíòà, åñëè ñóä óñòàíîâèë
íåïðàâîìî÷íîñòü åãî äåïóòàòñêîãî ñîñòàâà. Çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîò-
ðåíû ðàçëè÷íûå âàðèàíòû äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ äåïóòàòñêîãî
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ìàíäàòà (óòðàòà ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà, ñëîæåíèå ïîëíîìî÷èé, âñòóïëå-
íèå â ñèëó îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäà ïî îòíîøåíèþ ê äåïóòàòó,
ñìåðòü è ò. ä.).

Ñëîæíóþ ïðîöåäóðó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðîñïóñê ðåãèîíàëüíîãî
ïàðëàìåíòà â ñëó÷àå, åñëè ïðåäñòàâèòåëüíûé (çàêîíîäàòåëüíûé) îðãàí
ñóáúåêòà íå ïðèíÿë â óñòàíîâëåííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîê
ðåøåíèÿ ïî ïðåäñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ êàíäèäàòóðå (îòêëîíåíèå
èëè íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè) íà ïîñò âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ðåãè-
îíà (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòå Ôå-
äåðàöèè).

Ïîêà ëèöî, íàäåëåííîå ïîëíîìî÷èÿìè ðóêîâîäèòåëÿ ðåãèîíà (ãëàâû
âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè), íå âñòó-
ïèëî â äîëæíîñòü, åãî ôóíêöèþ âûïîëíÿåò âðåìåííî èñïîëíÿþùèé îáÿ-
çàííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ðåãèîíà (ãëàâû âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè), êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.

Ïðåçèäåíò ÐÔ êîíñóëüòèðóåòñÿ ñ ïðåäñòàâèòåëüíûì (çàêîíîäàòåëü-
íûì) îðãàíîì ðåãèîíà ïî âîïðîñó î êàíäèäàòóðå íà ïîñò âûñøåãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè (ãëàâû âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ðåãèîíå) íà ïðîòÿæåíèè ìåñÿöà ïîñëå îòêëîíåíèÿ êàíäèäàòóðû
èëè íàäåëåíèÿ äàííîãî ëèöà ïîëíîìî÷èÿìè, ëèáî â ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ
íèêàêîãî ðåøåíèÿ, åñëè:

− ïðåäñòàâèòåëüíûé (çàêîíîäàòåëüíûé) îðãàí ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
äâàæäû íå ïîääåðæàë ïðåäñòàâëåííóþ íà åãî ðàññìîòðåíèå êàíäèäàòóðó
íà ïîñò âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ðåãèîíà (ãëàâû âûñøåãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè);

− ïðåäñòàâèòåëüíûì (çàêîíîäàòåëüíûì) îðãàíîì ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè äâàæäû íå ïðèíÿòî ðåøåíèå îá îòêëîíåíèè êàíäèäàòóðû íà ïîñò
âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ðåãèîíà (ãëàâû âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè), ïðåäñòàâëåííîé íà åãî ðàññìîòðåíèå,
èëè î åå íàäåëåíèè ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ðåãèîíà
(ãëàâû âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè) â
ñðîê, óñòàíîâëåííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

− ïðåäñòàâèòåëüíûì (çàêîíîäàòåëüíûì) îðãàíîì ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè ïîñëå ïåðâîãî îòêëîíåíèÿ êàíäèäàòóðû íà ïîñò âûñøåãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ðåãèîíà (ãëàâû âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòå
Ôåäåðàöèè) íå ïðèíÿòî âòîðè÷íî ðåøåíèå î åå îòêëîíåíèè èëè î åå óòâåðæ-
äåíèè íà ïîñò âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ðåãèîíà (ãëàâû âûñøåãî îðãàíà
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èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè) â ñðîê, óñòàíîâëåííûé Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

− ïðåäñòàâèòåëüíûì (çàêîíîäàòåëüíûì) îðãàíîì ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè íå ïðèíÿòî ðåøåíèå íè îá îòêëîíåíèè ïîäàííîé íà åãî ðàññìîòðåíèå
êàíäèäàòóðû èëè íàäåëåíèè åå ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
ðåãèîíà (ãëàâû âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòå Ôåäåðà-
öèè) â ñðîê, óñòàíîâëåííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, âòîðè÷íî
æå ïðèíÿòî ðåøåíèå îòêëîíèòü ïðåäñòàâëåííóþ êàíäèäàòóðó. Ïîñëå èñòå-
÷åíèÿ ìåñÿ÷íîãî ñðîêà, ïî èòîãàì êîíñóëüòàöèé Ïðåçèäåíò ÐÔ èìååò ïðàâî
âíåñòè êàíäèäàòóðó íà ïîñò âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ðåãèîíà (ãëàâû
âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè), ïðèíÿòü
ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè ëèö, êîòîðîå áóäåò âðåìåííî èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè
âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ðåãèîíà (ãëàâû âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè), èëè ðàñïóñòèòü ïðåäñòàâèòåëüíûé (çàêî-
íîäàòåëüíûé) îðãàí âëàñòè â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè.

Åñëè ïîñëå òðåòüåãî ïðåäñòàâëåíèÿ êàíäèäàòóðû íà ïîñò âûñøåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà ðåãèîíà (ãëàâû âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè) ðåãèîíàëüíûé ïàðëàìåíò ëèáî îòêëîíèë êàíäèäà-
òóðó, ëèáî íå ïðèíÿë íèêàêîãî ðåøåíèÿ, òî Ïðåçèäåíò Ðîññèè âïðàâå ïðè-
íÿòü ðåøåíèå î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâèòåëüíîãî
(çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Ëèöî, âðåìåííî èñïîëíÿþùåå ïîëíîìî÷èÿ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà ðåãèîíà (ãëàâû âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòå
Ôåäåðàöèè) íàçíà÷àåòñÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêæå
â âèäå Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îôîðìëÿåòñÿ åãî ðåøåíèå î äîñðî÷íîì ïðåêðà-
ùåíèè ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.
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ÒÅÌÀ 13. ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÉ

ÏÐÎÖÅÑÑ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

§ 1. Îñîáåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ

è ðåôåðåíäóìàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êëþ÷åâûå ïðèíöèïû, ëåæàùèå â îñíîâå ïðîâåäåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âñåîáùåãî âîëåèçúÿâëåíèÿ íà âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ óñòà-
íàâëèâàþòñÿ íîðìàìè Îñíîâíîãî çàêîíà Ðîññèè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 67-ÔÇ îò 12 èþíÿ 2002 ã. «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ...» (ñò. 3) [56].

Ïîìèìî ýòîãî, ê âûáîðíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó òàêæå îòíîñÿòñÿ Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí ¹ 19-ÔÇ îò 10.01.2003 ã., ðåãóëèðóþùèé âûáîðû Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèè [60], Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 20-ÔÇ îò 22.02.2014 ã., êîòîðûì
ðåãóëèðóþòñÿ âûáîðû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû [76], äðóãèå ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû, à òàêæå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû è ïîñòàíîâëåíèÿ
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ [143].

Ïîñêîëüêó ïåðå÷èñëåííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû õàðàêòåðèçó-
þòñÿ åäèíûì ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ, à èìåííî, ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ,
òî ìîæíî ãîâîðèòü î åäèíîé öåëîñòíîé ñèñòåìå, êîòîðóþ îíè ñîñòàâëÿþò.
Äëÿ êàæäîãî âèäà àêòîâ îòâîäèòñÿ ñâîÿ ôóíêöèÿ: íîðìàìè Êîíñòèòóöèè
çàêðåïëÿåòñÿ ñàì ïðèíöèï âûáîðíîñòè Ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî â òåêñòå Îñíîâíîãî çàêîíà îòñóòñòâóåò ãëàâà èëè ñòàòüÿ, ñïåöèàëüíî
ïîñâÿùåííûå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå ÐÔ â öåëîì èëè íåïîñðåäñòâåííî
âûáîðàì. Íàïðèìåð, â ñòàòüå òðåòüåé ãëàâû 1 ìîæíî íàéòè ïîëîæåíèå î
òîì, ÷òî íàðîä íåïîñðåäñòâåííî âûðàæàåò ñâîþ âëàñòü ÷åðåç âûáîðû èëè
ðåôåðåíäóìû. Â ãëàâå 2 (ñò. 32) ãîâîðèòñÿ î ïðàâå ðîññèéñêèõ ãðàæäàí
ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ è ñàìèìè áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû âëàñòè ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé. Â ãëàâå 4 (ñò. 81), êîòîðàÿ ïîñâÿùåíà Ïðåçèäåíòó ÐÔ, óñòà-
íàâëèâàåòñÿ, ÷òî ýòà äîëæíîñòü çàíèìàåòñÿ â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ òàéíûì
ãîëîñîâàíèåì, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæèò ïðèíöèï ïðÿìîãî, ðàâíîãî, âñåîá-
ùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Êàê âûáîðû, òàê è ðåôåðåíäóìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäÿòñÿ
òàéíûì ãîëîñîâàíèåì íà îñíîâå ïðÿìîãî è ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
è âîëåèçúÿâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî âñåîáùåìó èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó, êàæäûé ãðàæäàíèí
Ðîññèè âïðàâå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, áûòü èçáðàí-
íûì, íåçàâèñèìî íè îò êàêèõ ïðèçíàêîâ, áóäü òî ïîë, ðàñà, ðåëèãèîçíûå è
ïîëèòè÷åñêèå óáåæäåíèÿ, ÿçûê, èìóùåñòâåííîå è îáùåñòâåííîå ïîëîæå-
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íèå è ò. ä. Äîñòèãíóâ âîçðàñòà 18 ëåò, ãðàæäàíèí Ðîññèè íàäåëÿåòñÿ âñåìè
èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè, çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâà áûòü èçáðàííûì â ïðåä-
ñòàâèòåëüíûå îðãàíû è íà äîëæíîñòè, ãäå çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ ñïåöèàëüíûé âîçðàñòíîé öåíç è êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ìåñòàõ çàê-
ëþ÷åíèÿ èëè ïðèçíàíû ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè.

Ïðèíöèï ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâî îáåñïå÷èâàåò ó÷àñòèå ãðàæ-
äàí Ðîññèè â ðåôåðåíäóìå è âûáîðàõ íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ.

Âûáîðû è ðåôåðåíäóì îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì òàéíîãî ãîëî-
ñîâàíèÿ, êîòîðîå äîëæíî èñêëþ÷àòü âîçìîæíîñòü êàêîãî-ëèáî êîíòðîëÿ
èëè äàâëåíèÿ â ïðîöåññå âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí.

Ãðàæäàíå ó÷àñòâóþò â âûáîðàõ èëè ðåôåðåíäóìå äîáðîâîëüíî è
ñâîáîäíî, ïðè ýòîì îíè äîëæíû áûòü çàùèùåíû îò êàêîãî-ëèáî äàâëåíèÿ
èëè ïðèíóæäåíèÿ ïî ïîâîäó ó÷àñòèÿ èëè íåó÷àñòèÿ â âîëåèçúÿâëåíèè.

Ïðîæèâàíèå ðîññèéñêîãî ãðàæäàíèíà çà ïðåäåëàìè ñòðàíû íè â êîåé
ìåðå íå ëèøàåò åãî âñåãî îáúåìà åãî èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, ÷òî îòíîñèòñÿ
êàê ê âûáîðàì ïðåäñòàâèòåëåé â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è Ïðåçè-
äåíòà, òàê è ó÷àñòèÿ â ðåôåðåíäóìå.

Èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, îðãàíèçàöèÿì, ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà, ìåæ-
äóíàðîäíûì îáùåñòâåííûì äâèæåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì, äðóãèì ñòðóêòó-
ðàì, ÿâëÿþùèìñÿ èíîñòðàííûìè àãåíòàìè, çàïðåùåíî ïðîâîäèòü äåÿòåëü-
íîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ñîäåéñòâèå èëè ïðåïÿòñòâîâàíèå âûäâèæåíèþ êàí-
äèäàòîâ, êàêîãî-ëèáî âëèÿíèå íà ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìîâ, â ëþáûõ âîç-
ìîæíûõ ôîðìàõ ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññàõ, ñâÿçàííûõ ñ âîëåèçúÿâëåíèåì
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí.

Îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ çàíèìàþòñÿ èçáèðàòåëüíûå
êîìèññèè. Êàòåãîðè÷åñêè çàïðåùåíî êàêîå-ëèáî âìåøàòåëüñòâî â ðàáîòó
êîìèññèé ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
âñåõ óðîâíåé, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí.

Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà âñåõ
ýòàïàõ èçáèðàòåëüíîé êîìïàíèè ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà ãëàñíîñòè è îò-
êðûòîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè èçáèðàþòñÿ íà ñðîê,
êîòîðûé óñòàíàâëèâàåòñÿ Îñíîâíûõ çàêîíîì ñòðàíû. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðåãèîíàõ, à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ óñòàâàìè (êîíñòèòóöèÿìè) ðåãèîíîâ è óñòà-
âàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïå-
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ðèîäè÷åñêîé è îáÿçàòåëüíîé ïðîöåäóðîé, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñðîêè,
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ñðîêè èõ ïîëíîìî÷èé.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì óñòàíàâëèâàåòñÿ äåíü ãîëîñîâàíèÿ ïðè èçáðà-
íèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè

Ãîëîñîâàíèå íà âûáîðàõ â ðåãèîíàëüíûå îðãàíû è âëàñòè è â îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâîäèòñÿ âî âòîðîå âîñêðåñåíüå ñåíòÿáðÿ â
ãîäó îêîí÷àíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé, à åñëè ýòè ñðîêè ñîâïàäàþò ñ ãîäîì âû-
áîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó − òî îäíîâðåìåííî ñ âûáîðàìè â íèæíþþ
ïàëàòó ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà.

Åñëè ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû èëè äåïóòàòû ïðåêðàùàþò ñâîè ïîë-
íîìî÷èÿ äîñðî÷íî, òî ïðîâåäåíèå äîñðî÷íûõ âûáîðîâ äîëæíî îñóùåñò-
âëÿòüñÿ â ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé.
Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò äîñðî÷íûå âûáîðû ðóêîâîäèòåëÿ ðåãèîíà. Â ýòîì
ñëó÷àå èõ ïðîâîäÿò âî âòîðîå âîñêðåñåíüÿ ñåíòÿáðÿ, áëèæàéøåå ïîñëå
ïðåêðàùåíèÿ åãî ïîëíîìî÷èé, åñëè æå ýòî ïðîèñõîäèò â ãîä ïðîâåäåíèÿ
î÷åðåäíûõ âûáîðîâ â ÃÄ, òî òàêèå âûáîðû ïðîâîäÿòñÿ îäíîâðåìåííî ñ
âûáîðàìè â ôåäåðàëüíûé ïàðëàìåíò. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
âî âíîâü îáðàçîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ äîëæíû áûòü èçáðàíû
íå ïîçäíåå øåñòè ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà åãî îáðàçîâàíèÿ.

Ãîëîñîâàíèå íàçíà÷àåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà âîñêðåñíûé äåíü. Ãîëî-
ñîâàíèå íå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ êàê â ïðàçäíè÷íûé íåðàáî÷èé äåíü, òàê è
íàêàíóíå è ïîñëå íåãî, à òàêæå â âîñêðåñíûé äåíü, åñëè îí îáúÿâëåí ðàáî-
÷èì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Â ñëó÷àå, åñëè âòîðûì âîñêðåñåíüåì ñåí-
òÿáðÿ îêàçûâàåòñÿ îäèí èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå äíåé, òî âûáîðû ïðîâîäÿòñÿ
â òðåòüå âîñêðåñåíüå ýòîãî æå ìåñÿöà.

Âûáîðû â ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí âëàñòè íàçíà÷àþòñÿ
â ïðîìåæóòîê ìåæäó 90 è 110 äíÿìè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîëîñîâàíèÿ. Àíà-
ëîãè÷íîå òðåáîâàíèå çàêðåïëåíî îòíîñèòåëüíî âûáîðîâ â ðåãèîíàëüíûå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñîñòàâëÿåò â ïðîìåæóòêå − 90−100 äíåé.
Äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ýòè âðåìåííûå ðàìêè ñîñòàâëÿþò
90 è 80 äíåé. Íå ïîçäíåå ïÿòè äíåé ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðî-
âåäåíèè âûáîðîâ åãî òåêñò äîëæåí áûòü îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí â ÑÌÈ.

Â ñëó÷àå íå íàçíà÷åíèÿ ïîëíîìî÷íûì îðãàíîì èëè óïîëíîìî÷åí-
íûì íà òî äîëæíîñòíûì ëèöîì âûáîðîâ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè èëè â ñëó-
÷àå îòñóòñòâèÿ òàêîâûõ, íàçíà÷åíèå âûáîðîâ îñóùåñòâëÿþò: Öåíòðàëüíàÿ
èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ − â ãîñóäàðñòâåííûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè
è èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà − â ðåãèîíàëüíûå
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îðãàíû âëàñòè, â îáîèõ ñëó÷àÿõ ýòî äîëæíî ïðîèçîéòè íå ïîçäíåå 80 äíåé
äî äíÿ âûáîðîâ. Äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ýòî ñðîê ñîñòàâëÿåò
70 äíåé.

Ñòàðò èçáèðàòåëüíîé êîìïàíèè ïðîèñõîäèò, ñîãëàñíî íîðìàì Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 67-ÔÇ îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà, ñî äíÿ, êîãäà ðåøåíèå î íà-
çíà÷åíèè âûáîðîâ áóäåò îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàíî, à åå îôèöèàëüíîå çà-
âåðøåíèå − ïîñëå îò÷åòà èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè î ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ,
âûäåëåííûõ èç ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà íà ïðîâåäåíèå âûáîðîâ.

Ïðèíÿòî âûäåëÿòü äâà ýòàïà ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìïàíèè,
ïåðâûé èç íèõ − ýòàï âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ è èõ ðåãèñòðàöèè, è âòîðîé -
ýòàï ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Ìåæäó òåì, íåëüçÿ íå îòìåòèòü
óñëîâíîñòü òàêîãî äåëåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïåðèîä
àãèòàöèè íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà. Ïîìèìî ýòîãî, çà-
âåðøåíèå ðåãèñòðàöèè ðàçíûõ êàíäèäàòîâ ìîæåò íå ñîâïàäàòü ïî âðåìåíè.
Ïîäîáíîå ðàçäåëåíèå íà ýòàïû èìååò ïðàâî íà æèçíü, ïîñêîëüêó ïåðâûé
ýòàï äåéñòâèòåëüíî õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîâûøåííûì âíèìàíèåì ó÷àñòíèêîâ
âûáîðîâ ê âûäâèæåíèþ äåïóòàòîâ è èõ ðåãèñòðàöèè, à âòîðîé − ê âîïðîñàì,
ñâÿçàííûì ñ àãèòàöèåé.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
¹ 67-ÔÇ îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà (ï. 2 ñò. 49), ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ â ïå÷àòíûõ
èçäàíèÿõ è íà òåëåâèäåíèè íà÷èíàåòñÿ íå ðàíåå 28 äíåé äî âûáîðîâ è çàâåð-
øàåòñÿ çà ñóòêè äî äíÿ, êîãäà íàçíà÷åíî ãîëîñîâàíèå.

Â íàçíà÷åííûé äëÿ ãîëîñîâàíèÿ äåíü ïðîèñõîäèò ñàì ïðîöåññ ãîëî-
ñîâàíèÿ, à òàêæå ïîäñ÷åò ãîëîñîâ ñðàçó ïî çàêðûòèþ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ, êîòîðûé ïðîäîëæàåòñÿ áåç ïåðåðûâà âïëîòü äî îêîí÷àòåëüíîãî óòâåðæ-
äåíèÿ èòîãîâ, î ÷åì äîëæíû áûòü ïðîèíôîðìèðîâàíû íàáëþäàòåëè è âñå
ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè.

Íà ïîñëåäíåì ýòàïå èçáèðàòåëüíîé êîìïàíèè èçáèðàòåëüíûå êî-
ìèññèè, êàíäèäàòû èëè èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ ñîñòàâëÿþò èòîãîâûå
ôèíàíñîâûå îò÷åòû. Èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ, êàíäèäàòû îáÿçàíû â
òðèäöàòèäíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà îôèöèàëüíîãî îáúÿâëåíèÿ èòîãî âûáî-
ðîâ íàïðàâèòü â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ îò÷åò, â êîòîðîì äîëæåí áûòü
óêàçàí ðàçìåð èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà, ðàñõîäû èç íåãî, à òàêæå èñòî÷íèêè,
èç êîòîðûõ îí áûë ñôîðìèðîâàí.

Èòàê, íà îñíîâå âûøåñêàçàííîãî ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èçáè-
ðàòåëüíàÿ êîìïàíèÿ ñîñòîèò èç ýòàïîâ íàçíà÷åíèÿ âûáîðîâ, âûäâèæåíèÿ
êàíäèäàòîâ, èõ ðåãèñòðàöèè, ýòàïà ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, ñàìîãî ãîëîñî-
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âàíèÿ, ýòàïà ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ âûáîðîâ è çàâåðøàåòñÿ ýòàïîì ñîñòàâëåíèÿ
ôèíàíñîâûõ îò÷åòîâ.

Ñðîêè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â ðåãóëèðî-
âàíèè âîïðîñîâ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ðåôåðåí-
äóìîâ è âûáîðîâ, ñ êîòîðûìè, ñîãëàñíî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
ñâÿçàíû âîçíèêíîâåíèå, ïðåêðàùåíèå è èçìåíåíèÿ îáÿçàííîñòåé è ïðàâ
âñåõ ñòîðîí ïðîöåññîâ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ.

Óñòàíîâëåííûå âûáîðíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîêè íîñÿò íîðìàòèâ-
íûé õàðàêòåð, ïîýòîìó îíè íå ïîäëåæàò èçìåíåíèþ â çàâèñèìîñòè îò æåëà-
íèÿ ó÷àñòíèêîâ âûáîðîâ. Êàê ïðàâèëî, ýòè ñðîêè îïðåäåëÿþò âðåìåííûå
ðàìêè ñîâåðøåíèÿ òåõ èëè èíûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ õîäîì èçáèðàòåëü-
íîãî ïðîöåññà èëè âîëåèçúÿâëåíèÿ íà ðåôåðåíäóìå, âêëþ÷àÿ òå äåéñòâèÿ, êî-
òîðûå îòíîñÿòñÿ ê âûáîðàì è ðåôåðåíäóìàì, íî âûõîäÿò çà ðàìêè èçáèðà-
òåëüíîé êîìïàíèè. Ýòè ñðîêè ìîãóò âûðàæàòüñÿ â ÷àñàõ, äíÿõ, ìåñÿöàõ, ãîäàõ
è îïðåäåëÿòüñÿ â ôîðìå ìèíèìàëüíûõ èëè ìàêñèìàëüíûõ âðåìåííûõ ðàìîê.

Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 67-ÔÇ îò 12.06.2002 ã. â ìåñÿöàõ óñ-
òàíàâëèâàåò ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî äîëæíû áûòü ïðîâåäåíû äîñðî÷íûå
âûáîðû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðåãèîíàõ, à òàêæå â îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ìîìåíòà äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ èç ïîëíî-
ìî÷èé (6 ìåñÿöåâ, ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 10), òàêæå â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ ãîëî-
ñîâàíèÿ (ï. 3 ñò. 72) äîëæíî ñîñòîÿòüñÿ îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå èòîãîâ
âûáîðîâ èëè ðåôåðåíäóìà. Òðè ìåñÿöà ñ ìîìåíòà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêî-
âàíèÿ èòîãîâ âûáîðîâ èëè ðåôåðåíäóìà îòâîäèò çàêîí íà ïîäà÷ó æàëîáû
ñ òðåáîâàíèåì îá îòìåíå ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè îá èõ ðåçóëüòàòàõ (ï. 3 ñò. 78).

Â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå â ãîäàõ îïðåäåëÿåòñÿ ìàêñèìàëü-
íûé ñðîê ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, äåïóòàòîâ ýòèõ îð-
ãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (íå áîëåå 5 ëåò ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 8),
à òàêæå ìèíèìàëüíûé ñðîê, ðàíåå êîòîðîãî íåëüçÿ âíîñèòü èçìåíåíèÿ â
çàêîíû, ïðèíÿòûå íà ðåãèîíàëüíîì èëè ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå (íå ðàíåå
ïÿòè ëåò ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ äîêóìåíòà, åñëè äðóãèå âðåìåííûå ðàìêè íå
óñòàíîâëåíû â ñàìîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå).

Â äíÿõ èñ÷èñëÿþòñÿ âðåìåííûå ðàìêè ñàìîé èçáèðàòåëüíîé êîìïà-
íèè, ñòàäèè ðåôåðåíäóìîâ, âûáîðîâ, èõ îòäåëüíûõ äåéñòâèé. Íàïðèìåð,
ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹  67-ÔÇ, íà÷àëîì èçáèðàòåëüíîé êîìïàíèè
ñ÷èòàåòñÿ äåíü îôèöèàëüíîãî îáíàðîäîâàíèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè âû-
áîðîâ, à åå çàâåðøåíèåì ñ÷èòàåòñÿ äåíü, êîãäà ñîîòâåòñòâóþùàÿ èçáèðà-
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òåëüíàÿ êîìèññèÿ ïðåäîñòàâèò îò÷åò î ðàñõîäîâàíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
íà åå ïðîâåäåíèå. Ñîãëàñíî ï. 7 ñò. 10 ¹ 67-ÔÇ, âðåìåííûå ðàìêè ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ î âûáîðàõ â ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí âëàñòè
ñîñòàâëÿþò 110 è 90 äíåé äî äíÿ ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ. Ýòàï âûäâèæåíèÿ
êàíäèäàòîâ, ñáîðà ïîäïèñåé, äðóãèõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ èõ âûäâèæåíèåì,
íå ìîæåò äëèòüñÿ ìåíåå 40 äíåé äëÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, è ñîîòâåòñòâåííî
30 è 20 äíåé äëÿ óðîâíåé ðåãèîíîâ è íà ìåñòàõ (ï. 9 ñò. 33). Èñêëþ÷åíèå êàí-
äèäàòà, âûäâèíóòîãî â ñîñòàâå ñïèñêà, èç ýòîãî ñïèñêà, ìîæíî îñóùåñòâèòü
íå ïîçäíåå 15 äíåé äî ãîëîñîâàíèÿ (ï. 3 ñò. 38).

Åñëè èçáèðàòåëü èëè ó÷àñòíèê ðåôåðåíäóìà ïðîèíôîðìèðîâàë î
äîïóùåííûõ íåòî÷íîñòÿõ èëè îøèáêàõ â ñïèñêàõ èçáèðàòåëåé, òî âðåìÿ íà
ïðîâåðêó òàêèõ ñîîáùåíèé èñ÷èñëÿåòñÿ â ÷àñàõ.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ çàêîí òðåáóåò íåìåäëåííîãî âûïîëíåíèÿ îïðå-
äåëåííûõ äåéñòâèé, íàïðèìåð, ñëåäóåò íåìåäëåííî ñòàâèòü â èçâåñòíîñòü
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû î íàðóøåíèè ïðàâèë àãèòàöèè (ï. 9 ñò. 56), èëè
ó÷àñòêîâàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ îáÿçàíà íåçàìåäëèòåëüíî îòïðàâëÿòü
ïåðâûé ýêçåìïëÿð ïðîòîêîëà î ðåçóëüòàòàõ ãîëîñîâàíèÿ â âûøåñòîÿùóþ
êîìèññèþ (ï. 30 ñò. 68).

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè èìåþòñÿ è ñðîêè, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ
êîíêðåòíîé äàòîé â êàëåíäàðå, íàïðèìåð î âðåìåíè âûáîðîâ è äðóãèõ äåé-
ñòâèé. Ýòî, íàïðèìåð, îòíîñèòñÿ ê ãîëîñîâàíèþ ïðè âûáîðàõ ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîå äîëæíî áûòü
ïðîâåäåíî âî âòîðîé âîñêðåñíûé äåíü òîãî ãîäà, êîãäà çàâåðøàþòñÿ èõ
ïîëíîìî÷èÿ.

Åñòü íåêîòîðàÿ ñëîæíîñòü, êîãäà òðåáóåòñÿ îïðåäåëèòü ñðîêè, êîòîðûå
ïðèâÿçàíû ê òåì èëè èíûì ñîáûòèÿì. Ýòî ìîæåò áûòü äåíü ðåãèñòðàöèè
èíèöèàòèâíîé ãðóïïû, äåíü îôèöèàëüíîãî îáíàðîäîâàíèÿ ðåøåíèÿ î ïðî-
âåäåíèè âûáîðîâ, äåíü ãîëîñîâàíèÿ è ò. ä.

Åñëè äíåì îñóùåñòâëåíèÿ êàêîãî-ëèáî äåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ìîìåíò òîãî
èëè èíîãî ñîáûòèÿ, òî äíåì åãî îñóùåñòâëåíèÿ è ÿâëÿåòñÿ äåíü óïîìÿíóòîãî
ñîáûòèÿ, íî íèêàê íå ðàíüøå.

Åñëè äåéñòâèå ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâèòü íå ïîçäíåå îïðåäåëåííîãî
äíÿ, ëèáî çà ñòðîãî îãîâîðåííîå êîëè÷åñòâî äíåé äî êîíêðåòíîãî ñîáûòèÿ,
òî òàêèì äíåì (ïîñëåäíèé äåíü èëè äåíü îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî äåéñòâèÿ)
ñòàíîâèòñÿ äåíü, ïîñëå êîòîðîãî åùå îñòàåòñÿ âðåìÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðå-
äóñìîòðåííîãî çàêîíîì ñîáûòèÿ.

Â ñëó÷àå, êîãäà íåêîòîðîå äåéñòâèå äîëæíî áûòü îñóùåñòâëåíî íå
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ðàíüøå êîíêðåòíîãî êîëè÷åñòâà äíåé äî îïðåäåëåííîãî ñîáûòèÿ, òî ïåðâûì
äíåì îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî äåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ äåíü, çà êîòîðûì îñòàåòñÿ
íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî äíåé, êîòîðîå óñòàíîâëåíî çàêîíîì äî îãîâîðåííîãî
ñîáûòèÿ.

Â ñëó÷àå, êîãäà íåêîòîðîå äåéñòâèå äîëæíî áûòü îñóùåñòâëåíî íå
ïîçäíåå íåêîòîðîãî êîëè÷åñòâà äíåé ïîñëå îïðåäåëåííîãî ñîáûòèÿ, òî
ïåðâûå äåíü òàêîãî äåéñòâèÿ íàñòóïàåò íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå äàííîãî
ñîáûòèÿ, à ïîñëåäíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ äíåì, êîòîðûé ñëåäóåò çà äíåì, çà-
ìûêàþùèì óñòàíîâëåííîé êîëè÷åñòâî äíåé.

§ 2. Êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå ïðèíöèïà

ìíîãîïàðòèéíîñòè è ïðàêòèêà åãî ðåàëèçàöèè

Ïðîöåññ âîçíèêíîâåíèÿ îñíîâíûõ çàêîíîâ (êîíñòèòóöèé) â êàæäîé
êîíêðåòíîé ñòðàíå ñòàëî îòðàæåíèåì ñëîæíîãî êîìïëåêñà ñëîæèâøèõñÿ â
äàííîì îáùåñòâå îòíîøåíèé − îò ñîöèàëüíûõ è äóõîâíûõ äî ïîëèòè÷åñêèõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ. Îáîáùàÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ïîíÿòèþ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ, ðàññìîòðþ åãî â êà÷åñòâå ñîâîêóïíîñòè áàçîâûõ îòíîøåíèé â
ñîöèóìå, îñíîâàííûõ íà ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà, íàðîäîâëàñòèè è ñóâå-
ðåíèòåòå. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì âûÿâëåíèÿ îñíîâ, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ôóíäàìåíò ýòèõ îòíîøåíèé, ïðèäàíèå èì êîíñòèòóöèîííûõ ôîðì,
îïðåäåëåíèå èõ âçàèìîñâÿçè è ñóùíîñòè.

Ãëàâà ñîâðåìåííîé Ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè îá îñíîâàõ êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ ñòàëà ñâîåîáðàçíîé ðåàêöèåé íà íåñòàáèëüíîå ïîëèòè-
÷åñêîå ïîëîæåíèå, êîòîðîå õàðàêòåðèçîâàëî êîðîòêèé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä
ïåðåä ïðèíÿòèåì íîâîãî Îñíîâíîãî çàêîíà Ðîññèè. Àâòîðû Êîíñòèòóöèè
ýòîé çàêîíîäàòåëüíîé íîâåëëîé ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó îáåñïå÷èòü ñòàáèëü-
íîñòü êàê ñàìîãî Îñíîâíîãî çàêîíà, òàê è êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, êîòîðûé
â íåì çàêðåïëåí, ïîñêîëüêó ýòà ãëàâà íå ïîäëåæèò êîððåêöèè. Äðóãèå æå
ãëàâû êîíñòèòóöèîííîãî òåêñòà ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû èçìåíåíèÿì âñëåä
çà âîçìîæíûìè ñóùåñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
îñòàâàÿñü ïðè ýòîì â ãðàíèöàõ îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì, ÷òî òåêñò Êîíñòèòóöèè íà÷èíàåòñÿ ñ ãëàâû,
ïîñâÿùåííîé èìåííî îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, â êîòîðîé îòðà-
æåíû öåëè ãîñóäàðñòâà, òî, êàêèì îáðàçîì îíî ñåáÿ ïîçèöèîíèðóåò, ÷òî
âèäèò ñâîåé îïîðîé è êàêèå ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è ñòàâèò ïåðåä ñîáîé. Ãëàâà
ïåðâàÿ ðàñêðûâàåò êëþ÷åâûå õàðàêòåðèñòèêè, îïðåäåëÿþùèå ñàìó îñíîâó
ãîñóäàðñòâà. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñîäåðæàùèåñÿ â íåé ïîëîæåíèÿ ðåãóëè-
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ðóþò ãëàâíûå ñôåðû è íàïðàâëåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà. Íåâîç-
ìîæíîñòü èçìåíåíèÿ äàííîé ãëàâû ïðèäàåò åé îñîáûé ñòàòóñ, ïîñêîëüêó
ëþáîå âìåøàòåëüñòâî â åå òåêñò îçíà÷àåò îòõîä îò íîðì äåéñòâóþùåãî Îñ-
íîâíîãî çàêîíà. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì ôàêòîì, ÷òî íà Êîíñòèòóöèè îòðàçÿòñÿ
âñå ìàëåéøèå èçìåíåíèÿ â íåé. Åå ïîëîæåíèÿ ñîñòàâëÿþò òîò ôóíäàìåíò,
íà êîòîðîì ïîñòðîåí âåñü äîêóìåíò. Â ÷. 2 ñò. 16 ïðÿìî óêàçàíî íà òî, ÷òî
îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü íè îäíà èç ñòàòåé
è ãëàâ Êîíñòèòóöèè. Ïî îïðåäåëåíèþ Í. Ñ. Áîíäàðÿ, îñíîâàìè êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå è ïîëèòèêî-ñîöè-
àëüíûå îñíîâû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî
îáùåñòâà, ïðèíöèïû âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíè-
íîì, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ïîä óñèëåííîé ïðàâîâîé çàùèòîé.

Ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì è ïîëèòè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ñèíîíèìû. ßâëÿÿñü îäíèì èç ïðèíöèïîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, ïëþðàëèçì ïðåäóñìàòðèâàåò: à) áîðüáó ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, íàëè÷èå
îïïîçèöèè, êîíôëèêòîâ, ðàçíîîáðàçèå ìíåíèé; á) ïîääåðæêà ìíîãîîáðà-
çèÿ â îáùåñòâåííîé æèçíè; â) îáåñïå÷åíèå ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ïîëèòè÷åñêèìè è îáùåñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, îòñòàèâàþùèìè àëüòåðíà-
òèâíûå âçãëÿäû, ÷åðåç ñèñòåìó ñäåðæèâàíèÿ.

Ïëþðàëèçì ïîçâîëÿåò âûðàáîòàòü îïòèìàëüíûå ðåøåíèÿ, ïîñêîëüêó
ïðè èõ âûðàáîòêå ó÷èòûâàåòñÿ íå òîëüêî òî÷êà çðåíèÿ áîëüøèíñòâà, íî è
ìåíüøèíñòâà. Äåìîêðàòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà, ê êîòîðûì îôèöèàëüíî ïðè-
÷èñëÿåò ñåáÿ è Ðîññèÿ, ïîñòðîåíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ìàêñèìàëüíî
ïîëíî ó÷èòûâàòü âñå ñóùåñòâóþùèå â ïîëèòèêå ðàçëè÷èÿ, äîáèâàÿñü, òàêèì
îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííûìè ñðåäñòâàìè êîìïðîìèññà ìåæäó âñåìè ñòî-
ðîíàìè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Îñíîâíîé çàêîí ÐÔ óïîìèíàåò îá èäåî-
ëîãè÷åñêîì è ïîëèòè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè.

Ïîíÿòèå î ïîëèòè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè, î êîòîðîì âåäåòñÿ ðå÷ü â
ñò. 13 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå â ñòðàíå ðàçëè÷íûõ
ôîðì è íàïðàâëåíèé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñðåäè òàêîâûõ − íåçà-
âèñèìûå ÑÌÈ, ñâîáîäíûå âûáîðû, ñâîáîäà ïóáëè÷íî âûñêàçûâàòü ñâîå
ìíåíèå, øèðîêèé ñïåêòð îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ è ðàçíîîáðàçèå îðãàíè-
çàöèé è îáúåäèíåíèé, êîòîðûå èõ âûðàæàþò.

Îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà ÿâëÿåòñÿ íå
òîëüêî åãî îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
íî, ÷òî íå ìåíåå âàæíî, åãî ïðèíÿòèå â êà÷åñòâå ãëàâíîãî îðèåíòèðà â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è îáúåäèíåíè-
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ÿìè, à òàêæå ïîëèòè÷åñêè àêòèâíûìè ãðàæäàíàìè. Ïîëèòè÷åñêîå ìíîãîîá-
ðàçèå îò ìíîãîïàðòèéíîñòè îòëè÷àåò òîò ôàêò, ÷òî ïîñëåäíÿÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíî îôîðìëåíà è ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå áîëåå äâóõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, êîòîðûå þðèäè÷åñêè îôîðìëåíû è ïîëèòè÷åñêè
îðãàíèçîâàíû, èìåþò ñâîþ ïîçèöèþ î ïóòÿõ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, è èìåþ-
ùèõ æåëàíèå ðåàëèçîâûâàòü ñâîþ ïðîãðàììó â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè âëàñò-
íûõ îðãàíîâ.

Íà ìíîãîïàðòèéíîñòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèíöèïà êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ òàêæå óêàçûâàåò â ñâîèõ ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, â îäíîì èç òàêèõ ðåøåíèé ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî óñòîé-
÷èâàÿ ìíîãîïàðòèéíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
â Ðîññèè. Ðàññìàòðèâàÿ òðåáîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèÿõ» ê ñîçäàíèþ òàêèõ ïàðòèé è èõ ó÷àñòèþ â âûáîðàõ, Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî ïàðòèè è îáúåäèíåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå ýòèì
êðèòåðèÿì, íå òîëüêî íàäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâàìè, íî è ãîñó-
äàðñòâî íåñåò ïî îòíîøåíèþ ê íèì êîíñòèòóöèîííûå îáÿçàííîñòè, êîòîðûå
ïðîèñòåêàþò èç ïîëîæåíèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà î òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè ÿâëÿþòñÿ èíñòèòóòîì, áåç êîòîðîãî íå ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü
ïðàâîâîå äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîíÿòü, êàêîå ìåñòî â îñíîâàõ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ çàíèìàåò ìíîãîïàðòèéíîñòü, è âîîáùå óÿñíèòü ñóùíîñòü ýòèõ îñíîâ,
ñëåäóåò óÿñíèòü, êàê ñîîòíîñÿòñÿ ìåæäó ñîáîé ïîíÿòèÿ «ïðèíöèïû
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ» è «îñíîâû». Êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè
ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèîííûå, èäåîëîãè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå îñíîâû ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ åå ñîöèàëüíûì ñî-
äåðæàíèåì. Â îñíîâå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ñòðàíû è çàëîæåí åäèíûé
êîìïëåêñ ýòèõ ïðèíöèïîâ.

Ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî «ìíîãîïàðòèéíîñòü» è «ïîëèòè÷åñêîå ìíîãî-
îáðàçèå» ïðè âñåé èç ñõîæåñòè íå ÿâëÿþòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå òîæ-
äåñòâåííûìè êàòåãîðèÿìè. Ñàì ôàêò òîãî, ÷òî â òåêñòå Êîíñòèòóöèè (÷. 3 ñò.  13)
ïî îòíîøåíèþ ê íèì ïðèìåíÿåòñÿ ãëàãîë «ïðèçíàþòñÿ», òî åñòü ìíîæåñò-
âåííîå ÷èñëî, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî àâòîðû Îñíîâíîãî çàêîíà ýòè ïî-
íÿòèÿ ðàçãðàíè÷èâàþò.

Åñëè ñðàâíèâàòü ïîíÿòèéíûé è ñìûñëîâîé êîíòåêñò ýòèõ ïîíÿòèé, òî
î÷åâèäíî, ÷òî «ïîëèòè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå» íåñåò áîëåå øèðîêóþ ñìûñ-
ëîâóþ íàãðóçêó, íåæåëè «ìíîãîïàðòèéíîñòü». Ìåæäó òåì, õîòÿ ýòè êàòå-
ãîðèè ÿâëÿþòñÿ îòðàæåíèåì ÿâëåíèé, êîòîðûå íîñÿò ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé
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õàðàêòåð è ïîëó÷èëè êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå, à òàêæå ôóíêöèîíè-
ðóþò â îáùåé, ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, ðàçëè÷íîå ñîäåðæàíèå îáóñëîâëèâàåò
ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè. Êàæäàÿ êàòåãîðèÿ èç ðàññìîòðåííûõ âûøå ÿâëÿåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûì ýëåìåíòîì â êîìïëåêñå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
îáëàäàÿ ñâîèì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì íàïîëíåíèåì è òåîðåòè÷åñêèì
çíà÷åíèåì.

«Ìíîãîïàðòèéíîñòü» êàê êàòåãîðèþ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðà, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â òðåõ åå îñíîâíûõ àñïåêòàõ: à) â êà÷åñòâå
îäíîé èç ôîðì ïàðòèéíîé ñèñòåìû (â îòëè÷èå îò îäíîïàðòèéíûõ è áåñïàð-
òèéíûõ), êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ìíîãîâàðèàíòíîñòè
ïîëèòè÷åñêîé êîíôèãóðàöèè êàê â ïàðëàìåíòå, òàê è â ãîñóäàðñòâå â öåëîì;
á) â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåæèìà, ãàðàíòèðóþùåãî ñâîáîäó
äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ðàçëè÷íîé íàïðàâëåííîñòè;
â) â êà÷åñòâå îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.

ßâëÿÿñü îñíîâîé êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ìíîãîïàðòèéíîñòü îçíà-
÷àåò, ÷òî ïàðòèè, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé îðãàíèçîâàííûå îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ, ñòðåìÿùèåñÿ ðåàëèçîâàòü ñâîè ïîëèòè÷åñêèå èäåè è âçãëÿäû
÷åðåç ïðèñóòñòâèå âî âëàñòè, íàäåëåíû ïðàâîì ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ãîñóäàð-
ñòâåííîì óïðàâëåíèè íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ ñ äðóãèìè ïàðòèÿìè ÷åðåç
ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â äðóãèõ ïóáëè÷íûõ ìåðî-
ïðèÿòèÿõ â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûìè îñíîâàìè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïî ìîåìó ìíåíèþ,
ÿâëÿþòñÿ èäåîëîãè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå, ðàçäåëåíèå âëàñ-
òåé, ìíîãîïàðòèéíîñòü, íàðîäîâëàñòèå.

Âìåñòå ñ òåì êàæäûé èç ïåðå÷èñëåííûõ ïðèíöèïîâ ÿâëÿåòñÿ ñàìîäîñ-
òàòî÷íûì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì î÷åâèäíîé òåñíîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó
íèìè, è åñëè õîòÿ áû îäèí èç íèõ ïåðåñòàíåò âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè, òî
è îñòàëüíûå ïðåêðàòÿò ñîîòâåòñòâîâàòü ñâîåìó ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ.

Ïîäîáíî ïðèíöèïó ïîëèòè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ, ïðèíöèï ìíîãî-
ïàðòèéíîñòè ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè íàðîäà, âåäü îí
îçíà÷àåò ó÷àñòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.

Ìåæäó ìíîãîïàðòèéíîñòüþ è ïîëèòè÷åñêèì ìíîãîîáðàçèåì, ÿâëÿþ-
ùèìèñÿ îäíèìè èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ â ÷èñëå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, ñóùåñòâóåò òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü, ïîñêîëüêó áåç èõ áåçóñëîâíîãî óò-
âåðæäåíèÿ íåëüçÿ ïîñòðîèòü ãîñóäàðñòâà äåìîêðàòè÷åñêîãî òèïà. Ñóòü ïî-
ëèòè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ãîñóäàðñòâå íå ìîæåò
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áåçðàçäåëüíî ãîñïîäñòâîâàòü åäèíàÿ äëÿ âñåõ èäåîëîãèÿ.
Íåðàçðûâíàÿ ñâÿçü òàêæå ñóùåñòâóåò ìåæäó ïîëèòè÷åñêèì è èäåîëî-

ãè÷åñêèì ïëþðàëèçìîì, ïîñëåäíèé èç êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå â
ïîëèòèêå ìíîãîîáðàçèÿ ìíåíèé, ïîçèöèé è èäåé, ÷òî ïîçâîëÿåò â ðàâíîé
äèñêóññèè îöåíèâàòü ðàçíûå âçãëÿäû íà òå èëè èíûå ãîñóäàðñòâåííûå è
ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû, íàõîäÿ îïòèìàëüíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Â ñò. 13 Îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû ðàñêðûâàþòñÿ íåêîòîðûå âîïðîñû,
êàñàþùèåñÿ èäåîëîãèè. Òàê, åñëè â ÷. 1 ðå÷ü èäåò îá èäåîëîãè÷åñêîì ìíîãî-
îáðàçèè, ÷òî ÷. 2 çàïðåùàåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå â ñòðàíå ãîñïîäñòâóþùåé è
åäèíñòâåííîé èäåîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû. Èìåííî â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ
ãëàâíîå îòëè÷èå âòîðîé ÷àñòè îò ïåðâîé − àêöåíò â íåé äåëàåòñÿ èìåííî íà
çàïðåòå äîìèíèðîâàíèÿ îäíîé èäåîëîãèè íàä äðóãèìè, íà íåäîïóñòèìîñòè
èäåîëîãè÷åñêîé ìîíîïîëèè, à â ÷àñòè ïåðâîé ãëàâíûì òåçèñîì ÿâëÿåòñÿ
èìåííî çàêðåïëåíèå èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ. Î÷åíü âàæíî ïîíè-
ìàòü, êàê â Êîíñòèòóöèè òðàêòóåòñÿ ïîíÿòèå «èäåîëîãè÷åñêîå ìíîãîîá-
ðàçèå». Êëþ÷åâîé õàðàêòåðèñòèêîé èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ òåîðèé, âçãëÿäîâ, êîíöåïöèé èäåîëîãè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà, êîòîðûå íà çàêîííîé îñíîâå ñîïåðíè÷àþò ìåæäó ñîáîé è èìåþò â
Ðîññèè ðàâíûå âîçìîæíîñòè è ïðàâà.

Èäåîëîãè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå â ïîëíîì îáúåìå ïðèøëî â íàøó
ñòðàíó ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà, ñò. 13 êîòîðîé çàêðåïëÿåò
ìíîãîïàðòèéíóþ ñèñòåìó, ïëþðàëèçì è èäåîëîãè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå.
Ïîýòîìó ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì ïîíèìàíèå äàííîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðèíöèïà. Ïî ìíåíèþ Å. Þ. Áàðõàòîâîé, ïîä èäåîëîãè÷åñêè ìíîãî-
îáðàçèåì ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðàâî îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé, ñîöèàëüíûõ ãðóïï è îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé íà:

− ïðîïàãàíäó ñâîèõ èäåé è âçãëÿäîâ ÷åðåç âñå âèäû ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè - îò ïå÷àòíûõ äî ýëåêòðîííûõ, à òàêæå ïîñðåäñòâîì ïóáëèêà-
öèè íàó÷íî-ïîïóëÿðíûõ ñòàòåé, ðàáîò, íàó÷íûõ ìîíîãðàôèé è ò. ä.;

− áåñïðåïÿòñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçðàáîòêå èäåé, âçãëÿäîâ,
òåîðèé, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ ïðàâîâîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
óñòðîéñòâà êàê íàøåé ñòðàíû, òàê è äðóãèõ ñòðàí;

− ïóáëè÷íóþ çàùèòó ñâîèõ èäåîëîãè÷åñêèõ âçãëÿäîâ, âîçìîæíîñòü
ñâîáîäíîé ïîëåìèêè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè äðóãèõ èäåîëîãèé;

− íà ñâîáîäó àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà âíåäðåíèå â
ïðàêòèêó ñâîèõ èäåîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê ÷åðåç ðàçðàáîòêó ïðîãðàììíûõ
äîêóìåíòîâ, ïîäãîòîâêó ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ
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íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñòðîÿ;
− íà ñóäåáíóþ è èíóþ çàùèòó ãîñóäàðñòâà îò äåéñòâèé, ïðåïÿòñòâóþ-

ùèõ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íà èäåîëîãè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå.
Ïåðå÷èñëåííûå âûøå âèäû äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ òèïè÷íûìè äëÿ

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïîýòîìó èäåîëîãè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíàÿ îñíîâà êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íåñîìíåííî, òåñíî âçàèìîñâÿ-
çàíî ñ åãî äðóãèìè ïîëèòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè.

Â ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ ìíîãîïàðòèéíîñòè, ïëþðàëèçìà è èäåîëîãè-
÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ â ñòðàíå ïðîèçîøëî ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå ïîëè-
òè÷åñêîãî óêëàäà. Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè ïîñâÿòèëè ìíîæåñòâî ðà-
áîò áûñòðî ìåíÿþùåéñÿ è àêòèâíî ðàçâèâàþùåéñÿ ìíîãîïàðòèéíîé ñèñ-
òåìå, êîòîðàÿ ñïóñòÿ ñåìè äåñÿòèëåòèé ïðèøëà íà ñìåíó êàçàâøåéñÿ íåèç-
ìåííîé, ñòàáèëüíîé, îäíîïàðòèéíîé ñîâåòñêîé ñèñòåìå, â îñíîâå êîòîðîé
ëåæàëà «åäèíñòâåííî âåðíàÿ èäåîëîãèÿ». Áåçóñëîâíî, ïðîèñõîäÿùèå èçìå-
íåíèÿ íå îãðàíè÷èâàëèñü ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì. Äëÿ ïîëíîöåííîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ òðåáîâàëèñü èçìåíåíèÿ
â ìûøëåíèè ñàìèõ ãðàæäàí, ÷òî òðåáîâàëî îïðåäåëåííîãî âðåìåíè, ïî-
ñêîëüêó èçìåíèòü ìèðîâîççðåíèå ëþäåé, ïðèâèòü èì ïîíèìàíèå èñòèííî
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íåâîçìîæíî ïóòåì ôîðìàëüíîãî ïðèíÿòèÿ
òîãî èëè èíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Ñîçíàíèå ìíîãèõ ãðàæäàí åùå äîëãîå
âðåìÿ áûëî â ïëåíó ïðåæíèõ ïðåäñòàâëåíèé î ïðèîðèòåòå ãîñóäàðñòâåííûõ
èíòåðåñîâ íàä èíòåðåñàìè ëè÷íîñòè, î ñîöèàëèçìå, î âåëè÷èè è ìîãóùåñòâå
ñòðàíû, íà ôîíå ÷åãî ïðàâà è ñâîáîäû îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà, âûïîëíÿþùåãî
ðîëü «âèíòèêà» â ýòîé ìàøèíå, áûëè âòîðîñòåïåííûìè.

Ââåäåíèå â äåéñòâèå íîâîé Êîíñòèòóöèè îçíàìåíîâàëî ñîáîé îòêàç
îò òîòàëèòàðíîé èäåîëîãèè. Èäåîëîãèÿ â åå ñîâåòñêîì ïîíèìàíèè − êàê
åäèíñòâåííàÿ äîìèíèðóþùàÿ èäåÿ, êîòîðîé áûëè ïðîíèçàíû âñå àñïåêòû
æèçíè, ïðåêðàòèëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Ïðèíÿòèå íîâîãî Îñíîâíîãî çàêîíà
êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëî îáùåñòâåííîå óñòðîéñòâî, ñòàëî íà÷àëîì
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà íà íîâûõ ïðèíöèïàõ.

Êàê è èäåîëîãè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå, ìíîãîïàðòèéíîñòü òàêæå âûïîë-
íÿåò îäíó èç êëþ÷åâûõ ôóíêöèé â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå â öåëîì.

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, ìíîãîïàðòèéíîñòü, êàê îäèí èç îñíîâíûõ ïðèí-
öèïîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè:

− íàëè÷èåì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé îðãàíèçà-
öèîííî-îáîñîáëåííûå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí;

− çàêîíîäàòåëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïîëèòè÷åñêèõ
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ïàðòèé;
− ìíîæåñòâåííîñòüþ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ÷òî îáóñëîâëåíî ðàçíî-

îáðàçèåì ïîëèòè÷åñêèõ òî÷åê çðåíèÿ èõ ó÷àñòíèêîâ;
− çàêîíîäàòåëüíûì çàêðåïëåíèåì âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ ïîëèòè-

÷åñêèõ ïàðòèé â ôîðìèðîâàíèè è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ;

− ðàâåíñòâîì ïðåä çàêîíîì âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé;
− íàëè÷èåì ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ óñòàíîâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâå êîí-

êðåòíîé ïàðòèéíîé ñèñòåìû;
− çàêîíîäàòåëüíûì çàïðåùåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé, öåëè è äåéñò-

âèÿ êîòîðûõ èäóò â ðàçðåç èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, ïðèçíàêè ÷åãî äåòàëüíî
çàêðåïëåíû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ãëàâíîé çàäà÷åé ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
çàùèòà äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ñ äðóãîé, ïðàâîâûå
íîðìû çàêðåïëÿþò óñòàíàâëèâàþò ñâîáîäó ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé êàê îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îáÿçàòåëüíîãî
ïðèçíàêà ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèíöèïû, ëåæàùèå â îñíîâå êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, â äàëüíåéøåì íàõîäÿò ñâîå ðàçâèòèå â äðóãèõ ñòàòüÿõ è ãëàâàõ Îñíîâ-
íîãî çàêîíà. Íàïðèìåð, ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà
ìíîãîïàðòèéíîñòè, îòðàæåíû â ñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ Êîíñòèòóöèè:

− ñò. 13 è ñò. 19 − ðàâåíñòâî îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïåðåä çàêîíîì
è ñóäîì;

− ñò. 19 − ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà âíå çàâèñè-
ìîñòè îò ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ;

− ñò. 29 − ãàðàíòèÿ ñâîáîäû ñëîâà è ìûñëè, ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè (âêëþ÷àÿ ïàðòèéíûå èñòî÷íèêè);

− ñò. 30 − ñâîáîäà íà îáúåäèíåíèå;
− ñò. 30 − çàïðåò íà êàêîå-ëèáî ïðèíóæäåíèå ê âñòóïëåíèþ èëè ïðå-

áûâàíèþ â êàêèå-ëèáî îáúåäèíåíèÿ;
− ñò. 32 − ïðàâî íà ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå (âûáîðû è ðåôåðåíäóìû);
− ñò. 8 è ñò. 35 − ïðàâî íà êîëëåêòèâíóþ ñîáñòâåííîñòü;
− ñò. 46 − ïðàâî íà çàùèòó ñâîèõ ñâîáîä è ïðàâ â ñóäå;
− ñò. 130 − ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ïîñðåäñòâîì

ëþáîé èç ôîðì âîëåèçúÿâëåíèÿ.
Ïîìèìî âûøåñêàçàííîãî, ïðèíöèïà ìíîãîïàðòèéíîñòè îòðàæåí â

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå è äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.
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§3. Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè: ïîíÿòèå, âèäû ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ

è ïîëíîìî÷èÿ

Èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè ÿâëÿþòñÿ êîëëåãèàëüíûå îðãàíû, íà
êîòîðûå âîçëîæåíà ôóíêöèÿ ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ âûáîðîâ, à
òàêæå çàùèòà èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Îíè ñîñòàâëÿþò
åäèíóþ èåðàðõè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, êîòîðóþ âîçãëàâëÿåò Öåíòðàëüíàÿ èç-
áèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèå ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòè-
ÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ»
(ï. 1 ñò. 20) â Ðîññèè ôóíêöèîíèðóþò èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ñëåäóþùèõ
âèäîâ:

1. ÖÈÊ ÐÔ (Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ). Îíà ÿâëÿåòñÿ
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ
è ÿâëÿåòñÿ îáëàäàòåëåì ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà. ÖÈÊ ðóêîâîäèò ðàáî-
òîé èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïðè âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, äåïóòàòîâ
íèæíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà ÐÔ, à òàêæå â äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû, ïðåäóñìîòðåííûå Îñíîâíûì çàêîíîì ñòðàíû, âûáîðû â
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ãðàæäàíàìè ñîãëàñíî ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç 15 ÷ëåíîâ, èìååò
ñðîê ïîëíîìî÷èé 5 ëåò. Ñîñòàâ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
êîìïëåêòóåòñÿ ñ ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî áàëàíñà. Òàê, ïÿòåðî
åå ÷ëåíîâ íàçíà÷àåò Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà èç êàíäèäàòîâ, ïðåäëîæåííûõ
äåïóòàòàìè. Ñëåäóþùàÿ ïÿòåðêà èäåò ïî êâîòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è âûáèðà-
åòñÿ èç êàíäèäàòóð, ïðåäëîæåííûõ ïðåäñòàâèòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè
îðãàíàìè ðåãèîíîâ. Îñòàâøèåñÿ ïÿòü ÷åëîâåê íàçíà÷àåò Ïðåçèäåíò ÐÔ.

Íàëè÷èå âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
òðåáîâàíèåì äëÿ ÷ëåíîâ ÖÈÊ. ×ëåíàìè èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè èç ñâîåãî
ñîñòàâà ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ èçáèðàåòñÿ Ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè,
åãî çàìåñòèòåëü è ñåêðåòàðü.

Îñíîâíûå ôóíêöèè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè çàêëþ-
÷àþòñÿ: â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ èçáèðàòåëåé; â
ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïîäãîòîâêó
è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ, ïîâûøåíèå ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè èçáèðàòåëåé,
ðàçâèòèå â ñòðàíå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó
÷ëåíîâ èçáèðêîìîâ; â îñóùåñòâëåíèè êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
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îðãàíèçàöèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ âûáîðíîãî ïðîöåññà, ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó
êàíäèäàòàìè ýôèðíîãî âðåìåíè íà ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ, óñòàíîâëåíèå
ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ è ò. ä.

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ îðãàíèçóåò ôèíàíñèðîâàíèå
èçáèðàòåëüíîé êîìïàíèè, çàíèìàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèåì âûäåëåííûõ èç áþä-
æåòà ñðåäñòâ, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èõ öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì; çàíè-
ìàåòñÿ îðãàíèçàöèåé òåõíè÷åñêîé, ìåòîäè÷åñêîé è ïðàâîâîé ïîääåðæêè
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. ÖÈÊ ðàññìàòðèâàåò ñîîáùåíèÿ, íàïðàâëÿåìûå
ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, à
òàêæå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîäãîòîâêè è ïðî-
âåäåíèÿ âûáîðîâ; ðàçðàáàòûâàåò ïàðàìåòðû èçáèðàòåëüíîãî áþëëåòåíÿ,
âêëþ÷àÿ ñòåïåíü åãî çàùèùåííîñòè, äðóãèõ äîêóìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê
âûáîðàì; ðåàëèçóåò äðóãèå, âîçëîæåííûå íà íåå çàêîíîì, ïîëíîìî÷èÿ.

ÖÈÊ èìååò ïðàâî ðàçðàáàòûâàòü èíñòðóêöèè, êàñàþùèåñÿ ïðàêòè-
÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé âñåõ óðîâíåé.

Ôóíêöèÿ Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà èíôîðìàòèçàöèè, êîòîðûé äåéñòâóåò
ïðè ÖÈÊ, ñîñòîèò â êîìïëåêñíîì ðåøåíèè âîïðîñîâ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ
àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìîé «Âûáîðû».

Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ïî âûáîðàì â ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëü-
íûå îðãàíû âëàñòè ôîðìèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîðÿäêîì, çàêðåïëåííûì
ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

2. Ðåãèîíàëüíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè. Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè âõîäÿò â ñòðóêòóðó èõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïî-
ëîâèíà èõ ñîñòàâà ôîðìèðóåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ðåãèîíà, à
âòîðàÿ ïîëîâèíà − âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ðåãèîíà (ðóêîâîäèòåëåì
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè).

Â ôóíêöèè ðåãèîíàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé âõîäèò êîíòðîëü
çà íèæåñòîÿùèìè êîìèññèÿìè â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè,
ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà,
îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè, à òàêæå
â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äàííîì ðåãèîíå.

3. Îêðóæíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ñîçäàþòñÿ â ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì ñëó÷àÿõ, èõ ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ äðóãèìè èçáèð-
êîìàìè è íå èìåþò ñòàòóñà þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ôîðìèðîâàíèå îêðóæíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìèññèÿìè ðåãèîíîâ, ïðè ýòîì íå ìåíüøå ïîëîâèíû
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èõ ñîñòàâà íàçíà÷àþòñÿ èç êàíäèäàòóð îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èëè èçáè-
ðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé.

Îêðóæíàÿ êîìèññèÿ îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ïî îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèþ âûáîðîâ â ñîîòâåòñòâóþùåì îêðóãå, êîíòðîëèðóåò ðàáîòó
ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé, îïðåäåëÿåò èòîãè âûáîðîâ â ñîîòâåòñòâóþùåì èçáè-
ðàòåëüíîì îêðóãå. Ïîëíîìî÷èÿ èçáèðàòåëüíûõ îêðóæíûõ êîìèññèé çàâåð-
øàþòñÿ â äåíü îôèöèàëüíîãî îáíàðîäîâàíèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè ñëå-
äóþùèõ âûáîðîâ íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå.

4. Ìóíèöèïàëüíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ìîãóò èìåòü ñòàòóñ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö (åñëè ýòî çàêðåïëåíî â óñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ).
Ôóíêöèþ ìóíèöèïàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ìîãóò âûïîëíÿòü
ñîîòâåòñòâóþùèå òåððèòîðèàëüíûå êîìèññèè.

Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âûïîëíÿþò
ôóíêöèþ ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ âûáîðîâ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

5. Òåððèòîðèàëüíûå êîìèññèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùèå îðãàíû, ÷ëåíû êîòîðûõ íàçíà÷àþòñÿ ðåãèîíàëüíûìè èçáèðà-
òåëüíûìè êîìèññèÿìè. Òåððèòîðèàëüíûå êîìèññèè çàíèìàþòñÿ îðãàíè-
çàöèåé è ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ, à òàêæå
êîíòðîëèðóÿ ðàáîòó íèæåñòîÿùèõ èçáèðêîìîâ.

Ôîðìèðîâàíèåì ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé çàíèìàþòñÿ âûøåñòîÿùèå
èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, îíè æå íàçíà÷àþò èõ ïðåäñåäàòåëåé. Ôóíêöèÿ
ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòà
åãî ðåçóëüòàòà íà ñîîòâåòñòâóþùåì ó÷àñòêå. Äëèòåëüíîñòü ïîëíîìî÷èé
ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé îãðàíè÷èâàåòñÿ âðåìåíåì, íåîáõîäèìûì äëÿ ïîäãî-
òîâêè ãîëîñîâàíèÿ è åãî ïðîâåäåíèÿ. ×ëåíàìè êîìèññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ
íåïîñðåäñòâåííûé ïîäñ÷åò áþëëåòåíåé, ïîäâîäÿòñÿ èòîãè âûáîðîâ íà äàí-
íîì ó÷àñòêå, î ÷åì ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë. Ó÷àñòêîâàÿ êîìèññèÿ ïðåêðà-
ùàåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ÷åðåç 10 äíåé ñ ìîìåíòà îáíàðîäîâàíèÿ èòîãîâ
âûáîðîâ, ïðè îòñóòñòâèè æàëîá íà åå ðàáîòó.

Êðîìå ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà, â
ñîñòàâ âõîäÿò ó÷àñòíèêè ñ ñîâåùàòåëüíûì ãîëîñîì, êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ
è çàðåãèñòðèðîâàíû êàíäèäàòàìè íà òåêóùèõ âûáîðàõ. Ó íèõ åñòü ïðàâà,
àíàëîãè÷íûå ïðàâàì ÷ëåíîâ êîìèññèè, èìåþùèì ïðàâî ñîâåùàòåëüíîãî
ãîëîñà, çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâà íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ñîñòàâå êîìèññèè, è
ïðàâîì ðàáîòàòü ñ îòêðåïèòåëüíûìè óäîñòîâåðåíèÿìè è èçáèðàòåëüíûìè
áþëëåòåíÿìè.
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Â ñîñòàâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ìîãóò âõîäèòü ãðàæäàíå Ðîññèè,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ äååñïîñîáíûìè è êîòîðûì èñïîëíèëîñü 18 ëåò, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ëèö, èìåþùèõ íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü, êàíäèäàòîâ, à òàêæå
èõ ïîä÷èíåííûõ èëè áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, ïðîêóðîðîâ, ñóäåé è âûáîðíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö.

Â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè èçáèðêîìîâ çàëîæåí ïðèíöèï ãëàñíîñòè è
êîëëåãèàëüíîñòè.

Èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ìîæåò áûòü ðàñôîðìèðîâàíà ïî ðåøåíèþ
ñóäà, åñëè: à) ìàññîâî íàðóøàëèñü èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí, ÷òî ïðè-
âåëî ê ïðèçíàíèþ âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè; á) íå áûëè âûïîëíåíû
ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ëèáî ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùåé êîìèññèè; â) ïî çàÿâëåíèþ
òðåòè äåïóòàòîâ ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà èëè èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
(ëèáî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû èëè ÖÈÊ).

§ 4. Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñîñòàâ, îáðàçîâàíèå,

ïîëíîìî÷èÿ

Ôîðìèðîâàíèå ÖÈÊ, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îñíîâíûõ
ãàðàíòèÿõ...» ¹ 67-ÔÇ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñìåøàííîìó ïðèíöèïó, êîòîðûé
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïî 5 ÷ëåíîâ ÖÈÊ èç 15 íàçíà÷àþòñÿ ïî êâîòàì Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ïðåçèäåíòà. Çàêîíîì óñòàíàâëè-
âàåòñÿ ïîðÿäîê, ñîãëàñíî êîòîðîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå êàíäè-
äàòîâ. Òàê, êàíäèäàòû îò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âûäâèãàþòñÿ êàê îòäåëü-
íûìè äåïóòàòàìè íèæíåé ïàëàòû, òàê è ôðàêöèÿìè è äðóãèìè äåïóòàò-
ñêèìè îáúåäèíåíèÿìè. Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíî îãðàíè÷åíèå, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó îäíî äåïóòàòñêîå îáúåäèíåíèå íå ìîæåò íàçíà÷èòü áîëåå îäíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ.

Èñõîäÿ èç ðîëè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ñòðóêòóðå ôåäåðàòèâíîãî ãîñó-
äàðñòâà, êàíäèäàòóðû â ÷ëåíû ÖÈÊ îò ýòîãî îðãàíà âûäâèãàþòñÿ ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè âëàñòè ðåãèîíîâ è âûñøèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàì.

Ïðåçèäåíòó ÐÔ íå òðåáóåòñÿ ìîòèâèðîâàòü íàçíà÷åíèå ÷ëåíîâ ÖÈÊ
ïî ñâîåé êâîòå. Îíè íàçíà÷àþòñÿ ñïåöèàëüíûì Óêàçîì.

Èíòåðåñíî, ÷òî â äîêëàäå Íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà âûáîðîâ ïðåäëà-
ãàåòñÿ êâîòó «âûäåëåííóþ Ïðåçèäåíòó», ðàñïðåäåëèòü ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, êîòîðûå çàäåéñòâîâàíû â îáåñïå÷åíèè ïðî-
öåññà âûáîðîâ: àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû (áåçîïàñ-
íîñòè, íàëîãîâàÿ, ìèãðàöèîííàÿ), ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà (èíîñòðàííûõ
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äåë, âíóòðåííèõ äåë, þñòèöèè è ò. ä.). Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ äîêëàäà, ýòî äîë-
æíî ñïîñîáñòâîâàòü âçàèìîäåéñòâèþ ìåæäó ÖÈÊ è äàííûìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè.

Â ðåãëàìåíòàõ îáåèõ ïàëàò ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà äåòàëüíî ïðî-
ïèñàíà ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ ÷ëåíîâ ÖÈÊ. Íàïðèìåð, â ðåãëàìåíòå ÃÄ, êî-
òîðûé óòâåðæäåí ñïåöèàëüíûì Ïîñòàíîâëåíèåì íèæíåé ïàëàòû ¹ 2134-Ï
ÃÄ îò 22.01.1998 ã., ïî êàæäîé êàíäèäàòóðå ïðîâîäèòñÿ ðàçäåëüíîå ãîëî-
ñîâàíèå, åñëè æå ôðàêöèè ïðåäëàãàþò áîëåå ïÿòè êàíäèäàòóð, òî ïðîâîäèòñÿ
ðåéòèíãîâîå ãîëîñîâàíèå [141]. Â äàííîì ñëó÷àå ïåðâûå ïÿòü êàíäèäàòîâ,
íàáðàâøèå äîñòàòî÷íîå è íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ, ñ÷èòàþòñÿ íàçíà÷åí-
íûìè â ñîñòàâ ÖÈÊ, ÷òî îôîðìëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì ïîñòàíîâëåíèåì íèæ-
íåé ïàëàòû.

Ðåãëàìåíò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûé 30.01.2002 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì
¹ 33-ÑÔ, óñòàíàâëèâàåò (ãë. 27), ÷òî ñïèñêè êàíäèäàòîâ â ÷ëåíû ÖÈÊ ôîð-
ìèðóþòñÿ Êîìèòåòîì ÑÔ ïî ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó…[142]. Ïðåäñåäà-
òåëü äàííîãî Êîìèòåòà îçâó÷èâàåò ïîäãîòîâëåííûå Êîìèòåòîì çàêëþ÷åíèÿ
ïî êàíäèäàòóðàì. Êàê è â íèæíåé ïàëàòå, Ñîâåò Ôåäåðàöèè òîæå ìîæåò îá-
ñóäèòü íà ñâîåì çàñåäàíèè ïðåäëîæåííûå êàíäèäàòóðû. Ïîñêîëüêó èíèöè-
àòîðàìè ôîðìèðîâàíèÿ ñïèñêîâ âûñòóïàþò ðåãèîíû, òî â ðåãèîíàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ êàíäè-
äàòóð íà äîëæíîñòü ÷ëåíîâ ÖÈÊ. Âìåñòå ñ òåì ôàêò îáðàùåíèÿ ê ðåãëàìåí-
òàì ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè äåòàëüíî
ïðîïèñàííîé ïðîöåäóðû.

Òàê, íàïðèìåð, â ðåãëàìåíòå Ïåíçåíñêîãî îáëàñòíîãî Çàêîíîäàòåëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå ïî-
ðÿäîê âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòóð â ñîñòàâ ÖÈÊ ÐÔ. Èíîãäà, êàê â òåêñòå Ðåãëà-
ìåíòà Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ïðèìåíÿåòñÿ
ëèøü îáùàÿ ôîðìóëèðîâêà, â êîòîðîé âåäåòñÿ ðå÷ü ëèøü î òîì, ÷òî Çàêîíî-
äàòåëüíîå ñîáðàíèå ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû îá óòâåðæäåíèè êàíäèäàòóð
íà äîëæíîñòè â ðåãèîíàëüíûå èëè ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
â ïîðÿäêå, êîòîðûé óñòàíîâëåí Ðåãëàìåíòîì ðåãèîíàëüíîãî ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà è äðóãèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè [188]. Òàêèå
ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ñïåöèàëüíûì ïîñòàíîâëåíèåì è íå òðåáóþò äî-
ïîëíèòåëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ.

Ïîäîáíûé ïîäõîä íå ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå êàêîãî-ëèáî êîíòðîëÿ
çà äåéñòâèÿìè èñïîëíèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ðåãèîíîâ ñ òî÷êè
çðåíèÿ çàêîíîâ è äàæå ðåãëàìåíòà, ÷òî âðÿä ëè ìîæíî íàçâàòü óäîâëåòâîðè-
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òåëüíûì ïîëîæåíèåì äåë. Îñòàåòñÿ, íàïðèìåð, íåÿñíûì, òðåáóåòñÿ ëè âûñ-
øåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, èìåþùåìó ïðàâî âíîñèòü ñâîè êàíäèäàòóðû
íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèé, âíîñèòü èõ òàêæå íà ðàññìîòðåíèå â
ïàðëàìåíò ðåãèîíà, è äîëæíà ëè ó÷àñòâîâàòü â ýòîì îáñóæäåíèè èçáèðà-
òåëüíàÿ êîìèññèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè? Äîëæíî ëè ãîëîñîâàíèå íîñèòü
òàéíûé èëè îòêðûòûé õàðàêòåð? Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîäîáíûå
íåìàëîâàæíûå âîïðîñû íå èìåþò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îò-
äàíû íà îòêóï êîíêðåòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è äåïóòàòîâ.

Êðîìå ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà, â
èõ ñîñòàâ âõîäÿò ó÷àñòíèêè ñ ñîâåùàòåëüíûì ãîëîñîì, êîòîðûå íàçíà÷à-
þòñÿ çàðåãèñòðèðîâàíû êàíäèäàòàìè íà òåêóùèõ âûáîðàõ. Ó íèõ åñòü ïðàâà,
àíàëîãè÷íûå ïðàâàì ÷ëåíîâ êîìèññèè, èìåþùèì ïðàâî ñîâåùàòåëüíîãî
ãîëîñà, çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâà íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ñîñòàâå êîìèññèè, è
ïðàâîì ðàáîòàòü ñ îòêðåïèòåëüíûìè óäîñòîâåðåíèÿìè è èçáèðàòåëüíûìè
áþëëåòåíÿìè.

Ñò. 197 ðåãëàìåíòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ãîëîñîâàíèÿ
ïî ýòàïàì. Íàïðèìåð, åñëè â ñïèñêàõ êàíäèäàòóð îò ãðóïï ðåãèîíîâ ÷èñ-
ëèòñÿ òîëüêî îäíà êàíäèäàòóðà, òî ãîëîñîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â îäèí ýòàï,
îòäåëüíî ïî êàæäîé êàíäèäàòóðå. Â èíîì æå ñëó÷àå, åñëè õîòü îäèí èç
ñïèñêîâ ñîäåðæèò áîëåå îäíîãî êàíäèäàòà, òî ïðîâîäèòñÿ ãîëîñîâàíèå,
ñîñòîÿùåå èç äâóõ ýòàïîâ. Âòîðîé ñëó÷àé òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæ-
íîñòü ïðîâåäåíèÿ íåñêîëüêèõ òóðîâ ãîëîñîâàíèÿ, ïîêà íå áóäåò äîñòèãíóò
íåîáõîäèìûé ðåçóëüòàò − íàçíà÷åíèå ÷ëåíîâ ÖÈÊ.

ÖÈÊ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíñòâåííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ôå-
äåðàëüíîãî óðîâíÿ, ñôîðìèðîâàííûé òðåìÿ ñóáúåêòàìè ôåäåðàëüíîé
âëàñòè. Îáå ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò çàêîíîäàòåëüíóþ
âåòâü âëàñòè. Õîòÿ Ïðåçèäåíòà çà÷àñòóþ îöåíèâàþò êàê ôèãóðó, ìàêñè-
ìàëüíî ïðèáëèæåííóþ ê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òå íå ìåíåå ñîîòíîñèòü
åãî íåïîñðåäñòâåííî ñ ýòîé âëàñòüþ íåëüçÿ. Ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà êàê ãëàâû
ãîñóäàðñòâà èìååò èñêëþ÷èòåëüíûé õàðàêòåð.

Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè − îáÿçàòåëüíûå ñóáúåêòû èçáèðàòåëüíîé
êîìïàíèè. Îò íèõ íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò ðàáîòà èçáèðàòåëüíîãî ìåõà-
íèçìà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, à çíà÷èò, ÷òî âàæíåéøèå âîï-
ðîñû î ïðàâîâîì ñòàòóñå ÷ëåíîâ ÖÈÊ Ðîññèè, ðåãóëèðîâàíèè ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû â ñîñòàâå èçáèðêîìîâ íóæäàþòñÿ â îñîáîì âíèìàíèè òåî-
ðåòèêîâ è ïðàêòèêîâ þðèñïðóäåíöèè.

Ïðèìåíÿòü çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå îòíîñèòåëüíî
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èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé âîçìîæíî òîëüêî â ñëó÷àå ñ ÖÈÊ ÐÔ è ñ èçáèðà-
òåëüíûìè êîìèññèÿìè ðåãèîíîâ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â Ñâîäíîì ïåðå÷íå ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæ-
íîñòåé ÐÔ ñîäåðæàòñÿ äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè Ðîññèè, ÷ëåíîâ êîìèññèè, èìåþùèõ ïðàâî ðåøàþùåãî
ãîëîñà, è ñåêðåòàðÿ, êîòîðûå ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ¹ 32 îò 11.01 1995 ã.,
ðàáîòàþò íà øòàòíîé îñíîâå.

Åùå ðàç óòî÷íþ, ÷òî òàêîé ïîðÿäîê îòíîñèòñÿ òîëüêî ê ÷ëåíàì ÖÈÊ
ÐÔ, çàíèìàþùèõ ñâîþ äîëæíîñòü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå.

Îáðàùàÿñü ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ...»
¹ 67-ÔÇ (ñò. 29), ìîæíî îïðåäåëèòü îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ñòàòóñà ÷ëå-
íîâ ÖÈÊ Ðîññèè:

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàññìîòðþ, êàêèå ëèöà íå âïðàâå çàíèìàòü ïîñò
÷ëåíà ÖÈÊ ÐÔ: à) íå ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ãðàæäàíå Ðîññèè,
êîòîðûå èìåþò èíîñòðàííîå ãðàæäàíñòâî ëèáî äîêóìåíò, äàþùèé èì ïðàâî
ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà; á) ðîññèéñêèå
ãðàæäàíå, êîòîðûå ïðèçíàíû ñóäîì ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ íåäååñïîñî-
áíûìè; â) ãëàâû ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, âûáîðíûå äîëæíîñòíûå ëèöà;
ã) äåïóòàòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Äàííûé ïåðå÷åíü äîñòàòî÷íî
øèðîê. Â íåãî âêëþ÷åíû êàê ñïåöèôè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñî
ñòàòóñîì ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, òàê è ñòàíäàðòíûå, ïðèìåíÿå-
ìûå ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, ñîñòîÿùèì íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Ñîñòàâ ÖÈÊ Ðîññèè ñîñòîèò èç òðåõ êàòåãîðèé ÷ëåíîâ:
− ÷ëåíû êîìèññèè, èìåþùèå ïðàâî ðåøàþùåãî ãîëîñà, êîòîðûå ðà-

áîòàþò íà ïîñòîÿííîé îñíîâå;
− ÷ëåíû êîìèññèè, èìåþùèå ïðàâî ðåøàþùåãî ãîëîñà, íî êîòîðûå

ðàáîòàþò íà íåïîñòîÿííîé îñíîâå;
− ÷ëåíû êîìèññèè, èìåþùèå ïðàâî ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà, êîòîðûå

âûäâèíóòû ñóáúåêòàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Îòíîñèòåëüíî ïîñëåäíèõ
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ...» çàêðåïëåíî ñëåäóþùåå
ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó êàíäèäàòû èëè èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ,
âûäâèíóâøèå ñïèñîê êàíäèäàòîâ, ñ ìîìåíòà ïîäà÷è â èçáèðàòåëüíóþ êî-
ìèññèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ äëÿ èõ ðåãèñòðàöèè èìåþò ïðàâî
íàçíà÷èòü â ýòó êîìèññèþ îäíîãî ÷ëåíà, îáëàäàþùåãî ïðàâîì ñîâåùàòåëü-
íîãî ãîëîñà, à ïîñëå èõ ðåãèñòðàöèè − òàêæå ïî îäíîìó ñâîåìó ïðåäñòàâè-
òåëþ ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà − âî âñå íèæåñòîÿùèå êîìèññèè.

×ëåíû êîìèññèè, êîòîðûå îáëàäàþò ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà,
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èìåþò äîâîëüíî ñïåöèôè÷åñêèé ñòàòóñ, ïîñêîëüêó íå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñò-
âåííûìè ñëóæàùèìè è íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
îãðàíè÷åíèÿ. Ñðîêè ïîëíîìî÷èé ýòèõ ÷ëåíîâ êîìèññèè ïðèâÿçàíû ê
ñðîêàì ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìïàíèè. Óòðàòèâ ñâîé ñòàòóñ ÷ëåí
ÖÈÊ ïðåêðàùàåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ.

Ñàìî ïîíÿòèå «ïðàâî ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà» äîñòàòî÷íî óñëîâíî,
òàê êàê â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå 67-ÔÇ íåäâóñìûñëåííî çàêðåïëåí ïðèíöèï
ðàâåíñòâà ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïðè íåêîòîðûõ èñêëþ÷åíèÿõ,
÷åòêî îáîçíà÷åííûõ â çàêîíîäàòåëüíîì àêòå. Òàê, ÷ëåí ÖÈÊ, êîòîðûé èìååò
ïðàâî ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà, íå ìîæåò:

1) çàíèìàòüñÿ âûäà÷åé îòêðåïèòåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé è èçáèðàòåëü-
íûõ áþëëåòåíåé, à òàêæå èõ ïîäïèñûâàòü;

2) ñîðòèðîâàòü, ïîãàøàòü è ïîäñ÷èòûâàòü áþëëåòåíè;
3) ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû î ðåçóëüòàòàõ ãîëîñîâàíèÿ, à òàêæå îá àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;
4) ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê

êîìïåòåíöèè êîìèññèè è ïîäïèñûâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ ýòîé
êîìèññèè.

Â çàêîíå óêàçàíî, ÷òî îòêàç ÷ëåíó ÖÈÊ ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî
ãîëîñà â äîïóñêå ê ðåàëèçàöèè äàííûõ ïîëíîìî÷èé ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåð-
íûì.

Áîëåå äåòàëüíî ñòàòóñ ÷ëåíà ÖÈÊ êîíêðåòèçèðóåòñÿ ïîëîæåíèÿìè
Ðåãëàìåíòà ÖÈÊ.

Â ýòîì äîêóìåíòå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïîðÿäîê, ñîãëàñíî êîòîðîìó
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä ÷ëåíà êîìèññèè íà ïîñòîÿííóþ îñíîâó. Äëÿ ýòîãî
íà èìÿ Ïðåäñåäàòåëÿ ÖÈÊ ïîäàåòñÿ ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå, íà îñíîâàíèè
êîòîðîãî ñïåöèàëüíûì ðàñïîðÿæåíèåì äàííîå ëèöî ìîæåò áûòü îôîðì-
ëåíî íà ðàáîòó.

Ðåãëàìåíòîì (ñò. 21) çàêðåïëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïðàâà äëÿ âñåõ áåç
èñêëþ÷åíèÿ ÷ëåíîâ ÖÈÊ:

− âûñòóïàòü è âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ íà çàñåäàíèÿõ êîìèññèè, òðåáî-
âàòü ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ ïî âíåñåííûì âîïðîñàì;

− ïðàâî íà âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïîâåñòêè äíÿ, ê êîìó-ëèáî èç ó÷àñò-
íèêîâ çàñåäàíèÿ êîìèññèè, ñ ïîëó÷åíèåì íà ýòè âîïðîñû îòâåòîâ ïî ñóùå-
ñòâó;

− ïðàâî çíàêîìèòñÿ ñ ìàòåðèàëàìè è äîêóìåíòàìè êàê äàííîé êî-
ìèññèè, òàê è íèæåñòîÿùèìè, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ïðîâåä-
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åíèåì âûáîðîâ èëè ðåôåðåíäóìà, à òàêæå íà ïîëó÷åíèå èõ êîïèé (èñêëþ÷àÿ
ìàòåðèàëû ñ êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèåé, óñòàíîâëåííîé â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå);

− ïîäàâàòü æàëîáû íà äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå êîìèññèè â ñóäåáíûå
îðãàíû.

Ðåãëàìåíòîì äèôôåðåíöèðóþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíîâ êîìèññèè. Òàê,
â ñò. 22 Ðåãëàìåíòà çàêðåïëÿþòñÿ ïðàâà ÷ëåíîâ êîìèññèè, îáëàäàþùèõ
ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà, à òàêæå ðåãóëèðóþòñÿ èõ îòíîøåíèÿ ñ Ïðåäñå-
äàòåëåì ÖÈÊ è àïïàðàòîì Êîìèññèè.

Â îòäåëüíûõ íîðìàõ Ðåãëàìåíòà ðåãóëèðóþòñÿ âíóòðåííèå âîïðîñû
îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÖÈÊ Ðîññèè. Íàïðèìåð, â ñò. 20 ïåðå÷èñ-
ëåíû íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû Êîìèññèè, îðãàíèçàöèåé ðàáîòû êîòîðûõ çàíè-
ìàþòñÿ ÷ëåíû ÖÈÊ, èìåþùèå ïðàâî ðåøàþùåãî ãîëîñà. Îáÿçàííîñòè òàêèõ
÷ëåíîâ Êîìèññèè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ñàìîé Êîìèññèåé è îôîðìëÿþòñÿ åå
ñîîòâåòñòâóþùèì ïîñòàíîâëåíèåì.

Â òåêñòå Ðåãëàìåíòà ïðèñóòñòâóåò âàæíîå äîïîëíåíèå, â ñîîòâåòñòâèå
ñ êîòîðûì ÷ëåíû Êîìèññèè, èìåþùèå ïðàâî ðåøàþùåãî ãîëîñà, âçàèìî-
äåéñòâóþò ñ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
âëàñòè, èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè â ðåãèîíàõ, îðãàíèçàöèÿìè è ó÷-
ðåæäåíèÿìè, èìåþò ïðàâî ïîïèñûâàòü òåëåãðàììû, ïèñüìà è äðóãèå èñ-
õîäÿùèå äîêóìåíòû ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè.

Ðåãëàìåíò óñòàíàâëèâàåò êðóã îáÿçàííîñòåé ÷ëåíà Êîìèññèè ñ
ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà. Ñðåäè òàêîâûõ: îáÿçàòåëüíîå ïðèñóòñòâèå íà
çàñåäàíèÿõ ÖÈÊ, â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ÿâêè − îáÿçàòåëüíîå èíôîðìèðî-
âàíèå ñåêðåòàðÿ Êîìèññèè; âûïîëíÿòü ïîðó÷åíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè,
åãî çàìåñòèòåëåé è ñåêðåòàðÿ â ðàìêàõ èõ êîìïåòåíöèè. Â ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè ÷ëåí ÖÈÊ îáÿçàí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ñàìîé Êîìèññèè è ïðàâèëàìè òðóäî-
âîãî ðàñïîðÿäêà, õîòÿ ïîñëåäíèé ïóíêò íîñèò äèñêóññèîííûé õàðàêòåð,
ïîñêîëüêó ÷ëåíû ÖÈÊ ñ ãîñóäàðñòâîì íàõîäÿòñÿ â ñëóæåáíûõ, à íå â òðóäî-
âûõ îòíîøåíèÿõ, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ îäíèì è òåì æå.

Ê ïîäãîòîâêå âîïðîñîâ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê êîìïåòåíöèè Êîìèñ-
ñèè, ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ÷ëåíû ÖÈÊ, èìåþùèå ïðàâî ñîâåùàòåëüíîãî
ãîëîñà, äëÿ ÷åãî òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå ýòîãî ëèöà, à òàêæå ðåøåíèå Ïðåäñåäà-
òåëÿ Êîìèññèè èëè ÖÈÊ.

Âàæíàÿ ðîëü â ôóíêöèîíèðîâàíèè ÖÈÊ ÐÔ îòâîäèòñÿ åå ðóêîâîäè-
òåëÿì − Ïðåäñåäàòåëþ ñ çàìåñòèòåëÿìè è ñåêðåòàðþ, êîòîðûå èçáèðàþòñÿ
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åå ÷ëåíàìè òàéíûì ãîëîñîâàíèåì. Ðåãëàìåíòîì ÖÈÊ äîñòàòî÷íî äåòàëüíî
óðåãóëèðîâàíû ïîðÿäîê, ñîãëàñíî êîòîðîìó èçáèðàþòñÿ èëè îñâîáîæäà-
þòñÿ îò äîëæíîñòè êàæäûé èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ÷ëåíîâ Êîìèññèè.

Â ñò. 10 Ðåãëàìåíòà ñêàçàíî, ÷òî Ïðåäñåäàòåëÿ, åãî çàìåñòèòåëÿ è ñåê-
ðåòàðÿ Êîìèññèè èçáèðàþò íà åå ïåðâîì çàñåäàíèè ÷ëåíû Êîìèññèè, îáëà-
äàþùèå ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà, òàéíûì ãîëîñîâàíèåì. Íàçâàííûå
÷ëåíû Êîìèññèè ðàáîòàþ â Êîìèññèè íà øòàòíîé îñíîâå.

Â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò. 13 Ðåãëàìåíòà, íà Ïðåäñåäàòåëÿ ÖÈÊ âîçëàãà-
þòñÿ ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

1) îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû Êîìèññèè;
2) ñîçûâ çàñåäàíèé Êîìèññèè è ðóêîâîäñòâî èõ ïðîâåäåíèåì;
3) îñóùåñòâëåíèå îáùåãî ðóêîâîäñòâà ðàáîòîé Àïïàðàòà Êîìèññèè,

óòâåðæäåíèå øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ è âíåñåíèå â íåãî èçìåíåíèé â ðàìêàõ
øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ñòðóêòóðíûõ åäèíèö, ïðèåì íà ðàáîòó è îñâîáîæäå-
íèå îò äîëæíîñòè ðàáîòíèêîâ, ïðåîáðàçîâàíèå è ïåðåìåùåíèå âàêàíòíûõ
äîëæíîñòåé â Àïïàðàòå Êîìèññèè â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç áþä-
æåòà íà çàðïëàòó;

4) ïðåäñòàâëåíèå ÖÈÊ â îòíîøåíèÿõ ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè, äðóãèìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íÿõ, èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè, ÑÌÈ, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè,
ìåæäóíàðîäíûìè è èíîñòðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè;

5) ðàñïîðÿæåíèå áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè, âûäåëåííûìè íà ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ÖÈÊ è ò. ä.

Â ñò. 14 Ðåãëàìåíòà óñòàíîâëåíû ïîëíîìî÷èÿ çàìåñòèòåëåé Ïðåäñå-
äàòåëÿ ÖÈÊ. Ñò. 15 îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ñåêðåòàðÿ Êîìèññèè, êîòîðûé,
ñðåäè ïðî÷åãî, îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó çàñåäàíèé ÖÈÊ, ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîêóìåíòîâ, âûíîñèìûõ íà åå ðàññìîòðåíèå, îòñëåæèâàåò õîä âûïîëíåíèÿ
ïëàíà åå äåÿòåëüíîñòè, çàíèìàåòñÿ êîîðäèíàöèåé ïî èíôîðìèðîâàíèþ
÷ëåíîâ Êîìèññèè î ðåøåíèÿõ è ïëàíàõ Êîìèññèè è ò. ä.

Äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå îò çàíèìàåìûõ äîëæíîñòåé Ïðåäñåäàòåëÿ
Êîìèññèè è åãî çàìåñòèòåëåé, à òàêæå ñåêðåòàðÿ Êîìèññèè ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëåíî èñêëþ÷èòåëüíî ðåøåíèåì ÖÈÊ, êîòîðîå ïðèíèìàåòñÿ â
ðåçóëüòàòå òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî êîëè-
÷åñòâà ÷ëåíîâ Êîìèññèè, îáëàäàþùèì ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñîì.
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§ 5. Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå

âûáîðîâ: ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ

Ãëàâà 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ...» ïîñâÿùåíà
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Èñõîäÿ èç ôîðìóëèðîâêè çàêîíà, ïðåäâûáîðíóþ
àãèòàöèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
â õîäå èçáèðàòåëüíîé êîìïàíèè ñ öåëüþ óáåäèòü èçáèðàòåëÿ îòäàòü ñâîé
ãîëîñ çà êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà, èëè ñïèñîê êàíäèäàòîâ, èëè ïðîòèâ òàêîâûõ.

Íå êàæäàÿ äåÿòåëüíîñòü â õîäå èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ìîæåò áûòü
îõàðàêòåðèçîâàíà êàê ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ, à òîëüêî òàêàÿ, êîòîðàÿ ñòà-
âèò ñâîåé öåëüþ óáåäèòü èçáèðàòåëÿ îòäàòü ñâîé ãîëîñ çà èëè ïðîòèâ òîãî
èëè èíîãî êàíäèäàòà. Ïðè ýòîì òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü ïóáëè÷íîé,
ïîñëåäîâàòåëüíîé è íîñèòü ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Èíñòèòóò ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé íåîòúåì-
ëåìûé ýëåìåíò èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà è èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ðåãëà-
ìåíòèðóåòñÿ ðÿäîì çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Ñðåäè íèõ, ïðåæäå
âñåãî, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè, Ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû
îá îáåñïå÷åíèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, äåÿòåëüíîñòü ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ, âîïðîñû ðåêëàìû, äåÿòåëü-
íîñòü ïîëèöèè, à òàêæå Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
à â ðåãèîíàõ - çàêîíîäàòåëüñòâî î ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ.

Ïðàâî íà ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî
ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðàâîâûì ÿâëåíèåì.

Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ îñíîâíûìè ñëåäóþùèìè
ïðèçíàêàìè:

1) ïðèçûâîì ê ãîëîñîâàíèþ çà èëè ïðîòèâ îïðåäåëåííîãî êàíäèäàòà
èëè ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ;

2) âûðàæåíèåì ïðåäïî÷òåíèÿ îïðåäåëåííîìó êàíäèäàòó, èñêëþ÷àÿ
îïóáëèêîâàíèå èòîãîâ îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ;

3) îïèñàíèåì ïîñëåäñòâèé, âîçìîæíûõ â ðåçóëüòàòå èçáðàíèÿ èëè
íåèçáðàíèÿ òîãî èëè èíîãî êàíäèäàòà;

4) ðàñïðîñòðàíåíèåì èíôîðìàöèè, â êîòîðîé ïðåîáëàäàþò äàííûå
î òîì èëè èíîì êàíäèäàòå, êîòîðàÿ ìîæåò ñî÷åòàòüñÿ ñ ïîçèòèâíûìè èëè
íåãàòèâíûìè êîììåíòàðèÿìè î íèõ;

5) ðàñïðîñòðàíåíèåì èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùèõ äàííûå î äåÿòåëüíîñòè
äåïóòàòîâ, êîòîðàÿ íå îòíîñèòñÿ ê èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

6) äåÿòåëüíîñòüþ ïî ôîðìèðîâàíèþ ïîëîæèòåëüíîãî èëè îòðèöà-
òåëüíîãî îòíîøåíèÿ èçáèðàòåëåé ê îïðåäåëåííîìó êàíäèäàòó.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèçíàêè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, êîòîðûå
îòìå÷åíû â ïóíêòàõ ñî 2 ïî 6, ìîæíî ïðèçíàòü òàêîâûìè, åñëè ÑÌÈ ñîâåð-
øàþò èõ íåîäíîêðàòíî ñ öåëüþ óáåäèòü èçáèðàòåëÿ îòäàòü ñâîé ãîëîñ çà
äàííîãî ñóáúåêòà (ñóáúåêòîâ).

Èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå ôîðìû
îñóùåñòâëåíèÿ àãèòàöèè:

− ÷åðåç ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ àãèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé;
− ÷åðåç ñåòåâûå è ïå÷àòíûå ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ, à òàêæå ÷åðåç

ðàäèî è òåëåâèäåíèå;
− âûïóñê è ðàñïðîñòðàíåíèå àóäèîâèçóàëüíûõ, ïå÷àòíûõ è äðóãèõ

ìàòåðèàëîâ àãèòàöèîííîãî õàðàêòåðà;
− ñ ïîìîùüþ äðóãèõ ìåòîäîâ, íå çàïðåùåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Â ðîññèéñêîì èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå âûäåëåíû ñëåäóþùèå

ôîðìû ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëå-
äóþùèìè ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè. Òàê, ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ
àãèòàöèîííîãî õàðàêòåðà ìîãóò áûòü ïðîâåäåíû â ôîðìå ïðåäâûáîðíûõ
âñòðå÷ è ñîáðàíèé ñ èçáèðàòåëÿìè, äåìîíñòðàöèé, øåñòâèé, ìèòèíãîâ è
äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé. Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ ÷åðåç ÑÌÈ ìîæåò èìåòü
ôîðìó ïðåäâûáîðíûõ äåáàòîâ, ïðåññ-êîíôåðåíöèé, èíòåðâüþ èëè âûñòóï-
ëåíèé, à òàêæå âèä äåìîíñòðàöèè âèäåîôèëüìîâ î òîì èëè èíîì êàíäèäàòå.
Ïå÷àòíûå ìàòåðèàëû àãèòàöèîííîãî õàðàêòåðà ìîãóò èìåòü âèä ïëàêàòîâ,
ëèñòîâîê, áóêëåòîâ, áðîøþð è äðóãîãî ïå÷àòíîãî ìàòåðèàëà. Ïðèìåíåíèå
àóäèîâèçóàëüíûõ ìàòåðèàëîâ áåç ïðèâëå÷åíèÿ ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ ÿâëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íî ðåäêèì.

Ðîññèéñêèì èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíû ñëåäóþ-
ùèå âèäû ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé ïîñðåäñòâîì ÑÌÈ:

− èíòåðâüþ, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé îòâåòû êàíäèäàòîâ íà âîïðîñû
æóðíàëèñòîâ ïðè î÷íîé âñòðå÷å;

− âûñòóïëåíèå, ÿâëÿþùååñÿ îáðàùåíèåì êàíäèäàòà, â êîòîðîì èçëî-
æåíû äåòàëè åãî ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû;

− ïðåäâûáîðíûå äåáàòû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé îáìåí ìíåíèÿìè
ìåæäó êàíäèäàòàìè ïî òåì èëè èíûì îáùåñòâåííî çíà÷èìûì îáùåñòâåí-
íûì ïðîáëåìàì, ïóòè ðåøåíèÿ êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíû â ïðåäâûáîðíûõ
ïðîãðàììàõ ýòèõ ñóáúåêòîâ;

− êðóãëûé ñòîë, êàê îáìåí âîïðîñàìè, îòâåòàìè è ìíåíèÿìè ìåæäó
êàíäèäàòàìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè ÑÌÈ, ïðîâîäèìûå â ðàìêàõ ïðåäâûáîð-
íîé êîìïàíèè;
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− ïðåññ-êîíôåðåíöèè, â õîäå êîòîðûõ êàíäèäàòû èçëàãàþò äåòàëè ñîåé
ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû è îòâå÷àþò íà âîïðîñû ïðåäñòàâèòåëåé ÑÌÈ.

Ïî ñâîåé ñóòè ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ, êîòîðàÿ äàåò âîçìîæíîñòü
ñóáúåêòàì ïðàâîîòíîøåíèé ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â àãèòàöèîííîì ïðîöåññå,
ðàçãðàíè÷èâàåò ñóáúåêòîâ ïðàâà íà ýòó àãèòàöèþ íà äâå ãðóïïû, çàíèìàþ-
ùèå ðàçëè÷íîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå.

Â ýòè ãðóïïû âõîäÿò ñïåöèàëüíûå è îáùèå ñóáúåêòû àãèòàöèè. Ñïå-
öèàëüíûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà íà àãèòàöèþ ÿâëÿþòñÿ êàíäèäàòû, èõ óïîëíî-
ìî÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè è äîâåðåííûå ëèöà.

Êî âòîðîé êàòåãîðèè, ñîãëàñíî ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâó, âõîäÿò
âñå ðîññèéñêèå ãðàæäàíå, êîòîðûå îáëàäàþò èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè.

Îòëè÷àåòñÿ è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè
â õîäå åå ðåàëèçàöèè.

Íàïðèìåð, ñïåöèàëüíûå ñóáúåêòû íàäåëÿþòñÿ èçáèðàòåëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ñëåäóþùèìè äîïîëíèòåëüíûìè ïðàâàìè:

− ïðàâîì íà âûïóñê àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ;
− ïðàâîì äîñòóïà ê ÑÌÈ äëÿ âåäåíèÿ àãèòàöèè;
− ïðàâîì íà ñîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îð-

ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îðãàíèçàöèè âñòðå÷ ñ èçáèðàòåëÿìè,
ñîáðàíèé, äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé ïðåäâûáîðíîãî õàðàêòåðà.

Íå èìåþò ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
÷ëåíû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåëèãèîçíûå è áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè,
ëèöà, êîòîðûå çàíèìàþò ìóíèöèïàëüíûå è ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, à
òàêæå âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ
èëè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ëèáî ïîëüçóþùèåñÿ ïðåèìóùåñòâîì ñâîåãî
ñëóæåáíîãî èëè äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ñóáúåêòû äåÿòåëüíîñòè àãèòàöèîííîãî õàðàêòåðà èìåþò ïðàâî ñàìè
âûáèðàòü ñîäåðæàíèå, õàðàêòåð, âèä è ôîðìó ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè,
ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè è âûáîðàõ. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå èìåþò ïðàâî
èçìåíÿòü òåêñòû àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ áåç ñîãëàñèÿ èõ àâòîðîâ. Åñëè
êàíäèäàòîì ÿâëÿåòñÿ æóðíàëèñò, èíîé òâîð÷åñêèé ðàáîòíèê èëè äîëæíîñò-
íîå ëèöî êàêîãî-ëèáî ÑÌÈ, òî îíè íå âïðàâå îñâåùàòü õîä èçáèðàòåëüíîé
êîìïàíèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî èçáèðàòåëüíîå îáúåäèíåíèå íà÷àëî ñâîé àãèòàöèîí-
íûé ïåðèîä, êîãäà îíî ïðèíÿëî ðåøåíèå âûäâèíóòü êàíäèäàòà èëè ñïèñêà
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êàíäèäàòîâ. Äëÿ êàíäèäàòà, êîòîðûé áûë âûäâèíóò â ñïèñêå êàíäèäàòîâ,
àãèòàöèîííûé ïåðèîä ñòàðòóåò ñ ìîìåíòà ïðåäñòàâëåíèÿ ñïèñêà êàíäèäàòîâ
â ìóíèöèïàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ. Êàíäèäàò, âûäâèíóòûé
íåïîñðåäñòâåííî, íà÷èíàåò ñâîé àãèòàöèîííûé ïåðèîä â ìîìåíò ïîäà÷è â
èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ çàÿâëåíèÿ î òîì, ÷òî îí ñîãëàñåí áàëëîòèðîâàòüñÿ.
Â íîëü ÷àñîâ äíÿ, êîòîðûé ïðåäøåñòâóåò äíþ ãîëîñîâàíèÿ, àãèòàöèîííûé
ïåðèîä ïðåêðàùàåòñÿ.

Íà÷àëî àãèòàöèè â ÑÌÈ íà÷èíàåòñÿ ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðåãèñòðàöèè
âñåõ êàíäèäàòîâ.

Àãèòàöèÿ â ïå÷àòíûõ ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèÿõ, à òàêæå íà òåëåâèäåíèè
è ðàäèî íà÷èíàåòñÿ íå ðàíåå ÷åì çà 28 äíåé äî ìîìåíòà íåïîñðåäñòâåííîãî
ãîëîñîâàíèÿ è çàâåðøàåòñÿ â íîëü ÷àñîâ äíÿ, êîòîðûé ïðåäøåñòâóåò ãîëîñî-
âàíèþ.

Åñëè ïå÷àòíûå àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû áûëè èçãîòîâëåíû ðàíåå
ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó è ðàçìåùåíû â ñïåöèàëüíûõ ìåñòàõ íà ñòà-
áèëüíî ðàçìåùåííûõ îáúåêòàõ è êîíñòðóêöèÿõ, îíè ìîãóò îñòàâàòüñÿ íà
ýòèõ ìåñòàõ è â äåíü ãîëîñîâàíèÿ.

Ñóùåñòâóåò òåñíàÿ ñâÿçü ìåæäó ñðîêàìè àãèòàöèè è çàïðåòèòåëüíûìè
íîðìàìè, íàïðèìåð, çàïðåò íà îïóáëèêîâàíèå ðåéòèíãîâ êàíäèäàòîâ, ñîñ-
òàâëÿåìûõ ïî èòîãàì îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðîãíîçîâ è èíûõ,
ñâÿçàííûõ ñ âûáîðàìè èññëåäîâàíèé, â òå÷åíèå ïÿòè äíåé äî äíÿ ãîëîñî-
âàíèÿ è â ñàì äåíü ãîëîñîâàíèÿ. Íàðóøåíèå ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ïðåä-
âûáîðíîé àãèòàöèè âëå÷åò äëÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè îòâåòñòâåí-
íîñòü ñîãëàñíî çàêîíó.

Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë è ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ êàê ïðåäâûáîðíîé êîïàíèè, òàê è ñàìèõ
âûáîðîâ ìîæåò áûòü ðàçíûõ âèäîâ − êîíñòèòóöèîííàÿ, äèñöèïëèíàðíàÿ,
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ.

§ 6. Þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè àêòèâíîãî

è ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ...» çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïëåíî ïîíÿòèå «èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí». Ñò. 2 (ïï. 28) Çàêîíà
îòíîñèò ê ýòîé êàòåãîðèè êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ðîññèéñêèõ ãðàæäàí íà
ó÷àñòèå â âûáîðàõ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè êàê â ðîëè èçáèðàòåëÿ,
òàê è â ðîëè êàíäèäàòà, âûäâèãàòü êàíäèäàòîâ, ó÷àñòâîâàòü â ïðåäâûáîðíîé
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àãèòàöèè, áûòü ÷ëåíàìè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è íàáëþäàòåëÿìè, à òàêæå
ó÷àñòâîâàòü â äðóãèõ äåéñòâèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ âîëåèçúÿâëåíèåì íàðîäà, ïðå-
äóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîì «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ...», äðóãèìè
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, óñòàâàìè (êîíñòèòóöèÿìè) è çàêîíàìè ðîññèéñ-
êèõ ðåãèîíîâ.

Ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèè èçáèðàòü â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè
íàçûâàåòñÿ ïðè ýòîì àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, à ïàññèâíûì èç-
áèðàòåëüíûì ïðàâîì ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà âûäâèæåíèå è áàëëîòèðîâàíèå â
ñîñòàâ ýòèõ îðãàíîâ è íà äðóãèå ïóáëè÷íûå âûáîðíûå äîëæíîñòè [274].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîäåðæàíèå è êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí îáóñëîâëåí ïðàâîâûì ñòàòóñîì êîí-
êðåòíîãî ëèöà â ðàìêàõ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà (÷ëåí èçáèðêîìà, èç-
áèðàòåëü, íàáëþäàòåëü, êàíäèäàò è ò. ä.).

Èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå òîëüêî
çàêðåïëÿåò èçáèðàòåëüíûå ïðàâà, íî è óñòàíàâëèâàåò îãðàíè÷åíèÿ, äðóãèìè
ñëîâàìè, òå óñëîâèÿ, êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò èõ èìåòü è ðåàëèçîâûâàòü. Äà-
ëåå ðàññìîòðþ çàêðåïëåííûå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå óñëîâèÿ ïîëó-
÷åíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ êàê ïàññèâíîãî, òàê è àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè.

Ñò. 32 (÷. 3) Îñíîâíîãî çàêîíà Ðîññèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãðàæäàíå,
êîòîðûå ïðèçíàíû ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè, è ãðàæäàíå, íàõîäÿùèåñÿ ïî
ïðèãîâîðó ñóäà â ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ, íå âïðàâå èçáèðàòü èëè áûòü èçáðàí-
íûìè. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü áûòü èçáðàííûì íà äîëæ-
íîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, ãðàæäàíèí äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì,
çàêðåïëåííûì ñò. 81 (÷. 2, 3) Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à èìåííî: áûòü íå ìîëîæå
35 ëåò, íå ìåíåå 10 ëåò ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü â ñòðàíå. À òàêæå îäèí è òîò
æå ÷åëîâåê íå ìîæåò çàíèìàòü ïîñò Ïðåçèäåíòà ïîäðÿä áîëåå äâóõ ñðîêîâ.
Ñîãëàñíî ñò. 97 (÷. 1) Îñíîâíîãî çàêîíà ÐÔ, ñòàòü äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû ÐÔ ìîæåò ãðàæäàíèí, îòâå÷àþùèé ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:
äîñòè÷ü âîçðàñòà 21 ãîä, èìåòü ïðàâî íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ. Äàííûå êîíñòèòó-
öèîííûå îãðàíè÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè, òî åñòü
óñëîâèÿìè, çàôèêñèðîâàííûìè â Îñíîâíîì çàêîíå.

Äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ óñòàíàâëè-
âàþòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ...» è ðåãèîíàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íà÷íó îáçîð ñ äîïîëíèòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé àêòèâíîãî èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà. Ïðîàíàëèçèðîâàâ èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ìîæíî óêà-
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çàòü íà îäíî äîïîëíèòåëüíîå (ïî ñðàâíåíèþ ñ êîíñòèòóöèîííûìè íîð-
ìàìè) îãðàíè÷åíèå. Ðå÷ü èäåò î òàê íàçûâàåìîì öåíçå îñåäëîñòè, çíà÷åíèå
êîòîðîãî àêòóàëüíî ïðè âûáîðàõ â ðåãèîíàõ, à îñîáåííî íà ìåñòàõ. Ñîãëàñíî
ñò. 4 (ï. 4) Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ...», ãðàæäàíèí,
ïðîæèâàþùèé â ãðàíèöàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà, îá-
ëàäàåò àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. Äðóãèìè ñëîâàìè, åñëè ÷åëîâåê
íå çàðåãèñòðèðîâàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâóþùåì ðåãèîíå èëè
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, òî îí íå èìååò ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â
âûáîðàõ ñîîòâåòñòâåííî ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè èëè îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, åñëè íåò èíûõ íîðì â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ðåãèîíà.

§ 7. Ïðàâî èíîñòðàííûõ ãðàæäàí èçáèðàòü

è áûòü èçáðàííûì ïî çàêîíîäàòåëüñòâó

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ñò. 12 (ï. 2) Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115-ÔÇ îò 25 èþëÿ 2002 ã., â
êîòîðîì ðåãóëèðóåòñÿ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðîæè-
âàþùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñêàçàíî, ÷òî èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ïðî-
æèâàþùèå â íàøåé ñòðàíå âïðàâå èçáèðàòü è èçáèðàòüñÿ â îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå [59].
Ïðåæäå âñåãî, ê ýòèì Çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì îòíîñèòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ...», â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íà òàêèõ ëèö
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ àêòèâíîå è ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, íà îñíîâå
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ, ïðè ýòîì
îãîâàðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â äðóãèõ äåéñòâèÿõ,
ñâÿçàííûõ ñ ìóíèöèïàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìïàíèåé íà îäèíàêîâûõ ñ
ãðàæäàíàìè ÐÔ óñëîâèÿõ (ï. 10 ñò. 4). Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ â
÷. 5 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 138-ÔÇ îò 26 íîÿáðÿ 1996 ã. [36].

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ó÷àñòèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ìóíèöèïàëüíûõ
âûáîðàõ â ÐÔ äîëæíû áûòü ñîáëþäåíû ñëåäóþùèå òðè óñëîâèÿ:

1) îíè äîëæíû ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

2) ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è êîíêðåòíîé ñòðàíîé äîëæåí áûòü
çàêëþ÷åí äîãîâîð, êîòîðûé ôèêñèðóåò èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí ýòîé
ñòðàíû;

3) çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà ó÷àñòèÿ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí â âûáîðàõ ñ ðåãóëèðîâàíèåì êàê ìàòåðèàëüíûõ, òàê è ïðîöåññó-
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àëüíûõ ïðàâ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.
Â çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêðåïëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí, êîòîðûå ïðîæèâàþò íà òåððèòîðèè êîíêðåòíîãî ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ [61].

Ñëåäóåò îòìåòèòü ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîñëåæèâàåòñÿ îòñóòñòâèå
÷åòêîãî ïåðå÷èñëåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ èíîñòðàíöåâ, êîòîðûå ñâÿçàíû
ñ ðàçëè÷íûìè ïðîöåäóðàìè è ýòàïàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà (âûäâèæå-
íèå êàíäèäàòîâ, ñîñòàâëåíèå ñïèñêà èçáèðàòåëåé, ó÷àñòèå â àãèòàöèè è ò. ä.),
êîòîðûå, è áåç ñîìíåíèÿ äëÿ òàêèõ ëèö äîëæíî èìåòü ñïåöèôè÷åñêèå
îñîáåííîñòè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû − íåîáõîäèìîãî èíñòðóìåíòà èõ ðåàëè-
çàöèè â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ...». Êðîìå âûøåñêà-
çàííîãî, àíàëèç âûøå óêàçàííûõ íîðì, ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàñõîæäåíèÿõ â
êðèòåðèàëüíûõ ôîðìóëàõ, óñòàíàâëèâàþùèõ óñëîâèå ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí êàê ïîñòîÿííîå èëè ïðåèìóùåñòâåííîå èëè ïðîñòî
ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå â ïðåäåëàõ êîíêðåòíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ.

Ê ÷èñëó äâóñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êîòîðûìè ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ èíîñòðàíöåâ, ïðîæèâàþ-
ùèõ â Ðîññèè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, îòíîñÿòñÿ ëèøü äîêóìåíòû, êîòîðûå
çàêëþ÷àþòñÿ ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Êîíâåíöèÿ î ñòàíäàð-
òàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ… â ñòðàíàõ ÑÍÃ ñîäåðæèò íîðìó, êîòîðàÿ
çàïðåùàåò êàêîå-ëèáî ó÷àñòèå èíîñòðàíöåâ (ïðÿìîå èëè êîñâåííîå) â äåÿ-
òåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïðåïÿòñòâèå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â îðãàíû âëàñòè
âñåõ óðîâíåé [162]. Ýòî íå îçíà÷àåò îòðèöàíèÿ ñàìîãî ôàêòà íàëè÷èÿ ó
óêàçàííûõ ëèö èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Â äàííîì ñëó÷àå èìååòñÿ â âèäó òîëüêî
òàêàÿ èõ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò îêàçàòü âëèÿíèå íà èòîãè âûáîðîâ
(ôèíàíñèðîâàíèå, àãèòàöèÿ è ò. ä.).

§ 8. Âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî: ïîíÿòèå,

öåíçû, ïðèíöèïû

Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ïîäîòðàñëåé êîíñ-
òèòóöèîííîãî ïðàâà, êîòîðîå ðåàëèçóåò ñôåðó îòíîøåíèé, ñâÿçàííîé ñ
ðåàëèçàöèåé ãðàæäàíàìè Ðîññèè ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ (ïðàâî èçáè-
ðàòü è èçáèðàòüñÿ â îðãàíû âëàñòè âñåõ óðîâíåé).

Ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà îïðåäåëÿþò ôóíäàìåíòàëüíûå îñ-
íîâû ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí
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êàê èçáèðàòü, òàê è áûòü èçáðàííûìè â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè.
Îíè ñëóæàò íå òîëüêî îñíîâîé èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî òàêæå
ñëóæàò îñíîâíûì êðèòåðèåì ïðàâîìåðíîñòè è çàêîííîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà − îò êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëåé äî ÷ëåíîâ èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé, ÿâëÿþòñÿ îòðàæåíèåì ïðèîðèòåòíîñòè ïðàâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ñôåðå çàùèòû è ðåàëèçàöèè ãðàæ-
äàíàìè èõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ.

Ê îñíîâíûì ïðèíöèïàì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà îòíîñÿò: òàéíîñòü,
ïðÿìîòà, ðàâíîñòü, âñåîáùíîñòü.

Âûáîðû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàéíûå, äðóãèìè ñëîâàìè, ïðîöåññ
ãîëîñîâàíèÿ íà âñåõ âûáîðàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ òàéíî, êîãäà ãîëîñîâàíèå
ïðîâîäèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå, â ñïåöèàëüíîì ïî-
ìåùåíèè, ãäå êðîìå ñàìîãî èçáèðàòåëÿ, íèêòî íå ìîæåò íàõîäèòüñÿ.

Ïðèíöèï ïðÿìûõ âûáîðîâ îçíà÷àåò ãîëîñîâàíèå èçáèðàòåëåé íå-
ïîñðåäñòâåííî çà êîíêðåòíûõ êàíäèäàòîâ, à íå çà ïðåäñòàâèòåëåé, èçáèðàþ-
ùèõ âïîñëåäñòâèè êàíäèäàòîâ íà òå èëè èíûå âûáîðíûå äîëæíîñòè.

Â îñíîâå ïðèíöèïà ðàâíîñòè çàëîæåíû ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:
− íà êàæäîãî èçáèðàòåëÿ ïðèõîäèòñÿ òîëüêî îäèí ãîëîñ (îäíîêðàòíîå

ãîëîñîâàíèå íà âûáîðàõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ñïèñêàìè èçáèðàòåëåé, ïðîæèâàþ-
ùèõ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, ãäå èçáèðàòåëè ìîãóò ëèøü îäèí ðàç
ïðîãîëîñîâàòü íà îäíèõ âûáîðàõ íà îñíîâå ðîññèéñêîãî ïàñïîðòà);

− ðàâíûå îñíîâàíèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ äëÿ âñåõ ãðàæäàí (èñêëþ-
÷àåòñÿ íàëè÷èå êàêèõ-ëèáî ïðèâèëåãèé îäíèõ èçáèðàòåëåé ïåðåä äðóãèìè.
Ïðè íàðóøåíèè ýòîãî ïðèíöèïà âûáîðû ìîãóò ïðèçíàòü íåäåéñòâèòåëü-
íûìè).

Ñîãëàñíî ïðèíöèïó âñåîáùíîñòè, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ ìîãóò
âñå ãðàæäàíå Ðîññèè, äîñòèãøèå âîçðàñòà, îïðåäåëåííîãî Êîíñòèòóöèåé,
íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, ðàñû, ïîëà, âåðîèñïîâå-
äàíèÿ è ò. ä.

Ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà îòðàæåíû â Îñíîâíîì çàêîíå Ðîñ-
ñèè, ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãèîíàëüíûõ óñòàâàõ (êîíñòèòóöèÿõ),
ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Ðàññìàòðèâàåìûå ïðèíöèïû ðàçäåëÿþò íà äâå ãðóïïû. Èõ ðàçãðàíè-
÷èâàþò ñîãëàñíî êðèòåðèÿì ïî èõ ôóíêöèÿì, êîòîðûå îíè âûïîëíÿþò â
ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé â èçáèðàòåëüíîé ñôåðå. Òàêèì îáðàçîì, ïåðâóþ
ãðóïïó ñîñòàâëÿþò ïðèíöèïû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí Ðîññèè â âûáîðàõ, âòîðàÿ
æå ãðóïïà ñîñòîèò èç ïðèíöèïîâ â ñôåðå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ
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âûáîðíîãî ïðîöåññà.
Ïðèíöèïû, êàñàþùèåñÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí ÐÔ â âûáîðàõ èìåþò íåïîñ-

ðåäñòâåííóþ ñâÿçü ñ óñëîâèÿìè è ñîäåðæàíèåì îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòèâ-
íîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Ýòó ãðóïïó ñîñòàâëÿþò ïðèíöèïû ïðÿìîãî,
ðàâíîãî, âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ è äîáðî-
âîëüíîãî ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ. Ìåæäó òåì, â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ
íå çàêðåïëåíû îñíîâíûå èçáèðàòåëüíûå ïðèíöèïû, êîòîðûå áûëè ðàñ-
ñìîòðåíû. Ëèøü â ñòàòüå î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ óïîìèíàåòñÿ, ÷òî îíè
îñíîâàíû íà ïðèíöèïàõ âñåîáùåãî ïðÿìîãî è ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà è ïðîâîäÿòñÿ òàéíûì ãîëîñîâàíèåì (ñò. 81). Îñîáóþ ðîëü, â ñâÿçè ñ
ýòèì ïðèîáðåòàåò ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ...», â
êîòîðîé óñòàíîâëåíî äîáðîâîëüíîå è ñâîáîäíîå ó÷àñòèå ãðàæäàí âî âñåõ
âèäàõ âûáîðîâ íà îñíîâå âñåîáùåãî ïðÿìîãî è ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà ïîñðåäñòâîì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ïðèíöèïó âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ëþáîé ãðàæ-
äàíèí Ðîññèè, êîòîðûé äîñòèã 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, âïðàâå èçáðàòü, à òàêæå
áûòü èçáðàííûì â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé ïî äîñòè-
æåíèþ âîçðàñòà, êîòîðûé óñòàíîâëåí Îñíîâíûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíûì è
ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå êîíñòèòóöèÿìè (óñòàâàìè) ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ãðàæäàíå, äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò â äåíü ãîëî-
ñîâàíèÿ, èìåþò ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â äðóãèõ èçáèðàòåëüíûõ äåéñò-
âèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, ïîìèìî
ñêàçàííîãî âûøå, îçíà÷àåò òàêæå, ÷òî îíî íå çàâèñèò îò íàöèîíàëüíîñòè,
ïðîèñõîæäåíèÿ, ÿçûêà, ðàñû, èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, îòíîøåíèþ ê
ðåëèãèè è äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Îäíàêî ïðèíöèï âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà îòíþäü íå çíà÷èò,
÷òî íåò íèêàêèõ þðèäè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â èçáèðà-
òåëüíîì ïðîöåññå. Êàê è çàêîíîäàòåëüñòâå äðóãèõ ñòðàí, ðîññèéñêèå çàêîíû
òàêæå ñîäåðæàò ðÿä îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì
îãðàíè÷èâàþò èçáèðàòåëüíîå ïðàâî îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö. Ñëåäóåò ïðè
ýòîì ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èçáèðàòåëüíûå öåíçû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íå
íîñÿò õàðàêòåð äèñêðèìèíàöèîííûõ, à íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå çàèí-
òåðåñîâàííîãî è îñîçíàííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â âûáîðàõ, à òàêæå íà íåäî-
ïóùåíèå çëîóïîòðåáëåíèé ñ èõ ñòîðîíû èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè.

Îãðàíè÷åíèå âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ñâÿçàíî òîëüêî ñ öåí-
çîì îñåäëîñòè è âîçðàñòíûì öåíçîì. Íàïðèìåð, âîçðàñòíîé öåíç äëÿ êàí-
äèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñîñòàâëÿåò 35 ëåò. Äëÿ âûäâèæåíèÿ íà ïîñò
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äåïóòàòà íèæíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà ýòà êàíäèäàò äîëæåí áûòü íå ìîëîæå
21 ãîäà. Êðîìå ýòîãî, ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîæåò áûòü óñòà-
íîâëåí âîçðàñòíîé öåíç ïðè âûáîðàõ â ðåãèîíàëüíûé ïàðëàìåíò è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî ïðè ýòîì ìèíèìàëüíûé âîçðàñò êàíäèäàòà
íå äîëæåí ïðåâûøàòü 21 ãîäà íà ìîìåíò ãîëîñîâàíèÿ. Íå äîïóñêàåòñÿ îã-
ðàíè÷èâàòü ìàêñèìàëüíûé âîçðàñò êàíäèäàòà.

Â ñîîòâåòñòâèå ñ ðîññèéñêèì èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì öåíç
îñåäëîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî Êîíñòèòóöèåé, è îí îòíîñèòñÿ
òîëüêî ê ïàññèâíîìó èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó. Â ñò. 81 Îñíîâíîãî çàêîíà
öåíç îñåäëîñòè ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ê êàíäèäàòàì íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèè, à èìåííî − óñëîâèå ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â ñòðàíå íå ìåíåå 10 ëåò.
Äðóãèõ ïðèìåðîâ öåíçà îñåäëîñòè â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò.

Êðîìå ðàññìîòðåííûõ âûøå èçáèðàòåëüíûõ öåíçîâ ñóùåñòâóþò è
èíûå, ïðåäóñìîòðåííûå èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îãðàíè÷èòåëü-
íûå óñëîâèÿ, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà ñîäåðæàòåëüíûé êîìïîíåíò âñåîá-
ùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Äàííûå óñëîâèÿ ìîãóò îòíîñèòüñÿ êàê ê èçáèðà-
òåëüíîìó ïðàâó â öåëîì, òàê è â îòäåëüíîñòè åãî ïàññèâíîé è àêòèâíîé
ñîñòàâëÿþùèõ. Äîïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ â ñôåðå ñóáúåêòèâíîãî èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðàâà ñâÿçàíû ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿì î òîì, ÷òî â
âûáîðàõ íå ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèÿ ëèöà, êîòîðûõ ñóä ïðèçíàë íåäååñïî-
ñîáíûìè èëè êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà.

Îòíîñèòåëüíî àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðèìåíÿåòñÿ ëèøü îäíî èñêëþ÷åíèå. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ
ãàðàíòèÿõ...» (ñò. 17) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â êà÷åñòâå èçáèðàòåëåé íà âûáîðàõ
â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå äîïóñêàþòñÿ âîåííîñëóæàùèå, êî-
òîðûå ïðîõîäÿò ñëóæáó íà òåððèòîðèè äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, åñëè äî ïðèçûâà íà ñëóæáó ýòè ëèöà ïðîæèâàëè âíå ýòîé òåððèòîðèè.

Äàëåå, ñ÷èòàþ óìåñòíûì ïðèâåñòè ïðèìåðû äîïîëíèòåëüíûõ îãðà-
íè÷åíèé ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Èòàê, ëèöà, êîòîðûå íå ìîãóò âûñòàâëÿòü ñâîþ êàíäèäàòóðó íà âûáîð-
íûå äîëæíîñòè:

− ðîññèéñêèå ãðàæäàíå, êîòîðûå èìåþò ãðàæäàíñòâî äðóãîãî ãîñó-
äàðñòâà èëè âèä íà æèòåëüñòâî ëèáî äðóãîé äîêóìåíò, êîòîðûé ïîäòâåðæ-
äàåò ïðàâî äàííîãî ëèöà ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñó-
äàðñòâà â ñëó÷àå, åñëè äðóãîå íå çàêðåïëåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

− ãðàæäàíå, ïî îòíîøåíèþ êîòîðûõ ñóä ïîñòàíîâèë î ëèøåíèè èõ
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ïðàâ íà çàíÿòèå íà ïðîòÿæåíèè îïðåäåëåííîãî âðåìåíè ãîñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) äîëæíîñòåé;

− ëèöà, êîòîðûå îñóæäåíû çà ñîâåðøåíèå òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé ê ëè-
øåíèþ ñâîáîäû è ñóäèìîñòü êîòîðûõ íà äåíü ãîëîñîâàíèÿ îñòàåòñÿ â ñèëå;

− òî æå ñàìîå, òîëüêî çà ïðåñòóïëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîãî õàðàêòåðà;
− ëèöà, êîòîðûå áûëè íàêàçàíû ïî ñòàòüÿì 20.3 è 20.29 ÊîÀÏ [95],

åñëè íà ìîìåíò ãîëîñîâàíèÿ äàííîå ëèöî áóäåò åùå ñ÷èòàòüñÿ íàêàçàííûì;
Êàê ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òàê è óñòàâàìè (êîíñòèòóöè-

ÿìè) è çàêîíàìè ðåãèîíîâ ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå îãðà-
íè÷åíèÿ, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò êîëè÷åñòâî ñðîêîâ ïîäðÿä çàíÿòèÿ îäíîé
äîëæíîñòè.

Îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâî áûòü èçáðàííûìè òåñíî ñâÿçàíû ñ îãðàíè÷å-
íèÿìè íà çàíÿòèå îïðåäåëåííûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè äëÿ äåïóòàòîâ èëè
äðóãèõ âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Îòëè÷èå èíñòèòóòà íåñîâìåñòèìîñòè
îò èíñòèòóòà íåèçáèðàåìîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïåðâûé íå ñîçäàåò
ïðåïÿòñòâèé ãðàæäàíàì â èõ èçáðàíèè íà âûáîðíûå ïîñòû. Îäíàêî, åñëè
ëèöî, èçáðàííîå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ïîñò ïðîäîëæèò çàíèìàòüñÿ äåÿòåëü-
íîñòüþ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íåñîâìåñòèìîé ñ åãî íîâûì ñòàòóñîì, òî ðåøå-
íèåì èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ðåçóëüòàòû âûáîðîâ äîëæíû áûòü îòìåíåíû
è íàçíà÷åíû íîâûå âûáîðû. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîëîæåíèÿ î íåñîâìåñ-
òèìîñòè çàíÿòèÿ âûáîðíîé äîëæíîñòè ñ îïðåäåëåííûìè âèäàìè äåÿòåëü-
íîñòè çàêðåïëåíû òîëüêî íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñîãëàñíî ïðèíöèïó ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ðîññèéñêèå ãðàæ-
äàíå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â âûáîðàõ íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ, ÷òî îáåñïå÷è-
âàåòñÿ þðèäè÷åñêè îäèíàêîâûìè âîçìîæíîñòÿìè âûäâèãàòü êàíäèäàòîâ,
ãîëîñîâàòü è ñîâåðøàòü äðóãèå äåéñòâèÿ. Ñïîñîáîì äîñòèæåíèÿ ðàâåíñòâà
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îäèí ãðàæäàíèí ìîæåò ñîñòîÿòü â ñïèñêàõ èçáèðàòåëåé
òîëüêî â îäíîì èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå è ãîëîñîâàòü íå áîëåå îäíîãî ðàçà.
Âñå ãðàæäàíå ïîëó÷àþò îäèíàêîâîå êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé
è ãîëîñ êàæäîãî èç íèõ ðàâåí ãîëîñó îñòàëüíûõ èçáèðàòåëåé. Óêàçàííûå
òðåáîâàíèÿ îáåñïå÷èâàþò ïðèíöèï ïîäëèííîé äåìîêðàòèè è ñìåíÿåìîñòè
âûáîðíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö [235].

Â ñëó÷àå îáðàçîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ñ ðàçëè÷íûì ÷èñëîì
ìàíäàòîâ ïðè âûáîðàõ â ðåãèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû èëè ïðåäñòàâèòåëüíûå
îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èçáèðàòåëü äîëæåí èìåòü òàêîå ÷èñëî
ãîëîñîâ, êîòîðîå ðàâíî ÷èñëó ìàíäàòîâ, ðàñïðåäåëÿåìûõ â èçáèðàòåëüíîì
îêðóãå, ãäå èõ íàèìåíüøåå ÷èñëî, ëèáî âñåãî îäèí ãîëîñ. Ýòî ïîçâîëÿåò
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èçáåæàòü â âûáîðàõ ïî ìíîãîìàíäàòíûì îêðóãàì âîçìîæíîñòè îáëàäàòü
èçáèðàòåëÿìè íåîäèíàêîâûì êîëè÷åñòâîì ãîëîñîâ.

Âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ðàâåíñòâà èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ èãðàåò
íîðìà çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîãëàñíî êîòîðîé èçáèðàòåëüíûå îêðóãà, ôîðìè-
ðóåìûå äëÿ âûáîðîâ, äîëæíû èìåòü ïðèìåðíî ðàâíîå êîëè÷åñòâî èçáèðà-
òåëåé, ÷òî ñâîäèò ê ìèíèìóìó âîçìîæíîñòü íåðàâíîìåðíîãî «âåñà» ãî-
ëîñîâ èçáèðàòåëåé â ðàçíûõ ðåãèîíàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ãðàæ-
äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò ãîëîñîâàíèå íà âûáîðàõ â ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè âñåõ óðîâíåé íåïîñðåäñòâåííî. Ñîãëàñíî äàí-
íîìó ïðèíöèïó ïðåäóñìîòðåíî òàêæå ëè÷íîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â ãîëîñî-
âàíèè. Îòñþäà ïîíÿòíà íåñëó÷àéíîñòü íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ...» î òîì, ÷òî èçáèðàòåëè ãîëîñóþò ëè÷íî è ÿâëÿåòñÿ
íåäîïóñòèìûì ãîëîñîâàíèå çà äðóãîãî èçáèðàòåëÿ.

Ïðèíöèï äîáðîâîëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò íåäîïóñòèìîñòü êàêîãî-ëèáî
âëèÿíèÿ íà ãðàæäàí â öåëÿõ ïðèíóæäåíèÿ ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ ëèáî ÷è-
íèòü ïðåïÿòñòâèÿ èõ ñâîáîäíîìó âîëåèçúÿâëåíèþ. Ýòîò ïðèíöèï çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî èçáèðàòåëü ñàì âïðàâå ðåøàòü − ñëåäóåò ëè åìó ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, îí ïðåäïîëàãàåò íåäîïóñòèìîñòü êàêîé-ëèáî îáÿçà-
òåëüíîñòè â ðåàëèçàöèè ñâîåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà − âûáèðàòü è áûòü èç-
áðàííûì íà êàêóþ-ëèáî âûáîðíóþ äîëæíîñòü.

Èñêëþ÷åíèå ëþáûõ âèäîâ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö,
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà âîëåèçúÿâëåíèåì èçáèðàòåëåé ÿâëÿåòñÿ ñóòüþ
ïðèíöèïà òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ. Ñîáëþäåíèå òàéíû ãîëîñîâàíèÿ ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì êàê îäíà èç êëþ÷åâûõ ôóíêöèé èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé. Ñþäà âêëþ÷àåòñÿ è äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå, ãîëîñîâàíèå çà ïðå-
äåëàìè èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà, à òàêæå ãîëîñîâàíèå ïî ïî÷òå. Îäíàêî
ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî òàéíîå ãîëîñîâàíèå − ýòî ïðàâî èçáèðàòåëÿ. Äðóãèìè
ñëîâàìè, åñëè íà èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè çàêîíîì âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü
îáåñïå÷èâàòü òàéíó ãîëîñîâàíèÿ, òî ñàìèõ èçáèðàòåëåé íåëüçÿ çàñòàâèòü
çàïîëíÿòü áþëëåòåíü èìåííî â êàáèíêå. Ýòî ìîæåò áûòü ñäåëàíî è âíå åå,
åäèíñòâåííûì óñëîâèåì, ÷òîáû ýòà ïðîöåäóðà íå íåñëà â ñåáå ýëåìåíòîâ
àãèòàöèè.

Ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ëå-
æàò â îñíîâå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñåãî ñïåêòðà èçáèðàòåëüíûõ îò-
íîøåíèé â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìïàíèè. Ñðåäè íèõ −
íåçàâèñèìîñòü èçáèðêîìîâ, òåððèòîðèàëüíàÿ îñíîâà, ãëàñíîñòü, àëüòåðíà-
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òèâíîñòü, ïåðèîäè÷íîñòü, îáÿçàòåëüíîñòü âûáîðîâ.
Ïîä îáÿçàòåëüíîñòüþ âûáîðîâ ïîíèìàþò, ÷òî âûáîðû ïðåäñòàâëÿþò

ñîáîé åäèíñòâåííûé è íåîáõîäèìûé çàêîííûé ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ
âëàñòíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå èçáèðàþòñÿ ÷åðåç ïðÿìîå âîëåèçúÿâëåíèå ãðàæ-
äàí. Íà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ ëåæèò îáÿçàííîñòü íà-
çíà÷àòü âûáîðû â óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîê, åñëè îíè íå
èìåþò ïðàâî ïåðåíîñèòü èëè îòìåíÿòü óæå íàçíà÷åííûå âûáîðû, à òàêæå
óêëîíÿòüñÿ îò èõ íàçíà÷åíèÿ. Â ñëó÷àå íå íàçíà÷åíèÿ óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì è äîëæíîñòíûì ëèöîì âûáîðîâ â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, à òàêæå â ñëó÷àå èõ îòñóòñòâèÿ, ñîîòâåòñòâóþùàÿ èçáèðàòåëüíàÿ
êîìèññèÿ äîëæíà ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè âûáîðîâ. Â ñëó÷àå íåïðè-
íÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé èëè îòñóòñòâèÿ òàêîâîé
ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ...» (ñò. 10) ïðå-
äóñìîòðåí ñëåäóþùèé ñöåíàðèé. Â ñîîòâåòñòâóþùèé ñóä îáùåé þðèñ-
äèêöèè ìîæåò áûòü ïîäàíî çàÿâëåíèå îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè,
à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòäåëüíûõ èçáèðàòåëåé èëè
èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, ïðîêóðîðà. Ñóä â ýòîì ñëó÷àå îïðåäåëÿåò
ìàêñèìàëüíûé ñðîê, â ðàìêàõ êîòîðîãî ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí èëè äîëæ-
íîñòíîå ëèöî, à ïðè èõ îòñóòñòâèè − èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ îáÿçàíû ïðè-
íÿòü ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè âûáîðîâ.

Ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò òàêæå îáÿçàòåëüíîñòü èõ èòî-
ãîâ. Ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ, êîòîðûå îôèöèàëüíî óñòàíîâèëè ñîîò-
âåòñòâóþùèå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, îáÿçàòåëüíû ê èñïîëíåíèþ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè âñåõ óðîâíåé.
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ...» (ñò. 77) óñòàíîâëåíî,
÷òî îòìåíèòü ðåøåíèå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïî èòîãàì âûáîðîâ ìîæåò
òîëüêî ñóä, è ëèøü ïî òåì îñíîâàíèÿì, êîòîðûå ïðÿìî óêàçàíû â çàêîíå.
Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîäàâàòü â ñóä çàÿâëåíèå îá îòìåíå èòîãîâ âûáîðîâ
ìîæíî íå ïîçäíåå ãîäà ñ ìîìåíòà îôèöèàëüíîãî îáíàðîäîâàíèÿ èòîãîâ
ýòèõ âûáîðîâ.

Ïðèíöèï ïåðèîäè÷íîñòè âûáîðîâ òåñíî ñâÿçàí ñî ñðîêàìè ïîëíîìî-
÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, èçáèðàåìûõ ãðàæäàíàìè, è îçíà÷àåò,
÷òî ïðîâåäåíèå î÷åðåäíûõ âûáîðîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç îïðå-
äåëåííûå èíòåðâàëû âðåìåíè, óñòàíîâëåííûå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.
Ïðîìåæóòêè ìåæäó âûáîðàìè ïðè ýòîì äîëæíû â îïòèìàëüíîì âàðèàíòå
îáåñïå÷èâàòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòàáèëüíóþ ðàáîòó ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, ñ äðóãîé − îáåñïå÷èòü ãàðàíòèþ èõ ñìåíÿåìîñòè è íå äîïóñòèòü ÷ðåç-
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ìåðíî äëèòåëüíîå âëàäåíèå ïîëíîìî÷èÿìè ïî èòîãàì âûáîðîâ.
Ñòàòüÿ 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ...» óñòàíàâëè-

âàåò, ÷òî ìàêñèìàëüíûì ñðîêîì ïîëíîìî÷èé èçáèðàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ 5-ëåòíèé ñðîê. Åùå îäíîé ìåðîé, ïîçâîëÿþùåé
îáåñïå÷èòü ïåðèîäè÷íîñòü âûáîðîâ, ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå âðåìåíè ïðî-
âåäåíèÿ âûáîðîâ. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíî, ÷òî âû-
áîðû â ôåäåðàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðîâîäÿòñÿ, êàê ïðàâèëî,
ëèáî âî âòîðîå âîñêðåñåíüå ìàðòà, ëèáî âî âòîðîå âîñêðåñåíüå îêòÿáðÿ â
òîò ãîä, ñðîêè ïîëíîìî÷èé ýòèõ îðãàíîâ èñòåêàþò. Òàêîé ìåõàíèçì, íàï-
ðàâëåííûé íà ñèíõðîíèçàöèþ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â îðãàíû âëàñòè ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíåé, ïîçâîëÿåò äîïîëíèòåëüíî îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðèí-
öèïà ïåðèîäè÷íîñòè âûáîðîâ.

Áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà àëüòåðíàòèâíîñòè âûáîðîâ èçáèðà-
òåëü ïîëó÷àåò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü âûáðàòü ÷åðåç ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâ-
ëåíèå îäíîãî êàíäèäàòà èç íåñêîëüêèõ. Â ñëó÷àå, åñëè ê ìîìåíòó ãîëîñî-
âàíèÿ ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ â îäíîìàíäàòíîì èëè ìíîãîìàíäàòíîì
îêðóãå îêàæåòñÿ ðàâíîå èëè ìåíüøåå êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàí-
äèäàòîâ, ÷åì óñòàíîâëåííîå ÷èñëî ìàíäàòîâ èëè ïî åäèíîìó èçáèðàòåëü-
íîìó îêðóãó áóäåò îäèí èëè íè îäíîãî êàíäèäàòà (èëè ñïèñêà êàíäèäàòîâ),
òî â òàêîì îêðóãå ãîëîñîâàíèå îòêëàäûâàåòñÿ ñ öåëüþ ïðîäîëæåíèÿ âûäâè-
æåíèÿ êàíäèäàòîâ. Òàêîé ïîðÿäîê ïîçâîëÿò äîñòè÷ü ðåàëüíîé ñîñòÿçàòåëü-
íîñòè êàê îòäåëüíûõ êàíäèäàòîâ, òàê è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé.

Ìåæäó òåì çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò âêëþ÷àòü è îäíîãî êàíäèäàòà
â èçáèðàòåëüíûé áþëëåòåíü, ÷òî ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî ïðè ïîâòîðíîì
ãîëîñîâàíèè èëè (åñëè ýòî äîïóñêàåò ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî) ïðè
âûáîðàõ ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Åùå îäíèì ìåõàíèçìîì, äîïîëíèòåëüíî ãàðàíòèðó-
þùèì ñâîáîäó âûáîðà â äàííûõ ñëó÷àÿõ, ÿâëÿåòñÿ íîðìà î òîì, ÷òî èçáðà-
íèå åäèíñòâåííîãî êàíäèäàòà ñ÷èòàåòñÿ ñîñòîÿâøèìñÿ, åñëè îí ïîëó÷èë
ãîëîñà íå ìåíåå ïîëîâèíû èçáèðàòåëåé, ó÷àñòâîâàâøèõ â ãîëîñîâàíèè. Åùå
íåäàâíî àëüòåðíàòèâíîñòü âûáîðîâ, ïîìèìî ñîïåðíè÷åñòâà ìåæäó êàíäè-
äàòàìè, îáåñïå÷èâàëàñü âîçìîæíîñòüþ ãîëîñîâàíèÿ «ïðîòèâ âñåõ». Ìåæäó
òåì, ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòêàçàëîñü îò ýòîé ìîäåëè è â áþëëåòå-
íÿõ íà âñåõ âûáîðàõ, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, îòñóòñòâóåò
ñòðîêà «ïðîòèâ âñåõ êàíäèäàòîâ».

Íåçàâèñèìîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïðåäïîëàãàåò îñîáûé ñòà-
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òóñ ýòèõ îðãàíîâ, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñ öåëüþ îáåñïå-
÷èòü ðåàëèçàöèþ è çàùèòó èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí â õîäå
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè è ÿâëÿþòñÿ íåçà-
âèñèìûìè îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ñòðóêòóðà ñèñòåìû èçáè-
ðàòåëüíûõ êîìèññèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÖÈÊ ÐÔ (Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëü-
íóþ êîìèññèþ), ðåãèîíàëüíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, èçáèðêîìû
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè îêðóãîâ,
òåððèòîðèàëüíûå è ó÷àñòêîâûå êîìèññèè.

Ìåðû, ïîçâîëÿþùèå îáåñïå÷èòü íåçàâèñèìîñòü èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèé:

− îñîáûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ;
− îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû äëÿ ÷ëåíîâ êîìèññèé, îáëàäàþ-

ùèõ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà;
− ñîâîêóïíîñòü ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå íàäåëÿþò èçáèðàòåëüíûå êî-

ìèññèè ïðàâàìè ðåãèñòðèðîâàòü êàíäèäàòîâ, ñîñòàâëÿòü ñïèñêè èçáèðà-
òåëåé, îðãàíèçîâûâàòü ïðîöåññ ãîëîñîâàíèÿ è îïðåäåëÿòü èòîãè âûáîðîâ;

− îáÿçàòåëüíîñòü ê èñïîëíåíèþ äëÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëåé, äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðèíÿòûõ êîìèññèÿìè ðå-
øåíèé;

− íåâîçìîæíîñòü ðàñôîðìèðîâàòü êîìèññèþ ëþáûì èíûì ñïîñî-
áîì, êðîìå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, êîòîðîå ïðèíÿòî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
çàêîíîì.

Îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé â îñóùåñòâëå-
íèè èìè ñâîèõ ôóíêöèé íå ïîçâîëÿåò ñîçäàâàòü îðãàíû, ïîäìåíÿþùèå èõ
ôóíêöèè è ïðåïÿòñòâóþùèå èç óñòàíîâëåííîé çàêîíîì äåÿòåëüíîñòè. Íåçà-
âèñèìûé ñòàòóñ êîìèññèé òàêæå íå ïîçâîëÿåò ïðîòèâîïðàâíî âìåøèâàòüñÿ
â èõ ðàáîòó, ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ïðèñâàèâàòü èõ ïîëíîìî÷èÿ èëè ñòàòóñ
êàêèìè − ëèáî äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èëè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Ñîãëàñíî ïðèíöèïó ãëàñíîñòè âñå ýòàïû äåÿòåëüíîñòè èçáèðêîìîâ â
ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êîìïàíèè, âêëþ÷èòåëüíî ñ ïîäñ÷åòîì ãîëîñîâ, îïðå-
äåëåíèåì ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ â óñëîâèÿõ ìàêñèìàëü-
íîé îòêðûòîñòè. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ãëàñíîñòè â õîäå èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðîöåññà èãðàåò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîå óêàçàíèå î òîì,
÷òî ëþáûå ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé, ðàâíî
êàê îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
âñåõ óðîâíåé, êîòîðûå ïðèíÿòû â ðàìêàõ èõ êîìïåòåíöèè è èìåþò îòíîøå-
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íèå ê äåéñòâèÿì, ñâÿçàííûì ñ èçáèðàòåëüíûì ïðîöåññîì, çàùèòîé è îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðàâ èçáèðàòåëåé, äîëæíû áûòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îáíàðî-
äîâàíû ñ öåëüþ äîâåäåíèÿ èõ äî îáùåãî ñâåäåíèÿ. Òàêæå íàïðàâëåíû íà
îáåñïå÷åíèå ïðèíöèïà ãëàñíîñòè â ðàáîòå êîìèññèé íîðìû çàêîíà, ïîçâî-
ëÿþùèå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ êîìèññèé êàíäèäàòàì è èõ äîâå-
ðåííûì ëèöàì, óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëÿì, ïðåäñòàâèòåëÿì ÑÌÈ,
à òàêæå âîçìîæíîñòü ïðèñóòñòâèÿ íà ýòàïå ãîëîñîâàíèÿ íàáëþäàòåëåé, êàê
ðîññèéñêèõ, òàê è çàðóáåæíûõ.

Òåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëü-
íîãî ïðîöåññà îñíîâàí íà íîðìàõ ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ...», ñîãëàñíî êîòîðûì àêòèâíîå èçáèðàòåëüíî ïðàâî ãðàæäàí
òåñíî ñâÿçàíî ñ åãî ìåñòîì æèòåëüñòâà â ãðàíèöàõ îïðåäåëåííîãî èçáèðà-
òåëüíîãî îêðóãà. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëî ïðèìåíåíèå òåððèòîðèàëüíîãî
ïðèíöèïà ïðè ôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ è ó÷àñòêîâ, ñîçäàíèÿ
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé, ïîäâåäåíèå
ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ.

§ 9. Èçáèðàòåëüíûå îêðóãà è ó÷àñòêè: ïîíÿòèå,

âèäû, ïðàâèëà îáðàçîâàíèÿ

Ïðè âûáîðàõ äåïóòàòîâ â íèæíþþ ïàëàòó ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà
ôîðìèðóþòñÿ èçáèðàòåëüíûå îêðóãà (225 îäíîìàíäàòíûõ è ôåäåðàëüíûé
îêðóã äëÿ âûáîðîâ ïîëîâèíû ñîñòàâà Äóìû ïî ôåäåðàëüíûì ñïèñêàì) è
èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè.

Âûáîðû Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïîäðàçóìåâàþò îáðàçîâàíèå åäèíîãî
ôåäåðàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ òåððèòîðèþ
âñåé ñòðàíû è ñîçäàíèå èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Âûáîðû äåïóòàòîâ ÃÄ ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì òðåáóþò ñîçäàíèÿ
íà òåððèòîðèè Ðîññèè 225 îäíîìàíäàòíûõ îêðóãîâ, ÷òî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâàíèè äàííûõ î ÷èñëåííîñòè, çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñîãëàñíî Ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ...» èçáèðàòåëåé, êîòîðûå èñïîëíè-
òåëüíûå îðãàíû âëàñòè ðåãèîíîâ ïðåäîñòàâëÿþò â Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëü-
íóþ êîìèññèþ ÐÔ.

Èçáèðàòåëåé, ìåñòî ïðîæèâàíèÿ êîòîðûõ íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè
Ðîññèè, ïðèïèñûâàþò ê îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì, êîòîðûå ñôîðìèðîâàíû
â ÐÔ. Èíôîðìàöèÿ î êîëè÷åñòâå ïðîæèâàþùèõ çà ãðàíèöåé èçáèðàòåëåé
ïîäàåòñÿ â ÖÈÊ Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë. Îáùåå ÷èñëî èçáèðàòå-
ëåé ïî îäíîìàíäàòíîìó îêðóãó, ê êîòîðîìó îòíîñÿòñÿ èçáèðàòåëè, ïðîæè-
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âàþùèå çà ðóáåæîì, äîëæíî óñòóïàòü åäèíîé íîðìå. ×èñëî òàêèõ èçáèðà-
òåëåé â îêðóãå íå äîëæíî áûòü áîëåå 10% îò îáùåãî ÷èñëà çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ â ãðàíèöàõ îêðóãà.

Ïðè ïîäãîòîâêå ê âûáîðàì ôîðìèðóþòñÿ ëèáî îäíîìàíäàòíûå, ëèáî
(èëè) ìíîãîìàíäàòíûå îêðóãà èëè åäèíûé èçáèðàòåëüíûé îêðóã. Ïðè ïðî-
âåäåíèè ðåôåðåíäóìà − îêðóã ðåôåðåíäóìà.

Â îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ îäíîìàíäàòíûõ è ìíîãîìàíäàòíûõ îêðóãîâ
ëåæàò äàííûå î êîëè÷åñòâå çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà äàííîé òåððèòîðèè
èçáèðàòåëåé â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Èçáèðàòåëüíûìè îêðóãàìè ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèè, êîòîðûå îáðàçî-
âàíû ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó è ðåãèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó â ïðåäåëàõ
òåõ òåððèòîðèé, ãäå ïðîâîäÿòñÿ âûáîðû èëè ðåôåðåíäóì. Îò ýòîé òåððèòî-
ðèè ãðàæäàíå íåïîñðåäñòâåííî èçáèðàþò äåïóòàòà èëè äåïóòàòîâ èëè äðóãèõ
âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïðèíöèïû ðàâíîãî è âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ëåæàò â îñ-
íîâå ñîçäàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ. Èõ ñîçäàíèå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
âàæíûì ýòàïîì èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, êîòîðûé ïðèçâàí ãàðàíòèðîâàòü
âñåì ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñâîè èçáèðàòåëüíûå ïðàâà.

Â ïóíêòå, êîòîðûé êîììåíòèðóåòñÿ, óñòàíîâëåíû èçáèðàòåëüíûå
îêðóãà ñëåäóþùèõ âèäîâ: äëÿ âûáîðîâ ìîæåò áûòü îïðåäåëåí åäèíûé èçáè-
ðàòåëüíûé îêðóã, à òàêæå ñôîðìèðîâàíû îäíîìàíäàòíûå èëè ìíîãîìàí-
äàòíûå îêðóãà. Ïðè ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóì ôîðìèðóåòñÿ îêðóã ðåôåðåí-
äóìà. Â ñò. 2 (ïï. 31−33) ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíà äàíû îïðåäåëåíèÿ êàæ-
äîãî èç âèäîâ îêðóãîâ.

Îäíîìàíäàòíûé èçáèðàòåëüíûé îêðóã − îêðóã, ãäå èçáèðàåòñÿ ëèøü
îäèí äåïóòàò (ïï. 33 ñò. 2). Â ìíîãîìàíäàòíîì îêðóãå ïðîèñõîäÿò âûáîðû
íåñêîëüêèõ äåïóòàòîâ, ïðè÷åì èçáèðàòåëè ãîëîñóþò ïåðñîíàëüíî çà êàæ-
äîãî èç íèõ (ïï. 32 ñò. 2). Åäèíûé èçáèðàòåëüíûé îêðóã ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íà âñþ òåððèòîðèþ, â ãðàíèöàõ êîòîðîé ïðîõîäÿò âûáîðû (ïï. 31 ñò. 2).

Èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè, îðãàíèçóþùèìè âûáîðû, îïðåäåëÿ-
åòñÿ ñõåìà îêðóãîâ ñ ó÷åòîì îáùåãî êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçáè-
ðàòåëåé. Â äàííîì ïóíêòå òàêæå óñòàíàâëèâàþòñÿ îðãàíû, íà êîòîðûå âîç-
ëîæåíà ôóíêöèÿ ïî îïðåäåëåíèþ è óòâåðæäåíèþ ñõåìû îêðóãîâ, à òàêæå
ñðîêîâ, â òå÷åíèå êîòîðûõ ýòî äîëæíî áûòü îñóùåñòâëåíî, ñôîðìóëèðî-
âàíû òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñõåìû êàê îäíîìàíäàò-
íûõ, òàê è ìíîãîìàíäàòíûõ îêðóãîâ.

Íå ïîçäíåå 80 äíåé äî ìîìåíòà íàçíà÷åíèÿ âûáîðîâ, èçáèðàòåëüíàÿ
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êîìèññèÿ, êîòîðàÿ èõ îðãàíèçóåò, îïðåäåëÿåò ñõåìó îêðóãîâ (êàê îäíîìàí-
äàòíûõ, òàê è ìíîãîìàíäàòíûõ), ñ îáîçíà÷åííûìè ãðàíèöàìè, ïåðå÷íåì
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàñåëåííûõ ïóíêòîâ èëè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ â êàæäûé èç èçáèðàòåëüíûõ îêðó-
ãîâ, íîìåðàìè èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, òî÷íîãî ðàñïîëîæåíèÿ èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèññèé è ÷èñëåííîñòüþ èçáèðàòåëåé ïî êàæäîìó èç îêðóãîâ.

Íå ïîçäíåå 20 äíåé äî íàçíà÷åíèÿ âûáîðîâ ñîîòâåòñòâóþùèé ïðåäñòà-
âèòåëüíûé (çàêîíîäàòåëüíûé) îðãàí âëàñòè óòâåðæäàåò ñõåìó îêðóãîâ, ïðè
ýòîì â ýòó ñõåìó ìîãóò âíîñèòüñÿ ïðàâêè äî ìîìåíòà åå óòâåðæäåíèÿ.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ íà òåððèòîðèè, ãäå ïðîâîäÿòñÿ âûáîðû, çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè èëè îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå
åñëè íîâàÿ ñõåìà îêðóãîâ íå áûëà óòâåðæäåíà â óñòàíîâëåííûé â ïóíêòå 2
ñðîê, òî èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ìîæåò äåéñòâîâàòü ïî îäíîìó èç äâóõ
ñöåíàðèåâ:

à) â ñëó÷àå ñîîòâåòñòâèÿ ñõåìû èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, êîòîðàÿ áûëà
óòâåðæäåíà äëÿ âûáîðîâ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè ïðåæíåãî ñî-
çûâà, òðåáîâàíèÿì ðàññìàòðèâàåìîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, − ïðèíèìàåòñÿ
ðåøåíèå î âûáîðàõ ñîãëàñíî ïðåæíåé ñõåìå;

á) â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ ïðåæíåé ñõåìû òðåáîâàíèÿì çàêîíà, èëè
â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ åå ñóäîì íåäåéñòâóþùåé, − ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î
ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ, ïðè ýòîì èõ ñõåìà äîëæíà
áûòü îïðåäåëåíà ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ñîãëàñíî òðå-
áîâàíèÿì çàêîíà è óòâåðæäåíà åþ æå íå ïîçäíåå ïÿòè äíåé ïîñëå îáíàðîäî-
âàíèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè âûáîðîâ.

Åñëè ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ, êîòîðûå èçáèðàþòñÿ ñîãëàñíî
íîâîé ñõåìå, îñòàåòñÿ íåèçìåííûì, òî èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ â ïðîöåññå
îïðåäåëåíèÿ ýòîé ñõåìû ïîìèìî óòî÷íåíèÿ ÷èñëà èçáèðàòåëåé âíîñèò
èçìåíåíèÿ â ïðåäûäóùóþ ñõåìó ïðèìåíèòåëüíî òîëüêî ê òåì îêðóãàì
êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò íîðìàì ï. 4, ëèáî äîïîëíèòü ñõåìó òàì, ãäå îíà
íå ïîäëåæèò ê ïðèìåíåíèþ ââèäó ïðèçíàíèÿ åå íåäåéñòâèòåëüíîé. Åñëè â
ðåçóëüòàòå ïðîèçâåäåííûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ïðåæíåé ñõåìå ïðîè-
çîøëè èçìåíåíèÿ äðóãèõ îêðóãîâ, òî êîìèññèÿ èìååò ïðàâî âíåñòè èçìåíå-
íèÿ â ãðàíèöû äàííûõ îêðóãîâ.

Ïðè âûáîðàõ â ðåãèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû ïåðâîãî ñîçûâà èëè ñîîò-
âåòñòâóþùèå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñõåìà îêðóãîâ, êîòîðàÿ
îïðåäåëÿåòñÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé, îðãàíèçóþùåé âûáîðû, äîëæíà
áûòü óòâåðæäåíà òåì æå îðãàíîì, êîòîðûé óêàçàí â çàêîíå èëè â èíîì ïðà-
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âîâîì àêòå, íà îñíîâå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ âûáîðîâ. Â ñëó÷àå íå óòâåðæäåíèÿ äàííûì îðãàíîì ñõåìû îêðóãîâ â
ïîëîæåííûé ñðîê, ýòó ôóíêöèþ áåðåò íà ñåáÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ,
îðãàíèçóþùàÿ âûáîðû, è ñäåëàíî ýòî äîëæíî áûòü íå ïîçäíåå ïÿòè äíåé ñ
ìîìåíòà îôèöèàëüíîãî îáíàðîäîâàíèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè âûáîðîâ.

Ïðè îáðàçîâàíèè îäíîìàíäàòíûõ îêðóãîâ äîëæíî áûòü ïðèìåðíî
ðàâíîå ÷èñëî èçáèðàòåëåé, ïðè ýòîì ìàêñèìàëüíûå îòêëîíåíèÿ îò ñðåäíåãî
ïîêàçàòåëÿ íå äîëæíû ïðåâûøàòü 10%, à äëÿ îòäàëåííûõ è òðóäíîäîñòóïíûõ
îêðóãîâ − äî 30%. Â ìíîãîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ äîëæíî áûòü
ñîáëþäåíî ïðèáëèçèòåëüíîå ðàâåíñòâî êîëè÷åñòâà èçáèðàòåëåé, ïðèõîäÿ-
ùèõñÿ íà îäèí ìàíäàò.

Â ìíîãîìàíäàòíîì îêðóãå îòêëîíåíèå îáùåãî êîëè÷åñòâà èçáèðà-
òåëåé îò ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà èçáèðàòåëåé, êîòîðûé
ïîìíîæåí íà êîëè÷åñòâî ìàíäàòîâ ñîîòâåòñòâóþùåì îêðóãå, íå äîëæíî
ïðåâûøàòü 10% îò ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ îò ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî îêðóãó,
à ïî îòäàëåííûì è òðóäíîäîñòóïíûì îêðóãàì − íå áîëåå 15%.

Åñëè ôåäåðàëüíûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â êàæäîì ðåãèîíå äîëæíû
áûòü îáðàçîâàíû íå ìåíåå îäíîãî îêðóãà, òî ïðè âûáîðàõ â ôåäåðàëüíûå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè äàííûå òðåáîâàíèÿ ñîáëþäàòü íå îáÿçà-
òåëüíî.

Åñëè â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â
ðàññìàòðèâàåìîì ïîäïóíêòå, áóäåò îáðàçîâàí èçáèðàòåëüíûé îêðóã, êîòî-
ðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ òåððèòîðèè îäíîãî è áîëåå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, à òàêæå ÷àñòè÷íî òåððèòîðèþ äðóãîãî, òî ïðè âûáîðàõ ðåãèîíàëüíîãî
ïàðëàìåíòà èëè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
îäíîìàíäàòíûå îêðóãà ìîæíî ñîçäàâàòü ñ îòêëîíåíèåì îò ñðåäíåãî ïîêàçà-
òåëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà èçáèðàòåëåé äî 20%. Îòäàëåííûå è òðóäíîäîñòóïíûå
ìåñòà ïåðå÷èñëÿþòñÿ â ñïåöèàëüíîì ðåãèîíàëüíîì çàêîíå, êîòîðûé äîëæåí
âñòóïàòü â ñèëó äî îôèöèàëüíîãî îáíàðîäîâàíèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè
âûáîðîâ.

Åñëè èçáèðàòåëüíûå îêðóãà îáðàçîâûâàþòñÿ íà òåððèòîðèÿõ, êîòî-
ðûå îïðåäåëåíû ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ãäå êîìïàêòíî ïðî-
æèâàþò êîðåííûå íàðîäû, òî ñîãëàñíî çàêîíó ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïðåâû-
øåíèå äîïóñòèìîãî îòêëîíåíèÿ îò íîðìû ìîæåò ñîñòàâëÿòü äî 40%;

Ïðè îáðàçîâàíèè èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
÷òîáû îí ñîñòàâëÿë åäèíóþ òåððèòîðèþ, ñîçäàíèå îêðóãà èç òåððèòîðèé,
êîòîðûå íå èìåþò îáùèõ ãðàíèö, íåäîïóñòèìî.
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Ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê îáðàçîâàíèþ îê-
ðóãîâ (êàê îäíîìàíäàòíûõ, òàê è ìíîãîìàíäàòíûõ), ïðåäïîëàãàåò ó÷åò àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà è òåð-
ðèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â ñëó÷àå ôîðìèðîâàíèÿ îäíîé èç ïàëàò äâóõïàëàòíîãî ðåãèîíàëüíîãî
ïàðëàìåíòà, â ñîîòâåòñòâèå ñ óñòàâîì (êîíñòèòóöèåé) ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè,
èç ïðåäñòàâèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èëè àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ åäèíèö, ïðèìåíåíèå ïï. «à» è «á» ï. 4 íå òðåáóåòñÿ.

Ñõåìà êàê îäíîìàíäàòíûõ, òàê è ìíîãîìàíäàòíûõ îêðóãîâ, âêëþ÷è-
òåëüíî ñ ãðàôè÷åñêèì èçîáðàæåíèåì, ïîäëåæàò îáíàðîäîâàíèþ ñîîòâåòñò-
âóþùèì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ïðåäñòàâèòåëüíûì
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì âëàñòè èëè èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé, îðãàíè-
çóþùåé äàííûå âûáîðû, íå ïîçäíåå ïÿòè äíåé ñ ìîìåíòà óòâåðæäåíèÿ
óêàçàííîé ñõåìû.
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ÒÅÌÀ 14. ÎÐÃÀÍÛ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

§ 1. Âðåìåííîå îñóùåñòâëåíèå îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Äëÿ òîãî ÷òîáû îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ýôôåêòèâíî âû-
ïîëíÿëè ñâîþ ôóíêöèþ, íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïðîöåññ èõ ðàáîòû áûë ïîä-
êðåïëåí íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè, ïðåæäå âñåãî â òàêèõ ñôåðàõ, êàê: ñòà-
áèëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå; ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü êàê íà âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è íà âíåøíåïîëèòè÷åñêîì óðîâíå; ýôôåêòèâíàÿ ñî-
öèàëüíàÿ ïîëèòèêà; íåçàâèñèìàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà è ò. ä. Âñå ïåðå÷èñëåí-
íûå ñîñòàâëÿþùèå îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå êàê íà ðàçâèòèå
ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, åãî àâòîðèòåò â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå, òàê è íà
êà÷åñòâî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ åãî ýëåìåíòîâ, ê ïðèìåðó, òàêèõ,
êàê îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, ðàáîòà îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíà áûòü âûñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ â ñâîåé ðàáîòå îáùåñòâåííûì ìíåíèåì è âûðàæàòü åãî èí-
òåðåñû.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå âîøëî â ÷èñëî îñ-
íîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, êîòîðîå ñâîèìè
èíñòèòóòàìè îõâàòûâàåò áîëüøèíñòâî àñïåêòîâ ìåñòíîé æèçíè, ïîçâîëÿåò
ðàöèîíàëüíî äåöåíòðàëèçîâàòü øèðîêèé ñïåêòð ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ïåðåíåñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ìíîãèå âîïðîñû ìåñòíîé æèçíè íà
òåððèòîðèàëüíûå ñîîáùåñòâà, ÷òî ñòèìóëèðóåò îáùåñòâåííóþ àêòèâíîñòü
ãðàæäàí, îáåñïå÷èâàÿ èõ ñîïðè÷àñòíîñòü ê ïðèíÿòèþ âàæíûõ äëÿ ìåñòíûõ
æèòåëåé ðåøåíèé.

Äåÿòåëüíîñòü ïî îïòèìèçàöèè ðàáîòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ âõîäèò â ÷èñëî ñàìûõ àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Íå áóäåò ïðåóâåëè-
÷åíèåì óòâåðæäàòü, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì ôàêòîðîì, îáåñïå÷èâàþùèì ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà â öåëîì.
Ïðî÷íûì ôóíäàìåíòîì ãðàæäàíñêîãî ñîãëàñèÿ ìîæåò ñòàòü øèðîêîå âî-
âëå÷åíèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â ðåøåíèå îñòðûõ ïðîáëåì òåððèòîðèè, ýô-
ôåêòèâíîå óäîâëåòâîðåíèå íóæä ïðîæèâàþùèõ íà íåé ãðàæäàí, áåçóñëîâ-
íîå ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì â óñëîâèÿõ ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà
ìåæäó ìåñòíûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè.
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È â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðåêðàùàþòñÿ äèñêóññèè, êàñàþùèåñÿ ïîë-
íîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ñàìîãî ïîíÿòèÿ
«ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå». Ñëåäóåò îòìåòèòü î÷åâèäíóþ ñâÿçü ìåæäó
ðîñòîì èíòåðåñà ê äàííîìó âîïðîñó â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è àêòèâèçàöèåé
çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîöåññîâ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Èññëåäîâàòåëè íå
ïðåêðàùàþò èçó÷åíèå ïðîáëåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äàæå â òîì ñëó÷-
àå, êîãäà ïðåäïðèíèìàåìûå âëàñòÿìè íîâàöèè â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ ïî
ñâîåé ñóòè ëèøü «ñìåíîé âûâåñêè» áåç êîðåííûõ èçìåíåíèé ñîäåðæàíèÿ.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» îïðåäåëÿåòñÿ ñôåðà êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ [61]. Ãëàâíàÿ çàäà÷à ýòîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà çàêëþ÷àåòñÿ â
ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè. Îñóùåñòâëåíî èçìåíåíèå ñàìîãî
êàòåãîðèàëüíîãî àïïàðàòà, ñ ïîìîùüþ ÷åãî óäàëîñü ðàçãðàíè÷èòü ñôåðó
äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè.
Â òåêñòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïàðàëëåëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèé
«âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ» è «ïðåäìåòû âåäåíèÿ» çàìåíåíû êàòåãî-
ðèÿìè «ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ» è «âîïðîñû ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ». Ïðè ñîõðàíåíèè óêðóïíåííîé ôóíêöèîíàëüíîé õàðàêòåðèñòèêè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàññìàòðèâàåìûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò âìåñòå
ñ òåì åå êîíêðåòèçèðóåò, çàêðåïëÿÿ çà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ðÿä êîíêðåòíûõ îáÿçàííîñòåé è ïðàâ, à òàêæå îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü çàê-
ðåïëåíèÿ èíûõ ïîëíîìî÷èé ñîãëàñíî «íàñòîÿùåìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
è óñòàâàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé».

Îòíîñÿ âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ê ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí ìåæäó òåì, íå ñîçäàåò ïðåïÿòñòâèé â
îòíîøåíèÿõ ìåæäó ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ.
Â êà÷åñòâå ïîäòâåðæäåíèÿ ýòîãî òåçèñà ìîæíî íàçâàòü âîçìîæíîñòü íàäåëå-
íèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â îòëè÷èå îò ñòàðîãî çàêîíà, â íîâîì Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå íåïîñðåäñòâåííî çàêðåïëåí ïîðÿäîê, ñîãëàñíî êîòîðîìó îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäåëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, êàê
ýòè ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ è êîíòðîëèðóåòñÿ èõ âûïîëíåíèå.

Íàèáîëåå âàæíîé íîâàöèåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06. 10. 2003 ã. óñ-
ìàòðèâàåòñÿ òî, ÷òî â íåì çàêðåïëåíî ïîíÿòèå îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê ìåñòíûì âîïðîñàì, à òàêæå
îáóñëîâëåíà ñâÿçü ìåæäó èõ îñóùåñòâëåíèåì è îáåñïå÷åíèåì ôèíàíñè-
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ðîâàíèÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé ïðàâîâîé áàðüåð,
íå ïîçâîëÿþùèé ãîñóäàðñòâó âîçëàãàòü íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñîöè-
àëüíûå îáÿçàòåëüñòâà, íå îáåñïå÷åííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ìàòåðèàëü-
íûìè ðåñóðñàìè.

Êðîìå ïðî÷åãî, â çàêîíå óñòàíîâëåí æåñòêèé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. Â äàííîì ñëó÷àå îáÿçàííîñòè è ïðàâà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàæäûé ðàç óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì. Íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçëîæåíà
îáÿçàííîñòü ðåãóëÿðíî îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûìè óïîëíîìî-
÷åííûìè îðãàíàìè î õîäå ðåàëèçàöèè èìè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé.
Â ñâîþ î÷åðåäü, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè, ïðè íàðóøåíèè îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íîðì çàêîíà, âïðàâå äàâàòü èì ïðåäïèñàíèÿ,
îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ.

Â ðàññìàòðèâàåìîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ñàìîå ñåðüåçíîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûì îð-
ãàíàìè âëàñòè íåêîòîðûõ ïîëíîìî÷èé, õàðàêòåðíûõ äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðàêòèêà, êîãäà ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè îäíîãî óðîâíÿ îñóùåñò-
âëÿþòñÿ îðãàíàìè âëàñòè äðóãîãî óðîâíÿ, ïîëó÷èëà â ìèðå øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå â êà÷åñòâå çíà÷èìîãî èíñòèòóòà, ïîçâîëÿþùåãî ïîâûñèòü
ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Äàííûé èíñòèòóò íàøåë ñâîå çàêðåïëåíèå è â ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå. Òàêóþ ìåðó ìîãóò ïðèìåíÿòü ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè îòíî-
ñèòåëüíî îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíîâ, è ñîîòâåòñòâåííî, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè
ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, â ïðàâî-
âîé íàóêå âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ ïðèðîäû ýòîé ìåðû, äàëåê äî îäíîçíà÷íîãî
ðåøåíèÿ.

Èíñòèòóò âðåìåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïîçâîëÿåò îáåñ-
ïå÷èòü ñîõðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè, îêàçûâàòü ïðîòèâîäåé-
ñòâèå ñëó÷àÿì íåíàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè âñåõ óðîâíåé.

Ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû
â ïîðÿäêå ñàíêöèé òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îñíîâàíû íà ïðîòèâîïðàâíûõ
äåéñòâèÿõ èëè áåçäåéñòâèè âëàñòåé ðåãèîíà. Åñëè æå ôåäåðàëüíûå îðãàíû
âëàñòè âðåìåííî áåðóò íà ñåáÿ ôóíêöèè îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè â
ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî òå ìîãóò â ïîëíîì îáúåìå îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî-
÷èÿ ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì (ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ èëè èíàÿ ÷ðåçâû÷àé-
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íàÿ ñèòóàöèÿ), òî òàêèå ìåðû íå ÿâëÿþòñÿ ñàíêöèÿìè þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè.

Ðàññìàòðèâàòü ïåðåõîä ïîëíîìî÷èé ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì
âëàñòè êàê ìåðó îòâåòñòâåííîñòè ìîæíî â ñëó÷àÿõ, êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû
â çàêîíå, íàïðèìåð, ïðè íåöåëåâîì èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
êîòîðûå áûëè íàïðàâëåíû îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ âûïîë-
íåíèÿ èìè òåõ èëè èíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðè íàðóøåíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà èëè íîðì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
ôàêòû êîòîðûõ óñòàíîâëåíû ïî ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà. Â èíûõ
æå ñëó÷àÿõ − ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ èëè â ñëó÷àå ïðîñðî÷åííîé çà-
äîëæåííîñòè, âîçíèêøåé ó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðè èñïîëíåíèè
áþäæåòíûõ èëè äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ðàññìàòðèâàåìûå ìåðû ñëåäóåò
ðàñöåíèâàòü â êà÷åñòâå ïîìîùè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ñîõðàíèòü ñòàáèëüíóþ
ðàáîòó ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ. Êñòàòè, ñ ïðîñüáîé î ââåäåíèè äàííûì
ìåðàì ìîãóò îáðàùàòüñÿ ñàìè îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íóæ-
äàþùèåñÿ â ïîääåðæêå.

Äàëåå ðàññìîòðþ îáùèå ïðèçíàêè, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè âðåìåííûõ ïîëíîìî÷èé:

− ïðè ïðèíÿòèè âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè âëàñòè ïîëíîìî÷èé âëàñò-
íûõ îðãàíîâ íèæåñòîÿùåãî óðîâíÿ íå îçíà÷àåò ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè
ïîñëåäíèõ, îíè ñîõðàíÿþò âñå ôîðìàëüíûå àòðèáóòû è ïðîäîëæàþò ñâîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå;

− ââåäåíèå îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé âðåìåííîãî õàðàêòåðà ôîð-
ìàëüíî íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ìåðà îòâåòñòâåííîñòè, ìåæäó òåì â îòäåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ èìååò ñ òàêîâîé îáùèå ÷åðòû, îäíàêî, òàê êàê ýòî îáåñïå÷è-
òåëüíûå èìïåðàòèâíûå ìåðû (îñóùåñòâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè
ïîëíîìî÷èé íà âëàñòè âñåõ óðîâíåé, à òàêæå ïðàâà ãðàæäàí), íåò íåîáõî-
äèìîñòè óñòàíàâëèâàòü â ëþáûõ ñëó÷àÿõ âèíó, êàê óñëîâèå îòâåòñòâåííîñòè,
êîòîðîå âûòåêàåò èç ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè, çàêðåïëåííîãî íà êîíñòèòó-
öèîííîì óðîâíå (õîòÿ íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñò-
âåííîé ñâÿçè ìåæäó äåéñòâèÿìè è ïîñëåäñòâèÿìè â ðÿäå ñëó÷àåâ èìååòñÿ),
à òàêæå åñëè ïðèíöèï íåâèíîâíîñòè íå ïðèìåíèì;

− åñëè ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå ïðèíÿòî íà îñíîâàíèè îòíîñè-
òåëüíî îáîçðèìîãî ìàññèâà ïðàâîâûõ íîðì (íàïðèìåð, Áþäæåòíûé êîäåêñ,
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.2003 ã. è ò. ä.);

− îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ íå ìîãóò áûòü âðåìåííî îñóùåñòâëåíû
âëàñòíûìè îðãàíàìè íà äðóãîì óðîâíå, â òîì ÷èñëå ïðèíèìàòü óñòàâ ìó-
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íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âíîñèòü â íåãî äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ, ñîã-
ëàñîâûâàòü èçìåíåíèÿ òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óñòàíàâ-
ëèâàòü ñòðóêòóðó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

− ôîðìóëèðîâêà ñàìîãî îñíîâàíèÿ è ïîðÿäêà âðåìåííîãî îñóùåñò-
âëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îñóùåñòâëåíà òàê, ÷òî åñëè äàæå òàêèå îñíîâàíèÿ ñó-
ùåñòâóþò, òî âîïðîñ î ïðèíÿòèè òåõ èëè èíûõ ïîëíîìî÷èé íà ñåáÿ ðåøàåòñÿ
òåìè îðãàíàìè, êîòîðûå íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ïðèíèìàòü òàêèå
ðåøåíèÿ;

− íå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü äëÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äàæå â
òîì ñëó÷àå, åñëè òàêîâûå íå ðåàëèçóþòñÿ íà ôîíå áåçäåéñòâèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ âëàñòåé; Çàêîí îò 06.10.2003 ã. (ñò. 75) ïðåäóñìàòðèâàåò òàêóþ âîçìîæ-
íîñòü èñêëþ÷èòåëüíî â ñëó÷àå, åñëè â ñèëó ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè îðãàíû
âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà îòñóòñòâóþò è åñëè íà òåððèòîðèè ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîñòàâå ðåãèîíà ñóùåñòâóþò îñíîâàíèÿ äëÿ
ðåøåíèÿ î âðåìåííîì îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé.

Òàêàÿ ñàíêöèÿ â ëèòåðàòóðå èíîãäà íàçûâàåòñÿ áàíêðîòñòâîì ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîäîáíàÿ íîðìà åùå â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ïðåäó-
ñìàòðèâàëàñü â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïîñâÿùåííîãî âîïðîñàì
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîäàííîãî Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.

Ñò. 40 óïîìÿíóòîãî çàêîíîïðîåêòà îïðåäåëÿëà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêóþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü òîãî èëè èíîãî ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà êàê îòñóò-
ñòâèå íà åãî òåððèòîðèè èñòî÷íèêîâ äëÿ ïîïîëíåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþä-
æåòà, êîòîðûå íåîáõîäèìû, ÷òîáû îáåñïå÷èòü õîòÿ áû ìèíèìàëüíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû, à òàêæå íåñïîñîáíîñòü ìåñòíûõ âëàñ-
òåé ðàñïëàòèòüñÿ ñ êðåäèòîðàìè ââèäó íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé ñòðóêòóðû
áþäæåòà, ÷òî ñòàëî ñëåäñòâèåì ðàáîòû ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Íåñîñòîÿòåëüíîñòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà ìåñòíîãî ñîîá-
ùåñòâà ìîæíî îïðåäåëèòü ïî òàêèì ïðèçíàêàì, êàê çàìîðàæèâàíèå òåêó-
ùèõ ïëàòåæåé, íåâûïîëíåíèå ìåñòíûìè îðãàíàìè òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ
íà ïðîòÿæåíèè òðåõ ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ñðîêà èõ èñïîëíåíèÿ. Ñîñòîÿíèå
ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè íàñòóïàåò â ðåçóëüòàòå îôèöèàëüíîãî îáúÿâ-
ëåíèÿ îá ýòîì ñàìèìè ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî ïî ðå-
øåíèþ àðáèòðàæíîãî ñóäà.

Ïîñëå òîãî, êàê óñòàíîâëåí ðåæèì âðåìåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðåãèî-
íàëüíûé ïàðëàìåíò ôîðìèðóåò ìåæâåäîìñòâåííóþ êîìèññèþ, êîòîðàÿ
äîëæíà ðàçðàáîòàòü è ïðåäîñòàâèòü â äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê ñîîòâåòñòâóþ-
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ùåìó ðåãèîíàëüíîìó ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó âëàñòè íà óòâåðæäåíèå
ïðîãðàììó ïî ïðåîäîëåíèþ íåñîñòîÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ðåà-
ëèçîâàíà â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ äàííîãî ðåæèìà. Îðãàíû, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå íà òåððèòîðèè êîíêðåòíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ôóíêöèþ
âðåìåííîãî óïðàâëåíèÿ, íàäåëÿþòñÿ êîìïåòåíöèåé ðîâíî â òàêîì îáúåìå,
êîòîðûé íåîáõîäèì äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû.

Åñëè íåñîñòîÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòàëà ñëåäñòâèåì
íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè èëè ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ðàñïîðÿæåíèè ñðåäñò-
âàìè ìåñòíîãî áþäæåòà èëè â ðåçóëüòàòå äðóãèõ íåçàêîííûõ äåéñòâèé, òî
òå èç íèõ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ïðè÷àñòíû ê ïðîòèâîçàêîííûì äåéñò-
âèÿì, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîãëàñíî ñò. 75 ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíà ðåãèî-
íàëüíûå âëàñòè ìîãóò âðåìåííî îñóùåñòâëÿòü ÷àñòü ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ
îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

1) åñëè ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ èëè ìóíèöèïàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü-
íûé îðãàí íå ìîãóò áûòü ñôîðìèðîâàíû ñîãëàñíî íîðìàì ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà èëè îòñóòñòâóþò â ñâÿçè ñ êàòàñòðîôîé, ñòèõèéíûì áåäñò-
âèåì èëè äðóãîé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèåé;

2) åñëè ïî ïðè÷èíå äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ, ðåøåíèé ìåñòíûõ îð-
ãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ îáðàçîâàëàñü çàäîëæåííîñòü ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ïî áþäæåòíûì èëè äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì, êîòîðàÿ îïðåäå-
ëåíà ñîãëàñíà Áþäæåòíîìó êîäåêñó, è ïðåâûøàåò òðåòü îò ñîáñòâåííûõ áþä-
æåòíûõ äîõîäîâ ïî îò÷åòíîìó ôèíàíñîâîìó ãîäó, à òàêæå ïðîñðî÷åííàÿ
çàäîëæåííîñòü ïî áþäæåòíûì îáÿçàòåëüñòâàì, êîòîðàÿ ïðåâûøàåò 40%
àññèãíîâàíèé èç áþäæåòà, ïðè óñëîâèè, ÷òî áþäæåòíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî
îòíîøåíèþ ê äàííîìó ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ñî ñòîðîíû ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòå âûïîëíåíû;

3) ïðè íåöåëåâîì èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ, íàðóøåíèè ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ èëè íîðì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ÷òî óñòàíîâëåíî
ðåøåíèåì ñóäà.

Ïðè ïåðâîì ñöåíàðèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ ïðîöåäóðà îñó-
ùåñòâëåíèÿ âðåìåííûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ðåãèîíà íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî
ïàðëàìåíòà èëè ïðåäñòàâèòåëüíîãî ìåñòíîãî îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè-
íèìàåò ðåøåíèå î ðåàëèçàöèè íàçâàííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè âëàñòè
ðåãèîíà.
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Ïðàâîâîé àêò ðóêîâîäèòåëÿ ðåãèîíà, êîòîðûì îôîðìëåíî ýòî ðåøå-
íèå, äîëæåí ñîäåðæàòü: ïîëíûé ïåðå÷åíü òåõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ îðãàíîâ
ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå âðåìåííî äåëåãèðóþòñÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíàì âëàñòè; äîëæíîñòíûå ëèöà èëè èñïîëíèòåëüíûå îð-
ãàíû, íà êîòîðûõ âîçëîæåíà ôóíêöèÿ ïî èõ âûïîëíåíèþ; ñðîê, íà êîòîðûé
ââîäèòñÿ ðåæèì âðåìåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî íå ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ
ñàìîóïðàâëåíèÿ: ïðèíÿòèå óñòàâà; èçìåíåíèå ãðàíèö ñîîòâåòñòâóþùåé
òåððèòîðèè; îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ;
ïðåîáðàçîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Âòîðîé ñëó÷àé ïðåäïîëàãàåò ñëåäóþùèé ñöåíàðèé. Ïî õîäàòàéñòâó
ìåñòíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, ðóêîâîäèòåëÿ ðåãèîíà èëè ïî ðåøåíèþ
àðáèòðàæíîãî ñóäà ðåãèîíà ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ââîäèòñÿ
íà ñðîê íå áîëåå ãîäà âðåìåííàÿ ôèíàíñîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ. Ýòîò âðåìåí-
íûé îðãàí ïðèíèìàåò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ çàäîë-
æåííîñòè, ðàçðàáàòûâàåò äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ â áþäæåò ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ íà òåêóùèé ãîä è â ïðîåêò ñëåäóþùåãî áþäæåòà, êîíòðî-
ëèðóåò èñïîëíåíèå áþäæåòà, à òàêæå îñóùåñòâëÿåò äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ.

Ïðè òðåòüåì âàðèàíòå ðàññìàòðèâàåìîå ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ âûñ-
øèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ðåãèîíà, ÷òî ñîïðîâîæäàåòñÿ èçúÿòèåì
ñóáâåíöèé.

Âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî ÿâëÿþòñÿ èëè íåò ñàíêöèè ïðè÷èíîé ââå-
äåíèÿ ðåæèìà âðåìåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëèòåòîâ,
ýòî îçíà÷àåò âìåøàòåëüñòâî â îáëàñòü êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ýòîò àñïåêò è ñòàë ïðåäìåòîì äèñêóññèè êàê îá îáîñíîâàí-
íîñòè äàííîãî óñòàíîâëåíèÿ, òàê è î ðàìêàõ åãî ïîòåíöèàëüíîé ðåàëèçàöèè.
Ñàìûå îñòðûå ñïîðû âîçíèêëè âîêðóã âîïðîñà îá èíñòèòóòå âðåìåííîé
ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè, êîòîðàÿ ââîäèòñÿ íà îñíîâàíèè õîäàòàéñòâà
ðóêîâîäèòåëÿ ðåãèîíà èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ðåøåíèþ àð-
áèòðàæíîãî ñóäà ñðîêîì íå áîëåå ãîäà.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â áþä-
æåòíî-ôèíàíñîâîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, îáåñïå-
÷èâàÿ ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé àñïåêò ðåøåíèÿ ìåñòíûõ âîïðîñîâ.

Ðåøåíèå î ââåäåíèè âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî æåñòêóþ ìåðó. Ââîäèìàÿ ñòðóêòóðà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé îðãàí, íàäåëåííûé ïîëíîìî÷èÿìè ýêñòðàîðäèíàðíîãî õàðàê-
òåðà, à òàêæå âîçìîæíîñòüþ ñàìîãî øèðîêîãî óñìîòðåíèÿ â ïðîöåññå ðå-
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øåíèÿ âîïðîñîâ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðû ýòîãî ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ïðè ýòîì ðÿä âîïðîñîâ äîëæíû ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ ìåñòíûì
ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíîì. Ôóíêöèè è ðîëü âðåìåííîé àäìèíèñòðàöèè
äîñòàòî÷íî ÷åòêî î÷åð÷åíû Áþäæåòíûì êîäåêñîì.

Ñîãëàñíî íîðìàì Áþäæåòíîãî êîäåêñà íà âðåìåííóþ ôèíàíñîâóþ
àäìèíèñòðàöèþ âîçëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

− îðãàíèçàöèÿ àóäèòà áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîã-
ëàñíî ïîðÿäêó, êîòîðûé óñòàíîâëåí ðåãèîíàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè;

− îðãàíèçàöèÿ ó÷åòà çàäîëæåííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
êàê ïåðåä áþäæåòîì, òàê è ïåðåä êðåäèòîðàìè, â ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ïîðÿäêå;

− ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ïëàíà ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè;
− ðàçðàáîòêà ìåñòíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñ èõ ïîñëåäóþùèì

ïðåäñòàâëåíèåì â ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïðåäóñìîò-
ðåíû ïëàíîì ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, îäîáðåííûì àðáèò-
ðàæíûì ñóäîì;

− åñëè ïðîåêò ðåøåíèÿ ìåñòíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, êîòîðûé
ïîäãîòîâèëà âðåìåííàÿ ôèíàíñîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ìåñòíûé áþäæåò íå ïðèíÿò ìåñòíûì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì â òå÷å-
íèå ìåñÿöà ñ ìîìåíòà ïðåäñòàâëåíèÿ åãî ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèåé,
ëèáî åñëè åãî ïðèíÿëè, âíåñÿ ïðè ýòîì èçìåíåíèÿ, êîòîðûå íå áûëè ñîãëà-
ñîâàíû ñ ðóêîâîäèòåëåì ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè, òî äîêóìåíò íàïðàâ-
ëÿåòñÿ â âûñøèé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà äëÿ ïîñëåäóþùåãî
íàïðàâëåíèÿ â ðåãèîíàëüíûé ïàðëàìåíò ñ öåëüþ óòâåðæäåíèÿ ñïåöèàëü-
íûì çàêîíîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè;

− ïðèíèìàåò ïðîåêòû óêàçàííûõ âûøå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
åñëè ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ íå ñäåëàëà ýòîãî íà ïðîòÿæåíèè 15 äíåé ñ ìî-
ìåíòà ïðåäñòàâëåíèÿ, ëèáî ïðèíÿëà èõ â ðåäàêöèè, êîòîðàÿ íå áûëà ñîãëà-
ñîâàíà ñ âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèåé;

-êîíòðîëèðóåò èñïîëíåíèå ïëàíà ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòè, êîòîðûé óòâåðäèë àðáèòðàæíûé ñóä è îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ
ðåãóëèðóåòñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ, êîòîðûå èì ïðåäóñìîò-
ðåíû;

− êîíòðîëèðóåò èñïîëíåíèå áþäæåòà è îñóùåñòâëÿåò äðóãèå ïîëíî-
ìî÷èÿ, çàêðåïëåííûå â Áþäæåòíîì êîäåêñå è èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ.

Âðåìåííàÿ ôèíàíñîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ îáÿçàíà ðàçðàáîòàòü ïðîåêò
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ïëàíà ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íå ïîçäíåå äâóõ ìåñÿöåâ ñ
ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà, êîòîðûì â ìóíè-
öèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ââîäèòñÿ âðåìåííàÿ ôèíàíñîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ.

Íàçâàííûé âûøå ïðîåêò äîëæåí ñîäåðæàòü â ñåáå ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ:
− ñðîê, êîòîðûé íåîáõîäèì ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ äëÿ ïîë-

íîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñ ïîãàøåíèåì ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûé
íå äîëæåí ïðåâûøàòü ïÿòü ëåò;

− äîëÿ ñîáñòâåííîé äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíîãî áþäæåòà, êîòîðàÿ áóäåò
åæåãîäíî íàïðàâëÿòüñÿ íà ïîãàøåíèå áþäæåòíûõ è äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ,
êîòîðàÿ íå äîëæíà ïðè ýòîì ïðåâûøàòü 15%;

− óñëîâèÿ, íà êîòîðûõ ïëàíèðóåòñÿ ïðèâëåêàòü çàåìíûå ñðåäñòâà ñ
öåëüþ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ äîëãîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå
èõ îáúåìû;

− ãðàôèê ïîãàøåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì ñâîèõ ôèíàí-
ñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ;

− ïåðå÷åíü ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îçäîðîâëåíèå ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ òàêæå ìåñòíûå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ìåð.

Ðàññìàòðèâàåìûé ïðîåêò ïëàíà, íàïðàâëåííîãî íà âîññòàíîâëåíèå
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì ñâîåé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ïðîõîäèò ñîã-
ëàñîâàíèå ìåæäó âñåìè ñòîðîíàìè-ó÷àñòíèêàìè ïðîèçâîäñòâà ïî ñîîòâåò-
ñòâóþùåìó äåëó.

Âðåìåííàÿ ôèíàíñîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ íå ïîçäíåå ïÿòíàäöàòè äíåé
ñ ìîìåíòà, êîãäà àðáèòðàæíûé ñóä óòâåðäèë ïëàí âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæå-
ñïîñîáíîñòè, äîëæíà ðàçðàáîòàòü ïðîåêò ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè òåêóùåãî
áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òîáû îí ñîîòâåòñòâîâàë ïëàíó î
âîññòàíîâëåíèè ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è âíåñòè äîêóìåíò â ìóíèöèïàëüíûé
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæåí ðàññìîòðåòü åãî
íå ïîçäíåå ïÿòíàäöàòè äíåé ñ ìîìåíòà ïðåäñòàâëåíèÿ åãî âðåìåííîé ôè-
íàíñîâîé àäìèíèñòðàöèåé.

Ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ íå ìîæåò âíîñèòü ïðîåêò ðåøåíèÿ ìåñòíîãî
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà î áþäæåòå íà ñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä ñ öåëüþ
åãî ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ â ïðîìåæóòîê âðåìåíè ñ ìîìåíòà, êîãäà ïî-
äàíî õîäàòàéñòâî î âîññòàíîâëåíèè ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è äî ìîìåíòà ïðèíÿ-
òèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì, áóäåò ëè ýòî îòêàç îò
ââåäåíèÿ âðåìåííîé àäìèíèñòðàöèè, ëèáî óòâåðæäåíèå ïëàíà ïî âîññòà-
íîâëåíèþ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì ñâîåé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè.
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Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè
èìååò ïðàâî ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà ïðè ó÷àñòèè â çàñåäàíèÿõ ìåñòíîãî
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî
áþäæåòà, à òàêæå èìååò ïðàâî íà ñâîè çàêëþ÷åíèÿ ïî âñåì ñòàâÿùèìñÿ íà
ãîëîñîâàíèå âîïðîñàì.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîåêòû ðåøåíèé îá èçìåíåíèÿõ â áþäæåòå êàê íà òå-
êóùèé, òàê è íà ñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä, ìåñòíûé ïðåäñòàâèòåëüíûé
îðãàí íå èìååò ïðàâî ïðèíèìàòü ïîïðàâêè, åñëè îíè íå ïîëó÷èëè îäîáðå-
íèÿ ðóêîâîäèòåëÿ âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè.

Åñëè íà ïðîòÿæåíèè óñòàíîâëåííîãî ñðîêà ìåñòíûé ïðåäñòàâè-
òåëüíûé îðãàí íå ïðèíèìàåò âíåñåííûé âðåìåííîé àäìèíèñòðàöèåé ïðîåêò
ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèÿõ â áþäæåòå íà òåêóùèé è ñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé
ãîä, à òàêæå åñëè ïðè ïðèíÿòèè òàêîãî ðåøåíèÿ áûëà íàðóøåíà ïðîöåäóðà,
òî âðåìåííàÿ ôèíàíñîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïîäàåò ïðîåêò áþäæåòà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â âûñøèé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà
äëÿ åãî äàëüíåéøåãî âíåñåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà
êàê ïðîåêòà ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà î ñîîòâåòñòâóþùåì ìåñò-
íîì áþäæåòå. Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàåò
äàííûé çàêîíîïðîåêò âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå íå ïîçäíåå 15 äíåé ñ ìî-
ìåíòà åãî âíåñåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà.

Îñóùåñòâëÿÿ êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ìåñòíîãî áþäæåòà, ðóêîâî-
äèòåëü âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè âïðàâå íàëîæèòü çàïðåò íà
èçìåíåíèå öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ åãî ãëàâíûìè ðàñïîðÿ-
äèòåëÿìè â ðàìêàõ ñìåòû ïðè íàðóøåíèè ñ èõ ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ìåñòíûìè âëàñòÿìè áþäæåòíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ãëàâà âðåìåííîé àäìèíèñòðàöèè âïðàâå ïðîèçâåñòè íàçíà÷åíèå
ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû, à òàêæå áþäæåò-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå áóäóò îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ïîëó÷àòåëÿ è ðàñ-
ïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ãëàâà âðåìåííîé àäìèíèñòðàöèè òàêæå âïðàâå áëîêèðîâàòü ðàñõîäû
ïîëó÷àòåëåé è ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ â ñëó÷àÿõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû â Áþäæåòíîì êîäåêñå.

Íàðÿäó ñ ãëàâîé ìåñòíîãî ôèíàíñîâîãî îðãàíà, ðóêîâîäèòåëü âðåìåí-
íîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè èìååò ïîëíîìî÷èÿ íà ïðèìåíåíèå ïðè-
íóäèòåëüíûõ ìåð, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû íîðìàìè Áþäæåòíîãî êîäåêñà.

Åñëè ðóêîâîäèòåëü ôèíàíñîâîãî îðãàíà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ïðå-
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ïÿòñòâóåò ñîòðóäíèêàì âðåìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè â èñïîëíå-
íèè èõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå åñëè åãî äåéñòâèÿ íàðóøàþò èíòåðåñû è ïðàâà
êàê ñàìîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òàê è åãî êðåäèòîðîâ, íå ñîáëþ-
äàåò áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èëè ïëàí ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòè, òî ðóêîâîäèòåëü âðåìåííîé àäìèíèñòðàöèè èìååò ïîëíîìî÷èÿ
õîäàòàéñòâîâàòü îá îòñòðàíåíèÿ òàêîãî ãëàâû ìåñòíîãî ôèíàíñîâîãî îðãàíà
î âûïîëíåíèÿ åãî ôóíêöèé è ïåðåäàòü åãî ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâîäèòåëþ âðå-
ìåííîé ôèíàíñîâîé àäìèíèñòðàöèè.

§ 2. Êîíòðîëü è íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö

Îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ çàêîíà íà âñåé òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç îñíîâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Ýòà ôóíêöèÿ îñîáåííî âàæíà, êîãäà ñèñ-
òåìà ïóáëè÷íîé âëàñòè ñîäåðæèò â ñåáå òàêîé íåçàâèñèìûé ýëåìåíò, êàê
èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â äàííîé ñèòóàöèè î÷åâèäíûì ÿâëÿ-
åòñÿ âîïðîñ î ðàñïðîñòðàíåíèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî Îñíîâíîìó çàêîíó Ðîññèè (ñò. 12), ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè.
Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ
ôîðìîé îñóùåñòâëåíèÿ íà ìåñòàõ âëàñòè íàñåëåíèÿ, åå ôóíêöèîíàëüíûì
ôóíäàìåíòîì, ìàêñèìàëüíî áëèçêèì ê ãðàæäàíàì, íàñåëÿþùèì òåððèòî-
ðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îïîðîé è îñíîâîé îáùåñòâà.

Íè ïî ñâîéñòâàì, íè ïî êà÷åñòâåííûì êðèòåðèÿì, íåâîçìîæíî îòäå-
ëèòü ìåñòíûå çàäà÷è îò îáùåãîñóäàðñòâåííûõ. Íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
âîçëîæåíî îñóùåñòâëåíèå òåõ æå çàäà÷, ÷òî è íà ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, òîëüêî íà ñàìîì ïåðâè÷íîì óðîâíå. Ïðîáëåìû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ
íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ îáîñîáëåííî îò èíòåðåñîâ è âëèÿíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà.

Ãîñóäàðñòâî, ïðèçíàâàÿ âàæíóþ ðîëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çà
ñîáîé îñòàâëÿåò ïðàâî îïðåäåëÿòü ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê êîì-
ïåòåíöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ è îñóùåñòâëÿòü íîðìàòèâíîå
ðåãóëèðîâàíèå ýòîãî óðîâíÿ âëàñòè. Ïîñêîëüêó îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
èñòî÷íèê ïîëíîìî÷èé äëÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî áóäåò íåñïðàâåäëè-
âûì ãîâîðèòü î ðàçëè÷íîé ïðèðîäå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ âîïðîñîâ.
Ãîñóäàðñòâî, íàäåëÿÿ ïîëíîìî÷èÿìè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, îñóùåñò-
âëÿåò çà èõ ðåàëèçàöèåé êîíòðîëü ñî ñâîåé ñòîðîíû. Ãîñóäàðñòâîì æå îïðå-
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äåëÿåòñÿ ñòåïåíü è ïîðÿäîê ñâîåãî âìåøàòåëüñòâà â âîïðîñû ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ. Çàêðåïëåííîå â Îñíîâíîì çàêîíå ïîëîæåíèå î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ìåñòíîé âëàñòè îòíþäü íå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñàìîóñòðàíÿåòñÿ
îò âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé
âëàñòè.

Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 8) ïðåäóñìàòðè-
âàåò ïðàâî ãîñóäàðñòâà êîíòðîëèðîâàòü ðàáîòó ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ.

Øèðîêèé ñïåêòð èíñòðóìåíòîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà ïðåäóñìîòðåí è â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ó÷å-
íûìè-ïðàâîâåäàìè ïðåäëîæåíû ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê êëàññèôèêàöèè ìå-
òîäîâ íàäçîðà è êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çà äåÿòåëüíîñòüþ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñðåäè íèõ − êîíòðîëü ñóäåáíûé è ôèíàí-
ñîâûé, ïðîêóðîðñêèé è àäìèíèñòðàòèâíûé.

Ôîðìèðîâàíèå â ãîñóäàðñòâå ðåæèìà çàêîííîñòè íå ïðîèñõîäèò ñàìî
ñîáîé, ëèøü áëàãîäàðÿ ñ÷àñòëèâîìó ñòå÷åíèþ îáñòîÿòåëüñòâ. Ôîðìèðîâà-
íèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå â ãîñóäàðñòâå ðåæèìà çàêîííîñòè ïðåäïîëàãàåò
àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ñî ñòîðîíû ìíîãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, â òîì ÷èñëå −
ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé è ìåð, öåëü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â íåóêîñíèòåëüíîì
è ñòðîãîì ñîáëþäåíèè çàêîíîâ ñî ñòîðîíû âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé.

Â óñëîâèÿõ îòíîñèòåëüíîãî êîíñåíñóñà îòíîñèòåëüíî ìåõàíèçìà
îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà çàêîííîñòè, çíà÷èòåëüíàÿ ãðóïïà èññëåäîâàòåëåé
îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå ëèøü îäíîé êàòåãîðèè ñðåäñòâ è ìåòîäîâ îáåñïå÷åíèÿ
çàêîííîñòè â ãîñóäàðñòâå. Â ñâîåì áîëüøèíñòâå ýòè ó÷åíûå, ÿâëÿþùèåñÿ
ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, âèäÿò â ñïîñîáàõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ çàêîííîñòè êîìïëåêñ àêòèâíûõ äåéñòâèé, öåëü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ
â âûÿâëåíèè ïðàâîíàðóøåíèé è ðåàãèðîâàíèÿ íà íèõ. Êîíòðîëü è íàäçîð
îíè îòíîñÿò ê ðÿäó òàêèõ äåéñòâèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè −
ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ è ìåòîäîâ, öåëü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèå
ðåæèìà çàêîííîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ − îò ìåñòíîãî äî îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîãî.

Ãàðàíòèÿìè çàêîííîñòè ñ÷èòàþò ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ è óñëîâèé,
êîòîðûå ëèáî ïðåäïðèíèìàþòñÿ íàìåðåííî, ëèáî ñëîæèëèñü îáúåêòèâíî
ñ öåëüþ òî÷íîãî âîïëîùåíèÿ â æèçíü òðåáîâàíèé çàêîíà, äðóãèìè ñëîâàìè,
ãàðàíòèè çàêîííîñòè ñîñòîÿò èç þðèäè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ
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è ïîëèòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîáëþäåíèå çàêîí-
íîñòè â ãîñóäàðñòâå. Àäìèíèñòðàòèâíûå æå ìåõàíèçìû ïî îáåñïå÷åíèþ
çàêîííîñòè ÿâëÿþòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ
îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêó ðåàëüíîãî âûïîëíåíèÿ íîðì çàêîíà è ïî èòîãàì
ýòîé ïðîâåðêè ïðèíèìàòü ìåðû ê ñóáúåêòàì ïðàâîîòíîøåíèé, âêëþ÷è-
òåëüíî ñ ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåîäíîðîäíîñòü ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîò-
íîøåíèé àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà. Íàïðèìåð, îðãàíû ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îáëàäàþò ñðåäè äðóãèõ îñîáûì ñòàòóñîì. Ó íèõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, åñòü
âñå ïðèçíàêè, õàðàêòåðíûå äëÿ ïóáëè÷íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ñ äðóãîé −
îíè íå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðåä-
ñòàâëÿÿ ñîáîé èíñòðóìåíò ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå ñóùíîñòè è ïðîÿâëåíèé ñïîñîáîâ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè íà ïðèìåðå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàè-
áîëåå öåëåñîîáðàçíûì. Êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ çíà÷èìûõ è
ðàñïðîñòðàíåííûõ èíñòðóìåíòîâ ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè â ðàìêàõ
ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ.

Îí ïðèìåíÿåòñÿ âñåé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ, ñ åå
ñëîæíîé ñòðóêòóðîé, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò îõâàòèòü âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé
æèçíè. Ñëåäóåò ïðè ýòîì ó÷èòûâàòü òðåõóðîâíåâóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâîì − ìåñòíûé, ðåãèîíàëüíûé è ôåäåðàëüíûé. Ïåðâûé èç íèõ
îáëàäàåò îòíîñèòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, ÷òî íàêëàäûâàåò îñîáûé
îòïå÷àòîê íà îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè.

Ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ âõîäÿò â ÷èñëî óïðàâëåí÷åñêèõ
ñèñòåì ñî ñëîæíîé ñòðóêòóðîé. Òàêàÿ ñèñòåìà íå â ñîñòîÿíèè ýôôåêòèâíî
ôóíêöèîíèðîâàòü ïðè îòñóòñòâèè âíåøíåãî è âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ. Â ïîë-
íîé ìåðå êîíòðîëü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ ñàìîé ñèñòåìû ìåñòíûõ
îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåäìåòîì ïðîâåðêè ñòàíîâÿòñÿ ýôôåêòèâíîñòü
è çàêîííîñòü ðåøåíèé âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè ìåñòíûõ.

Â äàííîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî íå íàäåëåíî ïîëíîìî÷èÿìè êîíòðîëÿ
çà ðåàëèçàöèåé ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ðåøåíèè
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïîñêîëüêó ýòè ñòðóêòóðû íå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû âëàñòè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó îñóùåñò-
âëÿòü êàêîå-ëèáî âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü îïåðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîãî
õàðàêòåðà, äàâàòü êàêèå-ëèáî óêàçàíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ, êîíòðî-
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ëèðîâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü ðåøåíèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ìåæäó òåì,
íàðÿäó ñ ðåøåíèåì ìåñòíûõ âîïðîñîâ, ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ
ìîãóò íàäåëÿòüñÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, çà
âûïîëíåíèåì êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîëíîé
ìåðå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè îïðåäåëåíèè ñóáúåêòà, îñóùåñòâëÿþùåãî êîíò-
ðîëü, è îáúåìà åãî ïîëíîìî÷èé ãëàâíóþ ðîëü èãðàåò íå ïðèíöèï ñîïîä÷è-
íåííîñòè, õàðàêòåðíûé äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, à ñîâîêóï-
íîñòü âîïðîñîâ (ïîëíîìî÷èé), ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì êîíòðîëÿ. Äëÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îðãàíîâ õàðàêòåðíà ñèñòåìà êîíòðîëÿ, îñíîâàííàÿ íà òåõ æå
ïðèíöèïàõ, ÷òî è ñèñòåìà êîíòðîëÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ âëàñòè, ÷òî
ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî îñóùåñòâëÿåìûé ìóíèöèïàëüíîé
âëàñòüþ êîíòðîëü â ðàìêàõ åå êîìïåòåíöèè ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåííûì è îõâà-
òûâàþùèì âñå ñôåðû åå äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì î÷åíü âàæíî îòëè÷àòü
ýòîò âèä êîíòðîëÿ îò êîíòðîëÿ îáùåñòâåííîãî, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ
îáùåñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, à íå ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ðàìêàõ êîìïåòåíöèè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ íàõîäèòñÿ êîíòðîëü
çà íèæåñòîÿùèìè îðãàíàìè â ÷àñòè ïðîâåðêè öåëåñîîáðàçíîñòè è çàêîí-
íîñòè èõ ðàáîòû. Ãîñóäàðñòâåííûå æå îðãàíû âëàñòè âïðàâå êîíòðîëèðî-
âàòü äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ òîëüêî â ÷àñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, äåëåãèðîâàííûõ ìåñòíûì âëàñòÿì, è ðàñõîäî-
âàíèè âûäåëåííûõ äëÿ èõ èñïîëíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ýòîì ñëó÷àå âïðàâå çàíèìàòüñÿ
ñáîðîì èíôîðìàöèè, ïðîâîäèòü ðåâèçèè, ïðîâåðÿòü ñîñòîÿíèå äåë è íà
îñíîâàíèè ýòèõ äåéñòâèé äàâàòü ïðåäïèñàíèÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ
íåäîñòàòêîâ èëè íàðóøåíèé. Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå
îðãàíû íå ñîñòàâëÿþò åäèíóþ ñèñòåìó, â ðàìêàõ êîòîðîé äåéñòâóåò ìåõà-
íèçì ñîïîä÷èíåííîñòè, òî ïåðâûå íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ìåñò-
íûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÷àñòè ðåøåíèÿ èìè âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñïåöèôèêó ïîäîáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
ïîëîæåíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò çàêîííîñòü â ýòîé
ñôåðå ïîñðåäñòâîì òàêîãî èíñòðóìåíòà, êàê íàäçîð.

Íàäçîð, êàê èíñòðóìåíò ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè, ñîñòîèò èç äâóõ
ëîãè÷åñêè ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ:

1) ïðîâåðÿåòñÿ âûïîëíåíèå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðèíÿòûõ ìóíè-
öèïàëüíûìè îðãàíàìè ðåøåíèÿõ, à òàêæå ïðîâåðÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îòäåëü-
íûõ ñàìèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ìåñòíîãî îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñîîòâåò-
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ñòâèå çàêîíàì;
2) èòîãè íàäçîðà ñòàíîâÿòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ

ìåð, íàïðàâëåííûõ íà âîññòàíîâëåíèå çàêîííîñòè, íàðóøåííîé â ðåçóëüòàòå
äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ.

Ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ «íàäçîð» õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðèç-
íàêàìè:

1) àêòèâíûì õàðàêòåðîì äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ;
2) íàäçîðîì (íàáëþäåíèåì) çà ñîáëþäåíèåì çàêîíà â ïðîöåññå äåÿ-

òåëüíîñòè èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå ïðîâåðêîé
çà ñîáëþäåíèåì ñ èõ ñòîðîíû òðåáîâàíèé çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ;

3) íàäçîðîì çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ, íå ïîä÷èíÿþùèõñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííî íàäçîðíîìó îðãàíó.

Ê ïðîêóðîðñêîìó íàäçîðó îáû÷íî îòíîñÿòñÿ êàê ê êëàññè÷åñêîìó
(òðàäèöèîííîìó) íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì. Ñòàòüÿ 1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå...» ¹ 2202-1 îò 17.01.1992 ã. óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè
ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ðåãèîíàëü-
íûõ ïàðëàìåíòîâ, êîíòðîëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè, à òàêæå
èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ ñâîáîä è
ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå íàäçèðàåò çà ñîîòâåòñòâèåì çàêîíîäàòåëüñòâó íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ [22].

Ñëåäóåò îòìåòèòü óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà,
êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå îáëàñòè æèçíè îáùåñòâà, êîòîðûå ðåãóëè-
ðóþòñÿ ïîëîæåíèÿìè àäìèíèñòðàòèâíîãî, òðóäîâîãî, óãîëîâíîãî, ãðàæ-
äàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, ãðàæäàíñêîãî è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. Ïîä ïðî-
êóðîðñêèì íàäçîðîì íàõîäèòñÿ èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ âñåõ
îòðàñëåé ïðàâà.

Ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíóþ âåòâü âëàñòè, ñóäåáíàÿ âëàñòü
ñîñòîèò èç ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Ñðåäè îñíîâíûõ çàäà÷ ñóäà − îñóùåñòâëåíèå
ôóíêöèè ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå íàäçîð çà çàêîííîñòüþ ñðåäè âñåõ ñóáúåêòîâ
ïðàâîîòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âûíåñåííûå
ñóäàìè ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ äåëà ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè
íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.

Àäìèíèñòðàòèâíûì íàäçîðîì ÿâëÿåòñÿ íàáëþäåíèå çà èñïîëíåíèåì
çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿþò îðãàíû àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå äëÿ ýòîãî.
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Ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíûì, ñóäåáíûì è ïðîêóðîðñêèì íàäçîðîì åñòü
ìíîãî ñõîæèõ ïðèçíàêîâ. Åãî îñóùåñòâëÿþò ïî îòíîøåíèþ ôèçè÷åñêèõ ëèö
è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå íå íàõîäÿòñÿ â ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè. Àäìèíè-
ñòðàòèâíûé íàäçîð ïðåäïîëàãàåò ëèøü ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè,
áåç ïðàâà íàäçîðíûõ îðãàíîâ íà âìåøàòåëüñòâî â ñôåðó îïåðàòèâíîé è õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ íàäçîðà. Âìåñòå ñ òåì, ìåæäó íàçâàí-
íûìè âèäàìè íàäçîðà èìåþòñÿ è ðàçëè÷èÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð ïðåäïîëàãàåò ïðîâåðêó èñïîëíåíèÿ ëèøü
ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë (ñàíèòàðíûõ, ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ è ò. ä.), â îòëè÷èå îò ñóäåáíîãî è ïðîêóðîðñêîãî, ãäå êîíòðîëèðó-
åòñÿ âûïîëíåíèå âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ãëàâíîé öåëüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå è
ïðîòèâîäåéñòâèå ïðàâîíàðóøåíèÿì, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ïðåäó-
ïðåæäåíèþ è âîññòàíîâëåíèþ çàêîííîãî ïîðÿäêà, ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñò-
âåííîñòè âèíîâíûõ, äàáû îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà,
îòäåëüíûõ ãðàæäàí, à òàêæå äîëæíîå êà÷åñòâî óñëóã è òîâàðîâ. Äðóãèå æå
âèäû íàäçîðà îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà çàêîííîñòè.
Îñóùåñòâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà îáåñïå÷èâàåòñÿ ñïåöèàëüíûìè
îðãàíàìè â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ
äåë, èíñïåêöèÿìè, àãåíòñòâàìè è ñëóæáàìè.

Íàäçîð è êîíòðîëü ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå èíñò-
ðóìåíòû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â õîäå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âåõ
ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé. Âûøå, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, òàêèå ñïîñîáû
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå çà-
êîííîñòè, äåéñòâóþò â ðàìêàõ âñåé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, à
çíà÷èò, ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Ìåæäó òåì, êà-
êèå ìåòîäû ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ðàìêàõ êîí-
êðåòíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáóñëîâëåíî ïðåäìåòîì è ñóáúåê-
òîì ïðîâåðêè, âñåé ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèåé.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ îð-
ãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîáëþäåíèå ðåæèìà çàêîííîñòè, ðàçäåëèì ïîë-
íîìî÷èÿ ýòèõ ñóáúåêòîâ íà íåñêîëüêî ãðóïï.

Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ïîëíîìî÷èÿ, ïîçâîëÿþùèå âûÿâëÿòü
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îñóùåñòâëÿÿ èõ, íàäçîðíûå è êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû
âïðàâå âûçâàòü òî èëè èíîå äîëæíîñòíîå ëèöî ñ öåëüþ äà÷è ïèñüìåííûõ
èëè óñòíûõ îáúÿñíåíèé, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çàïðîñèòü íåîáõîäèìûå
ìàòåðèàëû; ïîñåùàòü ó÷ðåæäåíèÿ, äîñìàòðèâàòü è îñìàòðèâàòü ãðàæäàí,
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òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, îáúåêòû ñ ïðåäúÿâëåíèåì óäîñòîâåðÿþùåãî äîêó-
ìåíòà; èçûìàòü ïðåäìåòû è âåùè, çàïðåùåííûå äëÿ õðàíåíèÿ è òðàíñïîð-
òèðîâêè, îòáèðàòü íåîáõîäèìûå äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïðîáû, ïðîâîäèòü îöåíêè,
ýêñïåðòèçû, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è àíàëèçû. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî
ýòîò ïåðå÷åíü ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åí è îáóñëîâëåí ëèøü ïîëíîìî÷èÿì
êîíêðåòíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè îðãàíà. Êàê ïðàâèëî, ýòè äåéñòâèÿ óíè-
âåðñàëüíûå, òî åñòü ïðèìåíèìû ê ëþáîìó ñóáúåêòó ïðàâîîòíîøåíèé, íå
èñêëþ÷àÿ è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû.

Âòîðàÿ ãðóïïà ñîäåðæèò ïîëíîìî÷èÿ, ïîçâîëÿþùèå ïðåäóïðåæäàòü
ïðàâîíàðóøåíèÿ è ìèíèìèçèðîâàòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðîòèâîçà-
êîííûõ äåéñòâèé ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè îòäåëüíûìè äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè ýòèõ îðãàíîâ. Ê ðÿäó ýòèõ ïîëíîìî÷èé ìîãóò áûòü âêëþ-
÷åíû ìåðû ïðîôèëàêòèêè è ïðåñå÷åíèÿ, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íåäîïó-
ùåíèå ïðàâîíàðóøåíèé. Ïðîâåðÿþùèå îðãàíû âïðàâå íàëîæèòü çàïðåò
íà ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ, íåñóùèõ óãðîçó çäîðîâüþ è æèçíè ëþäåé èëè
äðóãóþ îïàñíîñòü, ìîíèòîðèòü ðàáîòó äåéñòâóþùèõ è äàâàòü óêàçàíèÿ,
êîòîðûå îáÿçàòåëüíû ê èñïîëíåíèþ.

Ê òðåòüåé ãðóïïå ïîëíîìî÷èé êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö îòíåñåì ïîëíîìî÷èÿ, ïîçâîëÿþùèå ëèêâèäèðîâàòü ïîñëåä-
ñòâèÿ íåçàêîííûõ äåéñòâèé. Êîìïåòåíòíûå îðãàíû ìîãóò, âî-ïåðâûõ, ïðèíó-
äèòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ ëèáî äîáðîâîëüíî, ëèáî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íåéòðà-
ëèçîâàòü ïîñëåäñòâèÿ ñâîèõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé. Âî-âòîðûõ, ïîñëåä-
ñòâèÿ ýòèõ äåéñòâèé îíè ìîãóò ëèêâèäèðîâàòü ñâîèìè ñèëàìè.

Â ÷åòâåðòóþ ãðóïïó âõîäÿò ïîëíîìî÷èÿ, ïîçâîëÿþùèå ïðèâëå÷ü ê
îòâåòó âèíîâíûõ. Â àäìèíèñòðàòèâíîì èëè óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
óðåãóëèðîâàíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðîöåäóðà. Ïîëíîìî÷èÿ êîíòðîëüíûõ
îðãàíîâ, êàê ïðàâèëî, ðàçãðàíè÷åíû çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíè èç íèõ çàíè-
ìàþòñÿ ïîäãîòîâêîé ìàòåðèàëîâ äåëà, ïðîâåäåíèåì âûåìêè è îïðîñàìè,
ñáîðîì äîêàçàòåëüñòâ, ñîñòàâëåíèåì ïðîòîêîëîâ è íàïðàâëåíèåì ñîîòâåòñò-
âóþùèõ äîêóìåíòîâ íà ðàññìîòðåíèå, äðóãèå îðãàíû − ïðèâëå÷åíèåì ê
îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ.

Êàæäûé êîíêðåòíûé ñóáúåêò, îáåñïå÷èâàþùèé íà ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíå ðåæèì çàêîííîñòè, îáëàäàåò ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, êîòîðûå
îáóñëîâëåíû åãî ôóíêöèÿìè, ïîëíîìî÷èÿìè, çàäà÷àìè è öåëÿìè, ñòîÿ-
ùèìè ïåðåä íèì, à çíà÷èò çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó
îðãàíîâ êîíòðîëÿ è íàäçîðà.

Ïî èòîãàì èçó÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
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âîãî õàðàêòåðà ïî îáåñïå÷åíèþ ðåæèìà çàêîííîñòè, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî îíè, íàðÿäó ñ þðèäè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè, ïîëèòè÷åñêèìè ýêîíîìè-
÷åñêèìè ñïîñîáàìè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäèí èç âèäîâ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ (þðèäè÷åñêèõ) ãàðàíòèé çàêîííîñòè.

Ïåðåä àäìèíèñòðàòèâíûìè ñïîñîáàìè ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè
è ãàðàíòèÿìè çàêîííîñòè ñòîèò îäíà öåëü − îáåñïå÷èòü è ïîääåðæèâàòü ðå-
æèì çàêîííîñòè êàê â ãðàíèöàõ îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
òàê è â ìàñøòàáàõ âñåãî ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ìåæäó íèìè åñòü è ñóùåñòâåí-
íûå ðàçëè÷èÿ.

Åñëè àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè ÿâëÿþòñÿ
àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, òî ãàðàíòèè çàêîííîñòè
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñèñòåìó ñðåäñòâ è óñëîâèé, ñïåöèàëüíî ñîçäàí-
íûõ ñ öåëüþ ãàðàíòèðîâàíèÿ ðåæèìà çàêîííîñòè èëè ñëîæèâøèõñÿ îáúåê-
òèâíî. Íà îñíîâàíèè ýòîãî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûì ñïî-
ñîáîì, îáåñïå÷èâàþùèì çàêîííîñòü, ÿâëÿåòñÿ àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îðãàíîâ, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå è îáåñïå÷å-
íèå çàêîííîñòè êàê â ãðàíèöàõ îòäåëüíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
òàê è âî âñåì ãîñóäàðñòâå.

Óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ïîëüçóþòñÿ øèðîêèì àðñåíàëîì ñðåäñòâ
è ìåòîäîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè. Ýòè èíñòðóìåíòû ïðåäíàçíà-
÷åíû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ôàêòè÷åñêèì âûïîëíåíèåì òðåáî-
âàíèé çàêîíà, è ïðèíÿòèÿ ïî èòîãàì ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð.

Ëîêàëüíûé õàðàêòåð ìóíèöèïàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáóñëîâëè-
âàåò îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ ðå-
æèìà çàêîííîñòè, ïîýòîìó êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû, íàðÿäó ñ ôåäåðàëü-
íûìè è ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè, ðóêîâîäñòâóþòñÿ òàêæå ïðàâîâûì àê-
òàìè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîâåðÿÿ ñîîòâåòñòâèå ðåøåíèé ìó-
íèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíûì ïðàâîâûì àêòàì.

Íà îñíîâå àíàëèçà ñîñòàâëÿþùèõ êîìïîíåíòîâ íàäçîðà è êîíòðîëÿ, à
òàêæå ïîëíîìî÷èé îñóùåñòâëÿþùèõ èõ îðãàíîâ ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó,
÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà çàêîí-
íîñòè â ðàáîòå ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àêòèâíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ ðåãëàìåíòèðîâàíà ìåñòíûìè,
ðåãèîíàëüíûìè è ôåäåðàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè è íàïðàâëåíà íà îáåñ-
ïå÷åíèå çàêîííîñòè â ãðàíèöàõ òîãî èëè èíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ. Äàííûå îðãàíû íàäåëåíû êîìïåòåíöèåé îñóùåñòâëÿòü íàäçîðíóþ è
êîíòðîëüíóþ ôóíêöèè ñ öåëüþ ïðîâåðêè ôàêòè÷åñêîãî ñîáëþäåíèÿ çàêîí-
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íîñòè è ïðèíèìàòü ïî èòîãàì ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ.
Îáîñîáëåííûé îðãàíèçàöèîííûé õàðàêòåð ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ

îáóñëîâèë îòñóòñòâèå ó ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ êîíòðîëüíûõ ïîë-
íîìî÷èé ïî îòíîøåíèþ ê ìåñòíûì îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, îòñóò-
ñòâóþò êàêèå-ëèáî êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îòíîñèòåëüíî ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíîâ ó òàêèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàê
Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è Ìèíèñòåðñòâî òîðãîâëè è ïðîìûø-
ëåííîñòè. Êàê ïðàâèëî, äëÿ ýòèõ ñòðóêòóð íå õàðàêòåðíà äåÿòåëüíîñòü ïî
âíåøíåìó êîíòðîëþ. Ãëàâíàÿ èõ ôóíêöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè è âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Îíè êîîðäè-
íèðóþò è êîíòðîëèðóþò äåÿòåëüíîñòü òîëüêî ïîä÷èíåííûõ èì îðãàíîâ.

Ìåæäó òåì, îòñóòñòâèå ñîïîä÷èíåííîñòè íå èçáàâëÿåò ìåñòíûå îð-
ãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ îò îáÿçàííîñòè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ñâîåé ðàáîòå
ïðàâîâûìè ïðåäïèñàíèÿìè ýòèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð íà çàêîíîäà-
òåëüíîì è ïîäçàêîííîì óðîâíÿõ.

Ïåðâóþ êàòåãîðèþ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñîñòàâëÿþò
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íàäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè îáåñïå÷èâàòü ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðàáîòû ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî íå
èìåþùèå ïðàâî êîíòðîëèðîâàòü èõ äåÿòåëüíîñòü.

Ñóáúåêòû, ñîñòàâëÿþùèå âòîðóþ ãðóïïó, íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè
íà îñóùåñòâëåíèå íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ, âêëþ÷àÿ ìóíè-
öèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Íàïðèìåð, ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè â ìåñòíûõ îð-
ãàíàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé Ïðîêóðàòóðû ÐÔ. Çà âûïîëíå-
íèåì ìåñòíûìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ è
ðåêëàìå, à òàêæå àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäèò ôåäåðàëüíàÿ
àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåîäíîðîäíîñòü ïî îáúåìó ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
íàäçîðà. Â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â çàâèñèìîñòè îò ìàññèâà
ïðîâåðÿåìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âûäåëÿþò àäìèíèñòðàòèâíûé è îáùèé íàä-
çîð. Îðãàíû èç ãðóïïû îáùåãî íàäçîðà, ê êîòîðîé îòíîñÿòñÿ ñóäû è Ïðî-
êóðàòóðà ÐÔ, îñóùåñòâëÿþò ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ âñåãî îáúåìà çàêîíîäà-
òåëüñòâà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ê ãðóïïå
îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà îòíîñÿòñÿ ÃÈÁÄÄ, Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà, àãåíòñòâî ëåñíîãî õîçÿéñòâà è ò. ä.

Ïîñêîëüêó ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òî áîëüøèíñòâî êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ
íå âïðàâå êîíòðîëèðîâàòü èõ äåÿòåëüíîñòü. Òàêîé êîíòðîëü ìîæåò îñóùåñò-
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âëÿòüñÿ òîëüêî ïðè óñëîâèè ñîïîä÷èíåííîñòè ìåæäó íèìè. Ìåæäó òåì, â
ðàìêàõ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà åñòü ñóáúåêòû, êîòîðûå âïðàâå
êîíòðîëèðîâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü è çàêîííîñòü äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îð-
ãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòè ñóáúåêòû è ñîñòàâëÿþò òðåòüþ ãðóïïó, îáåñ-
ïå÷èâàÿ ýôôåêòèâíîñòü è çàêîííîñòü äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, îíè äåëÿòñÿ íà äâå îáîñîáëåííûõ ïîäãðóïïû.

Ïåðâàÿ ïîäãðóïïà ñîñòîèò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èç ñàìèõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíîâ, êîíòðîëèðóþùèõ â ðàìêàõ ñèñòåìû ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ âåñü ñïåêòð ìåñòíûõ âîïðîñîâ. Íàïðèìåð, ïðåäñòàâèòåëüíûé îð-
ãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è åå ðóêîâîäèòåëÿ, êîòîðûå ïîäîò÷åòíû ìåñòíîìó
«ïàðëàìåíòó». Ãëàâà æå àäìèíèñòðàöèè, â ñâîþ î÷åðåäü, îñóùåñòâëÿåò
êîíòðîëü çà ðàáîòîé óïðàâëåíèé, îòäåëîâ, êîìèòåòîâ, êîòîðûå âõîäÿò â
ñòðóêòóðó àäìèíèñòðàöèè. Ïðåäìåòîì êîíòðîëÿ â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ
êàê ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè òîãî èëè èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëå-
íèÿ, òàê è çàêîííîñòü.

Âòîðþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò äîëæíîñòíûå ëèöà è ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû, â îáÿçàííîñòè êîòîðûõ âõîäèò êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì îòäåëüíûõ
ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ îò ãîñóäàðñòâà ìóíèöèïàëüíîì îðãàíó, è çà ýô-
ôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ ìåñò-
íûì âëàñòÿì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåëåãèðîâàííûõ ôóíêöèé. Ýòè íàïðàâ-
ëåíèÿ êîíòðîëèðóþòñÿ ñ ïîçèöèè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è åå çàêîííîñòè.

Ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ïðè ýòîì êîîðäèíà-
öèþ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè. Ïðè ýòîì
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êîíòðîëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíîâ â ÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ èìè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé,
äåëåãèðîâàííûõ íà ìåñòíûé óðîâåíü. Óïîëíîìî÷åííûå äëÿ ýòîãî ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû ïðàâîìî÷íû îòìåíÿòü èëè ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå
ìåñòíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ó÷èòûâàÿ îáúåì ïîëíîìî÷èé êîíòðîëÿ çà ðàáî-
òîé ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûìè íàäåëåíû ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,
ìîæíî èõ ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû:

1) ñóáúåêòû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå
ðàáîòû ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî íå èìåþùèå ïðàâà èõ êîíòðî-
ëèðîâàòü;

2) ñóáúåêòû, îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè
ìåñòíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå äåëÿòñÿ â ñâîþ î÷åðåäü íà äâå ïîäãðóïïû − îñó-
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ùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð è îáùèé;
3) ñóáúåêòû, êîòîðûå êîíòðîëèðóþò ýôôåêòèâíîñòü è çàêîííîñòü äåé-

ñòâèé ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ.
Áëàãîäàðÿ ïðåäëîæåííîé êëàññèôèêàöèè óñìàòðèâàþ â çàâèñèìîñòè

îò îáúåìà íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé ðàçäåëèòü ñóáúåêòû, îñóùåñòâëÿþùèå
êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çíàÿ ðàìêè
âìåøàòåëüñòâà, ìîæíî îñóùåñòâèòü ñèñòåìàòèçàöèþ ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ,
êîòîðûå ïðèìåíÿþò êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû. Òàê, îðãàíû, âõîäÿùèå â
ñîñòàâ òðåòüåé ãðóïïû, âïðàâå îòìåíÿòü ïðèíÿòûå ìåñòíûìè îðãàíàìè
ïðàâîâûå àêòû, ÷åãî íå âïðàâå äåëàòü îðãàíû èëè äîëæíîñòíûå ëèöà èç
ïåðâîé ãðóïïû.

Ñîãëàñíî Îñíîâíîìó çàêîíó ÐÔ, â ãîñóäàðñòâå óñòàíîâëåíû òðè óï-
ðàâëåí÷åñêèõ óðîâíÿ: ìåñòíûé, ðåãèîíàëüíûé è ôåäåðàëüíûé. Íà êàæäîì
èõ ýòèõ óðîâíåé ðàñïîëîæåíû äîëæíîñòíûå ëèöà è îðãàíû, êîòîðûå ïðèíè-
ìàþò ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Äàëåå ðàññìîòðþ îáúåì ïîëíîìî÷èé êàæäîãî ñóáúåêòà, à
òàêæå èçó÷ó âëèÿíèå ñèñòåìû äåöåíòðàëèçàöèè íà ñïîñîáíîñòü êàæäîãî
èç êîíòðîëèðóþùèõ ñóáúåêòîâ îêàçûâàòü âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ
îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñíî êîíñòèòóöèîííîìó óñòðîéñòâó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî êàòåãîðèé ñóáúåêòîâ, êî-
òîðûå îòâå÷àþò çà îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ
ñàìîóïðàâëåíèÿ:

− îðãàíû âëàñòè, à òàêæå äîëæíîñòíûå ëèöà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, â
÷èñëå êîòîðûõ Ïðåçèäåíò ÐÔ, ñóäåáíûå, èñïîëíèòåëüíûå è çàêîíîäàòåëüíûå
îðãàíû, Ïðîêóðàòóðà ÐÔ;

− îðãàíû ðåãèîíîâ, ñðåäè êîòîðûõ ñóäåáíûå è çàêîíîäàòåëüíûå îð-
ãàíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ãëàâà âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ðåãèîíà;

− ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ðåæèì çàêîí-
íîñòè â ðàìêàõ ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Áëàãîäàðÿ ïðèâåäåííîé êëàññèôèêàöèè ìîæíî óÿñíèòü ðîëü è ïî-
ëîæåíèÿ êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ îáåñïå÷èâàòü ðåæèì çà-
êîííîñòè â ðàáîòå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, âûÿâèòü âçàèìîñâÿçü ìåæäó
îáúåìîì èõ ïîëíîìî÷èé è óðîâíåì âëàñòè, à òàêæå îïðåäåëèòü ñïåöèôè-
÷åñêèå îñîáåííîñòè, ìåñòíûì, ðåãèîíàëüíûì è ôåäåðàëüíûì îðãàíàì
âëàñòè.
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§ 3. Äåöåíòðàëèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Äåöåíòðàëèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ − îäèí èç ñïîñîáîâ íà-
äåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâàìè íà ïðèíÿòèå ïóáëè÷íî-
âëàñòíûõ ðåøåíèé.

Äàííûé ñïîñîá èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè:
1. Óñëîâèÿ äåöåíòðàëèçàöèè ïîçâîëÿþò ñóáúåêòàì ïóáëè÷íîé âëàñòè

íàèáîëåå àäåêâàòíî îöåíèâàòü è ðåàëèçîâûâàòü ñîöèàëüíûé çàïðîñ, ïî-
ñêîëüêó ðóêîâîäÿùèå èíñòàíöèè ñòàíîâÿòñÿ áëèæå ê ñïåöèôè÷åñêèì ìåñò-
íûì ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì.

2. Ñîêðàùåíèå äèñòàíöèè ìåæäó ñóáúåêòàìè è îáúåêòàìè óïðàâëå-
íèÿ ïîçâîëÿåò áîëåå ýôôåêòèâíî, îïåðàòèâíî è ïðîçðà÷íî ðåøàòü êîíêðåò-
íûå âîïðîñû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ìåñòíîãî óðîâíÿ.

3. Äåöåíòðàëèçàöèÿ ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè íåïîñðåäñòâåííîãî
ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïðèíÿòèè ðåøåíèé è â îñóùåñòâëåíèè ïóáëè÷íîãî óï-
ðàâëåíèÿ â äðóãèõ ôîðìàõ. Îòñþäà è òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå îçâó÷èâàþòñÿ
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, êàñàþùèåñÿ òîãî, ÷òîáû ñâÿçàííûå ñ êóëüòóðîé è îáðà-
çîâàíèåì â øèðîêîì ñìûñëå îðãàíû áûëè äåöåíòðàëèçîâàíû.

4. Äåöåíòðàëèçàöèÿ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ëó÷øèé êîíòðîëü èçáèðà-
åìûõ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Äåöåíòðàëèçàöèÿ ñïîñîáñòâóåò ïðÿìîìó
ó÷àñòèþ íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè, ïðèíÿòèè èì ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Â ýòîì ñìûñëå îíà
ÿâëÿåòñÿ ðû÷àãîì äåìîêðàòèè. Ïðè ýòî íóæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî äåöåíòðàëèçà-
öèÿ íå äîëæíà ïîäðûâàòü åäèíñòâî è òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü ñòðàíû.

5. Äåöåíòðàëèçàöèÿ, êàê äåìîíñòðèðóåò ïðàêòèêà, ñïîñîáíà ïîâûñèòü
êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïóáëè÷íûõ óñëóã.

6. Äåöåíòðàëèçàöèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ èíôîðìèðî-
âàííîñòè è îáðàçîâàííîñòè ãðàæäàí, óâåëè÷èòü äëÿ íèõ âîçìîæíîñòè çà-
íÿòîñòè, ïîâûñèòü óðîâåíü æèçíè.

Ïðè ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íåóäèâèòåëüíî, ÷òî äåöåíòðàëèçàöèÿ
ñ ó÷àñòèåì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà÷àñòóþ ïîçèòèâíî âîñïðè-
íèìàåòñÿ ìåñòíûì íàñåëåíèåì êàê ïóòü, ïîçâîëÿþùèé íàèáîëåå ïîëíî-
öåííî ðåàëèçîâûâàòü åãî èíòåðåñû.

Íåîáõîäèìî îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçàöèè
òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ è èõ îðãàíû óïðàâëåíèÿ äîëæíû äåéñòâîâàòü
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì è îáåñïå÷èâàòü åäèíñòâî è ñîõðàíåíèå òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû. Äåöåíòðàëèçàöèÿ ìîæåò êëàññèôèöèðîâàòüñÿ
ïî ðàçíûì ïðèçíàêàì. Äåöåíòðàëèçàöèþ äåëÿò íà ôóíêöèîíàëüíóþ è
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òåððèòîðèàëüíóþ.
×àñòî ïðèìåíÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ êëàññèôèêàöèÿ äåöåíòðàëèçàöèè:
− àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ;
− ïîëèòè÷åñêàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ;
− ôèñêàëüíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ.
Êðîìå òîãî, äëÿ óÿñíåíèÿ ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ

òî÷êè çðåíèÿ äåöåíòðàëèçàöèè è öåíòðàëèçàöèè, âàæíî òåðìèíîëîãè÷åñêîå
ïîíèìàíèå «öåíòðà» è «ïåðèôåðèè».

Â òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà äëÿ îáîçíà÷åíèÿ öåíòðà è ïåðèôå-
ðèè ìîãóò óïîòðåáëÿòüñÿ ðàçíûå ïîíÿòèÿ.

Öåíòð − íàöèîíàëüíûé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãîñó-
äàðñòâî, öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè, öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî. Öåíòð −
ýòî êîíêðåòíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàäåëåííûå êîíêðåòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè.

Ïåðèôåðèÿ â òåîðèè è çàêîíîäàòåëüñòâå − ýòî àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûå åäèíèöû. Òåððèòîðèÿ êàæäîé ñòðàíû äåëèòñÿ íà îïðåäåëåí-
íûå òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû (êîììóíû, îêðóãà, êàíòîíû, äåïàðòàìåíòû,
ðàéîíû, ãîðîäà, îáëàñòè, ïðîâèíöèè, êðàÿ, àâòîíîìèè, ãðàôñòâà è ò. ä.).

Òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå âî ìíîãîì ñêëàäûâàåòñÿ èñòîðè÷åñêè è
çàêðåïëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî. Íî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäè-
íèöû ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ òàêæå èñêóññòâåííî ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ äëÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé. Ýòî, íàïðèìåð,
ðåãèîíû.

Îáùèé òåðìèí äëÿ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ìîæåò áûòü ðàçíûì.
Ýòî çàâèñèò è îò îñîáåííîñòåé ÿçûêà, è îò ïåðåâîäà. Â ðîññèéñêîé íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå îíè ÷àñòî íàçûâàþòñÿ «òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè»,
«òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè», «àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûìè åäèíèöàìè», «àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíè-
ÿìè».

Â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ «òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ» áîëåå
íèçêîãî óðîâíÿ ìîãóò îáúåäèíÿòüñÿ â áîëåå êðóïíûå îáðàçîâàíèÿ.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ïðîñòî ñèñòåìó
(ôîðìó) «äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ èíñòèò-
óòîâ, à ñïîñîá ñàìîîðãàíèçàöèè æèòåëåé êîíêðåòíîé òåððèòîðèè èëè
êîëëåêòèâà ãðàæäàí (ðåãèîíà, äåïàðòàìåíòà, êîììóíû, îáùèíû)». Îáÿçà-
òåëüíûé ïðèçíàê «ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» − âûáîðíîñòü îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. «Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãà-
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íàìè âëàñòè, âûáèðàåìûìè ãðàæäàíàìè, ïðîæèâàþùèìè íà òåððèòîðèè
äàííîãî òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â îòëè÷èå îò «ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» «ìåñòíîå óïðàâëåíèå»
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå âûáîðíûìè, à íàçíà÷àåìûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
ñëóæàùèìè. Â öåëîì, ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî òåðìèí «ìåñòíîå óïðàâëåíèå»
õàðàêòåðèçóåò óïðàâëåíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ïîä æåñòêèì êîíòðîëåì
ãîñóäàðñòâà íàçíà÷àåìûìè ãîñóäàðñòâîì ÷èíîâíèêàìè. À äëÿ «ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ» õàðàêòåðíà âûáîðíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìåíåå
æåñòêèé êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà. Âòîðàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ âûãëÿäèò áîëåå
äåìîêðàòè÷íî.

Íà ðóáåæå XX è XXI âåêîâ èìåëî ìåñòî ñáëèæåíèå íîðì, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ìåñòíîå óïðàâëåíèå â ñòðàíàõ ñ êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìîé è àíãëî-
ñàêñîíñêîé ñèñòåì ïðàâà. Êîíåö XX âåêà áûë îçíàìåíîâàí â Åâðîïå è â
ìèðå òåíäåíöèåé ê ëèáåðàëèçàöèè è äåìîêðàòèçàöèè âñåõ ñòîðîí îáùåñò-
âåííîé æèçíè − ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé. Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ýòî ïðîÿâèëîñü â ïðåäîñòàâëåíèè òåððèòîðèàëüíûì îáðà-
çîâàíèÿì áîëüøåé àâòîíîìèè, áîëüøèõ ñâîáîä â ïðèíÿòèè ðåøåíèé è
äåÿòåëüíîñòè è ñîêðàùåíèè êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà.

Ýòà òåíäåíöèÿ â îáëàñòè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ áûëà þðèäè÷åñêè
çàêðåïëåíà â «Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» (íèæå −
Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ, Õàðòèÿ), ïðèíÿòîé â 1985 ã. â Ñòðàñáóðãå è ðàòèôèöèðî-
âàííîé âñåìè ñòðàíàìè-÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû, âêëþ÷àÿ Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ.

Â îñíîâå Åâðîïåéñêîé õàðòèè ëåæèò óáåæäåíèå î òîì, ÷òî ìåñòíûå
êîëëåêòèâû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ôóíäàìåíòîâ ëþáîãî äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ðåæèìà (Ïðåàìáóëà) [159]. Â Õàðòèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî ïðèíöèï
ìåñòíîé àâòîíîìèè (ñàìîóïðàâëåíèÿ) äîëæåí áûòü ïðèçíàí âî âíóòðåííåì
çàêîíîäàòåëüñòâå è ïî âîçìîæíîñòè â Êîíñòèòóöèè (ñò. 2).

«Ìåñòíàÿ àâòîíîìèÿ» â äàííîì äîêóìåíòå òðàêòóåòñÿ êàê ôàêòè÷åñ-
êàÿ ñïîñîáíîñòü è ïðàâî ìåñòíûõ îáùèí ðåãóëèðîâàòü è ðåøàòü â çàêîííûõ
ðàìêàõ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòüþ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.
Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ñîáðàíèÿ, ñîâåòû, äðóãèå âû-
áîðíûå îðãàíû, ñôîðìèðîâàííûå ÷åðåç ðàâíîå, ïðÿìîå, òàéíîå ãîëîñîâàíèå.

Âàæíûì ïðèíöèïîì, íà êîòîðîì îñíîâàíà õàðòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï
ñóáñèäèàðíîñòè. Ðàñêðûâàÿ äàííûé ïðèíöèï, â äîêóìåíòå âåäåòñÿ ðå÷ü î
ïðàâå ìåñòíûõ êîëëåêòèâîâ íà ïîëíóþ, â ðàìêàõ çàêîíà, ñâîáîäó äåéñòâèé
ñ öåëüþ ðåøàòü ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ëþáûå âîïðîñû, íå èñêëþ÷åí-
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íûå èç îáëàñòè èõ âåäåíèÿ è íå íàõîäÿùèåñÿ â êîìïåòåíöèè äðóãèõ âëàñòíûõ
îðãàíîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü ìàëåíüêóþ, íî âàæíóþ ðåìàðêó î òîì, ÷òî
«ïóáëè÷íûå ïîëíîìî÷èÿ» äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ ãëàâíûì îáðàçîì òåìè
îðãàíàìè âëàñòè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ê ñâîèì ãðàæäàíàì íàèáîëåå áëèçêî.

Ñîãëàñíî ïðèíöèïó cóáñèäèàðíîñòè [principe de subsidiarit?] ïðàâà
ðåãóëèðîâàíèÿ â îïðåäåëåííîì ñåêòîðå äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî ïåðå-
äàâàòü ïîäðàçäåëåíèÿì, íàõîäÿùèìñÿ íà íàèáîëåå áëèçêîì ê ÷åëîâåêó
óðîâíå, åñëè äîñòîâåðíî èçâåñòíî, ÷òî äàííûé óðîâåíü èìååò âîçìîæíîñòü
ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ïîäîáíîå ðåãóëèðîâàíèå. Äðóãèìè ñëîâàìè,
âûøåñòîÿùàÿ èíñòàíöèÿ íå äîëæíà âìåøèâàòüñÿ â óïðàâëåíèå íèæåñòîÿ-
ùåé èíñòàíöèè, åñëè ïîñëåäíÿÿ ñïîñîáíà íàäëåæàùèì îáðàçîì óïðàâëÿòü
ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè. Â ïðîòèâîïîëîæ-
íîì ñëó÷àå âûñøàÿ èíñòàíöèÿ îêàçûâàåò åé ïîìîùü èëè äàæå çàìåùàåò åå.

Âàæíîå ìåñòî â Åâðîïåéñêîé õàðòèè îòâåäåíî òàêæå òàêîìó çíà÷è-
ìîìó âîïðîñó, êàê êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ êîëëåêòèâîâ. Îñíîâíûå êîìïåòåí-
öèè ìåñòíûõ êîëëåêòèâîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíîì, ÷òî
íå èñêëþ÷àåò ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåñòíûì êîëëåêòèâàì êîìïåòåíöèé äëÿ
âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷ (ñò. 4).

Îñîáîå ìåñòî â äîêóìåíòå çàíèìàþò âîïðîñû íàäåëåíèÿ ìåñòíûõ
êîëëåêòèâîâ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Â äîêóìåíòå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ìåñò-
íûå êîëëåêòèâû èìåþò ïðàâî â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè «íà îáëàäàíèå äîñòàòî÷íûìè ñîáñòâåííûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûìè
îíè ìîãóò ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé».
Îñîáî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ýòè ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äîëæíû áûòü ñîðàç-
ìåðíû êîìïåòåíöèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíîì. ×àñòü
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåñòíûõ êîëëåêòèâîâ äîëæíà ïîïîëíÿòüñÿ çà ñ÷åò ìåñò-
íûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, èõ ñòàâêè îïðåäåëÿþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðåäåëàõ. Âàæíîé ÿâëÿåòñÿ òàêæå èäåÿ çà-
ùèòû áîëåå ñëàáûõ â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè ìåñòíûõ êîëëåêòèâîâ (ñò. 9).

Â Åâðîïåéñêîé õàðòèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé êîíò-
ðîëü ìåñòíûõ êîëëåêòèâîâ, êîòîðûé äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ «â ïîðÿäêå è â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíîì» è äîëæåí áûòü íàöåëåí
íà òî, ÷òîáû â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûå êîëëåêòèâû ñîáëþäàëè
çàêîííîñòü è êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû (ñò. 8). Ýòà äåÿòåëüíîñòü âêëþ-
÷àåò êîíòðîëü çàêîííîñòè ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ íà ñóáíàöèî-
íàëüíîì óðîâíå.

Ìåñòíûå êîëëåêòèâû (ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ) â ïðîöåññå
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ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü äðóã ñ äðóãîì äëÿ ðåøåíèÿ ñòîÿ-
ùèõ ïåðåä íèìè çàäà÷. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî íåáîëüøèå êîììóíû íå
ìîãóò â îäèíî÷êó ðåøèòü ìíîãèå çàäà÷è ïî îáóñòðîéñòâó òåððèòîðèè,
ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû, ðàçâèòèþ òðàíñïîðòà, ýëåêòðèôèêàöèè è ò. ä.
Äëÿ ýòîãî êîììóíû ñîçäàþò ðàçíîãî ðîäà àññîöèàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, êðîìå
ïðî÷åãî, ïðèçíàåòñÿ ïðàâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè-
÷àòü è âñòóïàòü â àññîöèàöèþ ñ äðóãèìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ðàìêàõ çàêîíà. Íà ïðàêòèêå ýòî îêàçûâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì
ìîìåíòîì.

Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ óñòàíàâëèâàåò îáùèå ïðàâîâûå íîðìû, êîòî-
ðûìè ìîãóò è äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ ñòðàíû Åâðîïû, ðàòèôèöèðîâàâøèå
ýòîò äîêóìåíò, îäíàêî îíà ñîäåðæèò âàæíûå îðèåíòèðû è äëÿ äðóãèõ ãî-
ñóäàðñòâ. Ïðè ýòîì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî Õàðòèÿ ïðåäëàãàåò äîñòàòî÷íî
îáùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ àâòîíîìèè (ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), êî-
òîðîå îõâàòûâàåò âñå ðàçíîîáðàçèå òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ: îò óíèòàðíîãî äåöåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà (Ôðàíöèÿ,
Ïîðòóãàëèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ) äî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà (Ãåðìàíèÿ,
Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ), âêëþ÷àÿ òàêæå ðàçëè÷íûå ôîðìû ðåãèîíàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ (Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ).

Çäåñü ìîæíî áûëî áû îòìåòèòü, ÷òî ðàçëè÷èå ìåæäó ôîðìàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ïîñòåïåííî óòðà÷èâàåò àêòóàëüíîñòü, à ïîíÿòèå
ìåñòíîé àâòîíîìèè îõâàòûâàåò øèðîêèé êðóã òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Ïðè ýòîì «ïî ñâîåé ýòèìîëîãèè [àâòîíîìèÿ] èìååò çíà÷åíèå àáñîëþò-
íîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è îáîçíà÷àåò âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ñôåðå ïðàâà è, øèðå, â ñôåðå ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ, òîãäà êàê â
ñâîåì ðåàëüíîì âûðàæåíèè îíà âñåãäà îòíîñèòåëüíà è îãðàíè÷åíà».

Â Ðîññèè ðåôîðìà ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ñòàëà àêòèâíî ïðî-
âîäèòüñÿ ñ 2000 ãîäà. Ðåãèîíû ïîëó÷èëè ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, âûáîð-
íûé ñîâåò, áûëè íàäåëåíû êîìïåòåíöèÿìè è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè.
Îíè ïðèçâàíû áûëè èãðàòü äîñòàòî÷íî áîëüøóþ ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîì,
ñîöèàëüíîì è êóëüòóðíîì ðàçâèòèè ïîäâåäîìñòâåííîé èì òåððèòîðèè. Èõ
ôóíêöèåé, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿëàñü ðàçðàáîòêà ïëàíîâ ñîöèàëüíîãî è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Êðîìå òîãî, â ñôåðó èõ êîìïåòåíöèè âõîäèëè
ñëåäóþùèå îáëàñòè: îáóñòðîéñòâî òåððèòîðèè è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû,
îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå, ðåãèîíàëüíûé òðàíñïîðò è äð.

Ïîìèìî ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, îðãàíèçàöèè
âûáîðîâ, ïîëèöèè, êîììóíàëüíûõ äîðîã, íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàñ-
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ïðåäåëåíèÿ æèëüÿ, îáóñòðîéñòâà çîí îòäûõà (ýòè êîìïåòåíöèè ó êîììóí
ñóùåñòâîâàëè ðàíåå) êîììóíàì áûë ïåðåäàí åùå öåëûé ðÿä êîìïåòåíöèé
(èíâåñòèöèè â æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
â ãîðîäàõ, âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî, ðàñïðåäåëåíèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî æèëüÿ è äð.).

Íà äåïàðòàìåíòû áûëè âîçëîæåíû çàäà÷è â îáëàñòè ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè − òàê íàçûâàåìàÿ ñîöèàëüíàÿ ñîëèäàðíîñòü. Äåïàðòàìåíòû íåñëè
îòâåòñòâåííîñòü çà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, âûïëàòó ñîöèàëüíûõ ïî-
ñîáèé, ïîìîùü ïîæèëûì ëþäÿì, äåòÿì è ò. ä.). Â ñôåðå êîìïåòåíöèè äåïàð-
òàìåíòà íàõîäèëèñü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé,
ðàñïðåäåëåíèåì æèëüÿ, ðåøåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, êóëüòóðîé è
çåìëåóñòðîéñòâîì.

Ïðè íåñîìíåííûõ ïðåèìóùåñòâàõ äåöåíòðàëèçàöèè íå îáîøëîñü áåç
ïðîáëåìíûõ ìîìåíòîâ. Òàê, ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâ ñðåäè
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí íå ïîçâîëèë îáåñïå÷èòü
âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ.
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