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На основе оценки современного состояния регионального рынка молока и молочной продукции выявлены проблемы и 
факторы, сдерживающие его развитие. Предложены меры стабилизации рынка. Даны рекомендации по его дальнейшему 
развитию. 
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On the basis of a current state assessment of the regional market of milk and dairy products the problems and factors hindering 
its development are revealed. The measures for the market stabilization are offered. Some recommendations on its further development 
are made. 
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Одним из главных сегментов продовольствен-

ного рынка страны является рынок молока и молоч-
ных продуктов. Это обусловлено значимостью моло-
ка и молочных продуктов в питании населения как 
источника полноценных животных белков, жиров и 
углеводов, минеральных веществ, витаминов и дру-
гих необходимых компонентов в рационе человека.  

Животноводство — ведущая отрасль сельского 
хозяйства Новгородской области, стоимость валовой 
продукции которого составляет 89% в общем объеме 
производства продукции в сельскохозяйственных 
организациях. Доля сельскохозяйственных организа-
ций региона, занимающихся молочным скотоводст-
вом — более 60% от их общей численности, что оп-
ределяет важность исследования ситуации в данной 
отрасли. 

Показатели, характеризующие состояние рын-
ка молока и молочной продукции в Новгородской 
области, представлены в табл. 1. Как видно из табли-
цы, с 1995 по 2012 год поголовье крупного рогатого 
скота и коров в области уменьшилось в 4,5 раза, про-
изводство молока сократилось с 225,8 тыс. тонн до 
97,8 тыс. тонн. В ресурсном обеспечении региона до-
ля внутриобластного производства молока составила 
лишь 40,2%. Постепенное повышение благосостояния 
россиян и улучшение качества жизни в последнее 
десятилетие обусловили рост потребительского спро-
са на различные молочные продукты до 169,6 тыс. 
тонн. На основе прогноза потребления и производст-

ва основных продуктов питания рассчитано, что к 
2020 г. недостаток внутриобластного производства 
молока составит 149,1 тыс. тонн [1].  

В 2013 г. в регионе было произведено 60,6 тыс. 
тонн цельномолочной продукции (в пересчете на мо-
локо), 426,4 тонн масла сливочного и паст масляных, 
5575,9 тонн сыра и творога, 147 тонн сыра и сырных 
продуктов [2]. 

Ввиду высокой питательной ценности молоч-
ных продуктов их потребление должно быть доста-
точным как относительно норм рационального пита-
ния, так и разнообразного выбора товара и ассорти-
мента. Согласно Приказу Минздравсоцразвития РФ 
от 02.08.2010 г. № 593н рациональная норма потреб-
ления молока и молочных продуктов (в пересчете на 
молоко) — 320—340 кг/год на человека (в том числе 
молока, кефира йогурта жирностью 0,5—3,2% — 110 
кг, масла животного — 4 кг, творога — 18 кг, смета-
ны — 4 кг, сыра — 6 кг) [3]. В то же время до 2000 г. 
по нормам, разработанным ИП РАМН и одобренны-
ми Минздравом СССР 30.07.1986 г., она составляла 
404 кг/год на человека. 

По потреблению молокопродуктов на душу на-
селения область занимает двадцать второе место в 
России. По данным Новгородстата в 2012 г. житель 
области потреблял 273 кг молока, кефира, сметаны, 
йогуртов и прочих производимых из молока продук-
тов питания [4]. 
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Таблица 1 
Баланс производства и потребления молока и молокопродуктов 

в Новгородской области, тыс. тонн [5] 
Годы 2012 г. к  

1995 г. Показатели 
1995 2000 2005 2010 2011 2012 +, - % 

Производство 
Запасы на начало года 2,1 3,2 8,3 12,6 7,6 7,0 +4,9 333,3 
Производство 225,8 150,9 124,1 101,7 100,8 97,8 -128 43,3 
Ввоз, включая импорт 28,0 37,1 107,5 164,3 148,1 138,7 +110,7 495,3 
Итого ресурсов 255,9 191,2 239,9 278,6 256,5 243,5 -12,4 95,2 
В т.ч. доля производства, % 88,2 78,9 51,7 36,5 39,3 40,2 -48  
Потребление 
Производственное потребление 

42,0 24,8 15,9 15,8 17,0 16,6 -25,4 39,5 

Вывоз, включая экспорт 24,0 23,5 60,9 90,9 63,5 50,0 +26 208,3 
Личное потребление 182,4 138,8 153,8 164,3 169,0 169,6 -12,8 92,9 
Запасы на конец года 7,4 4,1 9,3 7,6 7,0 7,3 -0,1 98,6 

Доходы населения должны обеспечивать воз-
можность приобретения им продуктов питания по 
научно обоснованным нормам. По критериям ВОЗ в 
России недоедает 1/4 населения. Причина этого ле-
жит в высоких ценах на продовольственные товары. 
Материалы выборочного обследования бюджетов 
домашних хозяйств региона в 2012 г. свидетельству-
ют о том, что расходы на покупку продуктов питания 
в городах составляют 34,2%, в сельских населенных 
пунктах — 31% [5]. Средняя розничная цена 1 л 
питьевого молока на 12.05.2014 г. по области — 41,6 
руб. Она колеблется от 38,27 руб. в Мошенском му-
ниципальном районе до 45,93 руб. в Волотовском [6]. 

Обеспечить покупательную способность насе-
ления возможно двумя основными путями: повыше-
нием доходов и снижением розничных цен на про-
дукты питания. В Европе во многих странах исполь-

зуют второй путь: контроль розничных цен. В данном 
случае государство должно контролировать цены на 
минеральные удобрения, ГСМ, семенной материал и 
др., потребляемые сельскохозяйственными произво-
дителями, а также закупочные цены на продукцию 
сельского хозяйства. 

Розничные и закупочные цены на молоко в 
Новгородской области (табл. 2) свидетельствуют об 
ущемлении интересов сельскохозяйственных товаро-
производителей. Перерабатывающие предприятия 
закупают сырье по низким ценам, на их долю прихо-
дится основной доход. Поэтому контролю подлежат 
прибыль переработчиков, наличие различных по-
средников, величина торговой надбавки для рознич-
ной торговли и, в итоге, розничные цены на молоч-
ные продукты. 

Таблица 2 
Закупочные цены в рублях на молоко с 05.05.2014 года [6] 

Молоко, базисной жирностью 3,4% 
Хозяйствам, без НДС Населению Предприятия Высшего 

сорта I сорт II сорт несорто-
вое 

I 
сорт 

II 
сорт 

несорто-
вое 

ЗАО «Лактис» 15,81-20,90 15,45-
20,45 

12,51-
16,56  15,00   

ОАО «Боровичский молоч-
ный завод» 19,00-19,30 17,30 13,00 10,00    

ООО «Большое Замошье»  17,00-
19,00 - - 14,00 - - 

ООО «Мстинское молоко» 16,00-22,00 13,00-
18,00 

5,45-
10,00     

ЗАО «Поддорский молочный 
завод»  14,00 10,00 6,00 14,00 10,0 6,00 

ООО «Лакто-Новгород» 16,20-19,09 14,40-
18,64 

9,80-
12,70     

 
Перспективы развития отечественного молоч-

ного животноводства напрямую зависят от оператив-
ности и эффективности управленческих решений, 
поскольку на вывод отрасли из кризисной ситуации 
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за счет активного государственного регулирования 
через механизмы «желтой корзины» осталось лишь 4 
года (до 2017 г.), которых объективно недостаточно. 

Производство молока-сырья имеет ярко выра-
женный сезонный характер, отражающийся на цене: 
летний период, характеризующийся высокими объе-
мами предложения и низкими закупочными ценами, и 
зимний период — период сокращения предложения и 
максимизации уровня цены. Для решения данной 
проблемы необходимы популяризация и широкое 
освещение полезных свойств сухого молока, что 
сможет сформировать стартовую площадку для ре-
шения проблемы его дискредитации как следствия 
введения в свод технического регламентирования 
отрасли понятия «молочный напиток»; интенсивное 
развитие масло- и сыродельческой отраслей молоч-
ной промышленности как отраслей с наибольшим 
уровнем молокоемкости, ключевых потребителей 
сухого молока. 

Современное сельскохозяйственное производ-
ство не может существовать без постоянной под-
держки со стороны государства. И чем выше интен-
сификация производства, тем выше эта поддержка. 
Так, в США дотации государства достигают 25—30% 
стоимости реализованной продукции. В странах За-
падной Европы интенсификация сельскохозяйствен-
ного производства выше, чем в США, больше и дота-
ции государства, достигающие 40—50%. Государст-
венные дотации сельскому хозяйству составляют: в 
Канаде — 20%, в странах ЕС — 35—40%, в Японии 
— 60%, в Норвегии — 65%, в Швеции, Финляндии, 
Швейцарии — 70%, в Австралии — 4%, в России — 
6%. 

В последние годы государственные дотации 
сельскому хозяйству начали оценивать в расходах на 
гектар угодий. По различным данным государствен-
ные дотации в США составляют от 350 до 750 долла-
ров на га, в ЕС — 1050 долл./га (650— 700 евро/га). В 
России дотации составляют 35 долл./га. Следует учи-
тывать, что в РФ далеко не все из господдержки по-
лучает сельхозпроизводитель. Значительная часть 
идет на погашение процентов по полученным произ-
водителем под высокие процентные ставки кредитам, 
т.е. часть дотации предоставляется не сельхозпроиз-
водителю, а банку в качестве государственной дота-
ции в погашение процентов [7]. 

Для решения проблем национального рынка 
молока и молочной продукции в настоящее время 
сформирована весомая нормативно-правовая база. 
Принципиально новой мерой государственной под-
держки молочного скотоводства является субсидиро-
вание 1 л (кг) товарного молока, что свидетельствует 
о переходе господдержки от мер компенсационного 
характера к мерам, направленным на стимулирование 
производства. 

Для этих целей было выделено 12,7 млрд. руб. 
из федерального и 7,89 млрд. руб. из регионального 
бюджета. Субсидии предусмотрены только для моло-
ка высшего и первого сортов. Согласно ведомствен-
ной отчетности за 2013 г. по РФ удельный вес пред-
ставленного на субсидирование молока высшего сор-
та достиг 62,5%, первого сорта — 37,5%. Средняя 

цена реализации представленного на субсидирование 
молока составила 16,3 руб./кг. Ставка субсидии на 1 л 
(кг) реализованного товарного молока в среднем со-
ставила 1,98 руб., в том числе 1,22 руб. — из феде-
рального и 0,75 руб. — из региональных бюджетов. 
Молоко высшего сорта субсидировалось в среднем по 
ставке 1,43 руб., первого сорта —  0,85 руб. По ре-
зультатам, полученным из субъектов Федерации, по-
казатели идентификации представленного на субси-
дирование молока высшего и первого сорта в среднем 
составили по содержанию жира 3,69% и белка — 
3,09% [8]. 

Совокупность критериев, необходимых для 
получения субсидий (содержание жира и белка, вы-
ход телят на 100 коров), с четко обозначенными гра-
ницами их значений подвергаются множественной 
критике со стороны аграрного бизнес-сообщества, так 
как оцениваются большинством экспертов рынка как 
труднореализуемые и противоречивые. Наибольшей 
критике подвергаются установленные целевые значе-
ния выхода телят на 100 коров, поскольку высокий 
уровень молочной продуктивности, к которому в ус-
ловиях инновационной экономики нужно стремиться, 
как правило, является обратно пропорциональным 
показателю воспроизводства молочного стада коров. 
С 2016 г., когда выход телят на 100 коров должен 
быть не менее 80 голов, многие сельскохозяйствен-
ные организации, специализирующиеся на производ-
стве молока-сырья, скорее всего, не попадут в список 
предприятий, имеющих право на господдержку, что 
сократит и без того низкий уровень инвестиционной 
привлекательности молочного скотоводства. 

Для решения данной проблемы необходима 
корректировка «Правил предоставления и распреде-
ления субсидий из федерального бюджета бюджетам 
субъектов Российской Федерации на возмещение 
части затрат сельскохозяйственных товаропроизводи-
телей на 1 литр (килограмм) реализованного товарно-
го молока», подкрепленная научно-обоснованными 
выводами. 

Также рекомендуется обеспечить выделение 
субсидий сельскохозяйственным товаропроизводите-
лям на содержание условной головы скота в размере 
12,6 тыс. руб. Субсидии на содержание племенного 
скота должны быть выше на 40%, с учетом коэффи-
циентов перевода племенного скота по сравнению с 
беспородными сельскохозяйственными животными и 
спецификой рынка племенного скота, не компенси-
рующего дополнительных затрат, что составит 17,6 
тыс. руб. [9]. 

С условиями вступления в ВТО система госу-
дарственного регулирования агропродовольственных 
рынков концептуально меняется. На примере разви-
тых странах Запада мы видим, что в целом именно 
субсидии определяют возможность рентабельного 
ведения аграрного производства. В Новгородской 
области производство молока не обеспечивает в нуж-
ном объеме потребность на внутреннем рынке регио-
на. При отсутствии должного внимания к данной 
проблеме жители России будут вынуждены удовле-
творять свою потребность в молочном белке за счет 
продукции иностранных производителей. 
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