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Предложен единый подход к формированию системы управления государственно-частным партнерством в регионах 
путем структурирования процесса управления и выделения в нем типовых этапов и процедур реализации ГЧП-проектов. 
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Современный этап развития взаимодействия
властных и предпринимательских структур в россий-
ских регионах характеризуется изменением их взаи-
моотношений, состоящим в переходе от отдельных
контактов к системному взаимодействию [1]. Это
привело к расширению использования такой формы
взаимодействия власти и бизнеса, как государствен-
но-частное партнерство (ГЧП), а, следовательно, и
необходимости создания для нее соответствующей
институциональной среды [2].  

Государственно-частное партнерство в нашем
понимании — институциональный и организационный
альянс между государством и бизнесом в целях реали-
зации международных, национальных и локальных, но
всегда общественно значимых проектов в любой сфере
экономической деятельности. 

В России ГЧП-проекты разрабатываются и
осуществляются, как правило, в бездотационных ре-
гионах, которые не испытывают проблем с доходами
бюджета и / или притоком инвестиций. Можно утвер-
ждать, что подобные проекты носят пилотный харак-
тер, обусловленный устойчивостью регионального
бюджета, а главное, наличием управленческих и юри-
дических кадров соответствующей квалификации. Со-
гласно данным российского Центра развития государ-
ственно-частного партнерства в 2014 году [3] среди
субъектов РФ лидером по количеству реализуемых
ГЧП-проектов является Сибирский федеральный ок-
руг, а аутсайдером — Северо-Кавказский (рис. 1). 
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Рис. 1. Распределение ГЧП-проектов по федеральным  
округам РФ (июль 2014 г.) 

С целью эффективного объединения ресурсов 
государства и бизнеса для повышения уровня жизни 
российских граждан в 2009 г. при поддержке Торго-
во-промышленной Палаты РФ, крупных финансовых 
институтов, бизнес-структур и экспертного сообще-
ства было создано некоммерческое партнерство 
«Центр развития государственно-частного партнерст-
ва». В 2012 г. Минэкономразвития России разработа-
ло проект федерального закона «О государственно-

частном партнерстве», который, к сожалению, до сих 
пор не принят. Отсутствие федерального закона и 
необходимость легитимизации порядка реализации 
конкретных ГЧП-проектов в различных социально-
экономических сферах привело к принятию регио-
нальных законов о государственно-частном партнер-
стве. В настоящее время лишь в одном субъекте РФ 
системообразующий нормативный акт в области го-
сударственно-частного партнерства принят в форме 
Постановления (табл.1). 

Региональные законы отличаются друг от дру-
га — некоторые из них носят декларативный харак-
тер, другие — наоборот, детально закрепляют проце-
дуру заключения инвестиционных контрактов с уча-
стием государства. Исследования показали, что не-
смотря на то, что и в научном и бизнес-сообществе 
сложилось достаточно четкое понимание сущности и 
механизмов государственно-частного партнерства, в 

большинстве российских регионов государственно-
частное партнерство рассматривается в самом широ-
ком смысле, как любое взаимодействие бизнеса и 
власти, которое может положительно сказаться на 
социально-экономическом развитии региона.  

Помимо отсутствия единого понимания сущ-
ностного содержания государственно-частного парт-
нерства региональные законы не предусматривают 
многих инструментов, действительно интересных 

Таблица 1 
Нормативно-правовая база государственно-частного партнерства в регионах РФ (июль 2014 г.) [3] 

Тип нормативно-правового акта 
Федеральный округ закон постановление проект 

регионального закона 
Центральный 7 – 1 

Северо-Западный 11 – – 
Южный 6 – – 

Северо-Кавказский 6 – – 
Приволжский 11 – – 
Уральский 5 – – 
Сибирский 11 – – 

Дальневосточный 2 1 – 
ВСЕГО 59 1 1 

Поиск проектов 
государственно

-частного 
партнерства  

Отбор проектов 
государственно

-частного 
партнерства  

Оценка рисков 
по проекту 

государственно
-частного 
партнерства  

Финансирование  
проекта 

государственно-
частного 
партнерства  

Мониторинг и 
контроль 
исполнения 
проекта 

государственно
-частного 
партнерства  

 

Управление  
проектами государственно-частного партнерства  

Разработка региональной политики в сфере 
государственно-частного партнерства  

Рис. 2. Схема единого подхода к процессу реализации региональных ГЧП-проектов 



2014  ВЕСТНИК НОВГОРОДСКОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИВЕРСИТЕТА  №82 
 

 57 
 

частным инвесторам, имеют в целом невысокий уро-
вень проработки, что создает правовую неопределен-
ность в толковании некоторых положений и приводит 
к противоречиям в распределении рисков.  

В целом можно констатировать, что сущест-
вующая в РФ институциональная среда государст-
венно-частного партнерства создает условия для 
осуществления региональных инвестиционных про-
ектов в форме государственно-частного партнерства, 
однако отсутствие федерального закона «О государ-
ственно-частном партнерстве», а также неоднознач-
ность трактовок некоторых положений в региональ-
ных законах препятствует эффективному развитию 
государственно-частного партнерства, а также ис-
пользованию новых инструментов взаимодействия 
бизнеса и власти.  

Нами предлагается единый подход к формиро-
ванию системы государственного управления госу-
дарственно-частным партнерством в регионах, осно-
ванный на структурировании процесса управления 
путем выделения типовых этапов и процедур реали-
зации ГЧП-проектов (рис. 2). 

Процесс успешной реализации ГЧП-проектов 
включает в себя несколько этапов, которые необхо-
димо осуществить органам власти и управления. Сле-
дует отметить, что переход от этапа к этапу возможен 
только после окончания работ по предыдущему эта-
пу. 

Этап 1 — инициация ГЧП-проектов. Ини-
циаторами ГЧП-проектов могут выступать как власт-
ные, так и предпринимательские структуры. Чаще 
всего в этой роли выступают органы государственной 
власти и управления. Как правило, ГЧП-проекты 
инициируются в рамках процедур государственного 
(отраслевого) планирования развития / реформирова-
ния отдельных отраслей, а также социально-
производственной инфраструктуры в процессе фор-
мирования долгосрочных планов и программ разви-
тия. Данный этап включает следующие типовые про-
цедуры: разработка концепции и первичный анализ 
показателей проекта, расчет бюджетной эффективно-
сти. Также органы государственной власти могут 
инициировать ГЧП-проекты в результате оценки по-
тенциальной эффективности их применения по срав-
нению, например, с государственным заказом или же 
в качестве источника внебюджетных ресурсов при 
реализации инвестиционных проектов. Реже инициа-
торами ГЧП-проектов выступают частные компании. 
Однако они зачастую способны видеть те возможно-
сти для развития государственно-частного партнерст-
ва, которые находятся вне поля зрения органов вла-
сти. Ввиду этого многие ГЧП-проекты формируются 
с учетом экспертного мнения представителей бизнес-
сообщества. Разработка, оценка и подготовка ГЧП-
проекта имеет для государственных органов и част-
ных компаний различную структуру, но при этом 
основывается на общей системе критериев отбора 
проектов. 

Этап 2 — решение о разработке документа-
ции по ГЧП-проекту. Целью данного этапа является 
выделение в потоке инвестиционных проектов, по-
ступающих как из государственного, так и частного 

сектора, те, которые возможно реализовать в рамках 
государственно-частного партнерства. Далее идет 
оценка применимости механизмов государственно-
частного партнерства к отобранным проектам. В слу-
чае положительной оценки осуществляется более 
детальная проработка документации (проектной и 
сметной) по инвестиционному проекту. 

Этап 3 — поиск потенциальных инвесторов 
проекта. На данном этапе осуществляется презента-
ция отобранного проекта бизнес-сообществу с акцен-
том на его инвестиционной привлекательности в це-
лях определения круга заинтересованных лиц и по-
тенциальных инвесторов. Способность проекта обес-
печить необходимую доходность на вложенные сред-
ства при приемлемом уровне рисков позволяет опре-
делить проект как привлекательный для инвестора. В 
основе инвестиционной привлекательности ГЧП-
проекта лежат показатели экономической оценки ин-
вестиций, вкладываемых в проект, рассчитываемые 
на основе принятой финансовой модели проекта, а 
также чувствительности данных показателей к изме-
нению условий реализации проекта. Если денежные 
потоки по проекту не обеспечивают требуемую до-
ходность для инвестора, то рассматривается возмож-
ность компенсации соответствующей доли выручки 
по проекту из средств бюджета, предварительно оце-
нив целесообразность, объем и эффективность такого 
рода участия со стороны государства. 

Этап 4 — экспертиза ГЧП-проекта. Данный 
этап включает изучение технологических, финансово-
экономических, правовых и экологических характе-
ристик проекта. На основе результатов такого анали-
за разрабатывается структура реализации проекта, в 
том числе: договорная модель и форма соглашения, 
распределение рисков между участниками, механизм 
финансирования и распределения доходов, а также 
обосновывается эффективность выбранной формы 
государственно-частного партнерства при реализации 
данного проекта. При экспертизе ГЧП-проектов в 
качестве критериев выступают технологическая реа-
лизуемость и социально-экономический эффект. На 
основании полученной информации (в частности, 
оценок жизнеспособности и конкурентоспособности, 
бюджетной эффективности государственно-частного 
партнерства) принимается решение о реализации ин-
вестиционного проекта. 

Этап 5 — проведение конкурсного отбора 
инвесторов проекта. На данном этапе ответственный 
орган государственной власти осуществляет отбор 
частного партнера для реализации проекта при помо-
щи соответствующих конкурсных процедур, по окон-
чании которых разрабатывается соглашение о государ-
ственно-частном партнерстве, закрепляющее права и 
обязанности сторон, порядок разрешения конфликтов, 
а также сопутствующих документов и соглашений. 
Этап завершается подписанием сторонами соглашения 
о государственно-частном партнерстве. 

Этап 6 — реализация ГЧП-проекта. Процесс 
реализации проекта определяется формой государст-
венно-частного партнерства, зафиксированной в со-
глашении между бизнес-структурой и органом госу-
дарственной власти. 
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Этап 7 — контроль и мониторинг реализа-
ции ГЧП-проекта. На данной стадии органы власти 
осуществляют мониторинг и контроль выполнения 
бизнес-партнером условий соглашения о государст-
венно-частном партнерстве с целью повышения ре-
зультативности и эффективности их реализации. 
Процедуры контроля и мониторинга ГЧП-проекта 
рекомендуется выработать на этапе экспертизы про-
екта и подготовки соглашения о государственно-
частном партнерстве, основываясь на соответствую-
щих регламентах и нормативно-правовых актах, а 
также на положениях соглашения о государственно-
частном партнерстве (для учета специфики проекта). 
В регламенте контроля ГЧП-проектов важно разгра-
ничить полномочия и ответственность различных 
государственных органов, принимающих участие в 
реализации ГЧП-проектов. Мониторинг и контроль 
рекомендуется осуществлять в течение всего срока реа-
лизации проекта, включая подготовку условий контроля 
проекта при разработке соглашения о государственно-
частном партнерстве (процедуры разрешения споров и 
механизмы корректировки соглашения) и стадию за-
вершения проекта (контроль за передачей активов и 
иные операции). Цель данных процедур — обеспечить 
координацию взаимодействия государственной и част-
ной сторон в процессе реализации проекта. 

В соответствии с этим разработана общая схе-
ма процесса управления региональными ГЧП-
проектами, представленная на рис. 3. 

Предложенная схема представляет собой 
обобщенный алгоритм последовательных действий 
по подготовке и реализации проектов в рамках меха-
низма государственно-частного партнерства, обеспе-
чивающий:  

— во-первых, отбор ГЧП-проектов на этапе 
предварительной подготовки и таким образом сокра-
щение (отсутствие дополнительных) потерь времени 
и ресурсов; 

— во-вторых, оптимальное распределение от-
ветственности и полномочий между участниками 
партнерства за реализацию каждого этапа проекта; 

— в-третьих, возможность своевременного 
участия надзорных органов в мониторинге и контро-
ле за осуществлением ГЧП-проектов; 

— в-четвертых, оценку рисков проекта и свое-
временную разработку предложений по их нивелиро-
ванию. 

Развитие государственно-частного партнерства 
в России сопряжено с рядом проблем в законодатель-
стве, серьезными институциональными ограничения-
ми, недостатком опыта равноправного сотрудничест-
ва государственных органов и бизнес-структур, несо-
вершенством процедур конкурсного отбора, состав-
ления и исполнения контрактов, а также отсутствием 
специалистов в сфере государственного управления, 
способных профессионально структурировать и со-
провождать ГЧП-проекты.  

Регулирование отношений государственно-
частного партнерства должно сводиться к следующему: 

— совершенствование законодательной базы 
взаимодействия государства и бизнеса при реализа-
ции ГЧП-проектов; 

— разработка принципов участия субъектов 
РФ в ГЧП-проектах;  

— совершенствование взаимодействия по 
вертикали (между федеральным центром и регио-
нами) и по горизонтали (между различными ведом-
ствами); 

— определение четких гражданско-правовых 
механизмов и форм участия в ГЧП-проектах;  

— совершенствование системы отбора бизнес-
партнеров, а также основных условий участия субъ-
ектов РФ в проектах формата государственно-
частного партнерства; 

— формализация процедур инициализации и 
реализации ГЧП-проекта;  

 Государственные 
структуры 

Инициация   
ГЧП-проекта 

 

Предпринимательские 
структуры 

 

Первичный отбор 

Инициация  и разработка 
ГЧП-проекта 

Первичный отбор 
(комплексная оценка) 

Отбор и доработка   
ГЧП-проекта 

Разработка полной  
документации по проекту 

Презентация ГЧП-
проекта  

инвесторам 
Экспертиза  
ГЧП-проекта 

 

Проведение конкурсных 
 процедур 

Реализация  
ГЧП-проекта 

Контроль и мониторинг  
реализации ГЧП-проекта 

Единая 
 система критериев 

Корректировка 

 
Рис. 3. Схема процесса управления региональными ГЧП-проектами 
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— создание специальных институтов содей-
ствия развитию государственно-частного партнер-
ства, к примеру, таких, как Институт государствен-
но-частного партнерства, образованный в 2012 году
для подготовки квалифицированных кадров в сфе-
ре государственно-частного партнерства по ини-
циативе Центра развития государственно-частного
партнерства в сотрудничестве с ведущими вузами
России. 

Это позволит повысить инвестиционную при-
влекательность субъектов РФ для потенциальных
инвесторов, качество и количество реализуемых про-
ектов, а также эффективность управления ими, уста-
новит четкие и понятные правила участия государст-
венных органов власти и бизнес-структур, что мини-
мизирует риски для обеих сторон, придаст легитим-
ность заключаемым соглашениям. 
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