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Рассмотрены источники финансирования при строительстве и ремонте российских дорог федерального, регионального 

и местного значения. Предложена и обоснована схема с использованием аккредитивной формы расчётов как наиболее 
надёжная в условиях местного самоуправления. 
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Одной из проблем, касающихся всех регионов 

Российской Федерации без исключения, является ка-
чество дорог. Данному вопросу уделяется огромное 
внимание, в том числе на федеральном уровне. В ча-
стности, средства Фонда национального благосостоя-
ния России, предназначенные для софинансирования 
добровольных пенсионных накоплений и обеспече-
ния сбалансированности Пенсионного фонда Россий-
ской Федерации, могут быть направлены на поддерж-
ку строительства федеральной трассы [1]. В то же 
время подобное направление расходования средств 
фонда не соответствует целям его функционирова-
ния. 

В субъектах России могут учреждаться раз-
личные фонды, связанные с созданием и ремонтом 
дорожного покрытия. Безусловно, величина каждого 
из этих фондов отличается от остальных. Размер 
фонда зачастую продиктован бюджетными возмож-
ностями субъекта, а также количеством необходимых 
работ. Не являются исключением и муниципальные 
образования, органы власти которых также зачастую 
создают дорожные фонды. В соответствии с законо-
дательством о местном самоуправлении автомобиль-
ные дороги местного значения — один из вопросов, 
который муниципальные образования зачастую вы-
нуждены решать самостоятельно. 

Ввиду важнейшей роли денежных средств, 
бюджетных отношений, порядка расчётов между за-

казчиком и подрядчиком для повышения качества 
дорог данная проблема может быть отнесена к одной 
из экономических проблем местного самоуправления. 
Также она имеет отношение и к Новгородской облас-
ти, что вкупе с реализуемыми мероприятиями по ре-
монту дорог в регионе показывает актуальность ста-
тьи применительно к муниципальным образованиям 
Новгородской области. 

По оценке руководителя департамента строи-
тельства и дорожного хозяйства Новгородской облас-
ти в 2014 году размер областного дорожного фонда 
останется на уровне 2013 г. — около трёх миллиардов 
рублей [2]. Данная сумма кажется весьма значитель-
ной, но в то же время порядка одной трети средств 
уйдёт на продолжение строительства третьего моста в 
Великом Новгороде. Капитальный ремонт дорог го-
родского округа Великий Новгород имеет приоритет-
ное значение в области. Однако нет сомнений, что не 
только областной центр требует решения вопроса с 
дорогами. В связи с этим органы государственной и 
муниципальной власти предпринимают действия, 
направленные на ускорение темпов ремонта дорог. В 
качестве одного из них выступает учреждение до-
рожных фондов в отдельно взятых муниципальных 
образованиях.  

Дорожные фонды созданы в наиболее крупных 
муниципальных образованиях Новгородской области. 
Фонды образованы и в городских округах, и в муни-
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ципальных районах. Например, такие фонды есть в 
Великом Новгороде, Малой Вишере, Валдае, Старой 
Руссе. 

Муниципальный дорожный фонд Старорус-
ского муниципального района создан, как и другие 
аналогичные фонды, на основе Бюджетного кодекса 
Российской Федерации, федерального закона «Об 
общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации» и федерального за-
кона «Об автомобильных дорогах и о дорожной дея-
тельности в Российской Федерации и о внесении   
изменений   в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации». Один из источников его фор-
мирования — субсидии из Дорожного фонда Новго-
родской области. В течение 2014—2015 гг. на ремонт 
дорог в районе будет в сумме выделено 110 млн. руб-
лей [3—6]. 

Данная помощь вызвана в том числе тем, что в 
2015 г. запланировано празднование тысячелетия с 
года основания Старой Руссы. В то же время подоб-
ное субсидирование должно осуществляться на по-
стоянной основе для различных муниципальных об-
разований, что позволит обеспечить проведение ре-
монта дорог не только в предпраздничный период. 

Дорожный фонд городского округа Великий 
Новгород [7] — часть средств бюджета Великого 
Новгорода, подлежащая использованию в целях фи-
нансового обеспечения дорожной деятельности в от-
ношении автомобильных дорог общего пользования 
местного значения, а также капитального ремонта и 
ремонта дворовых территорий многоквартирных до-
мов, проездов к дворовым территориям многоквар-
тирных домов, расположенных в границах городского 
округа. 

Дорожный фонд городского округа Великий 
Новгород составляет максимальную величину среди 
фондов всех муниципальных образований Новгород-
ской области. В решении городской думы в порядке 
формирования и использования дорожного фонда 
муниципального образования — городского округа 
Великий Новгород также определены: 

— источники формирования дорожного фонда; 
— порядок формирования бюджетных ассиг-

нований дорожного фонда; 
— порядок использования бюджетных ассиг-

нований дорожного фонда; 
— отчётность и контроль за расходованием 

средств дорожного фонда. 
В качестве источников формирования дорож-

ного фонда городского округа Великий Новгород вы-
ступают: 

1) акцизы на различные виды топлива; 
2) государственная пошлина за выдачу специ-

ального разрешения на движение по автомобильным 
дорогам транспортных средств, осуществляющих 
перевозки опасных, тяжеловесных и крупногабарит-
ных грузов; 

3) денежные взыскания за правонарушения в 
области дорожного движения; 

4) доходы от эксплуатации и использования 
имущества автомобильных дорог, находящихся в 
собственности Великого Новгорода; 

5) поступления в виде межбюджетных транс-
фертов из федерального бюджета и областного бюд-
жета на финансовое обеспечение дорожной деятель-
ности в отношении автомобильных дорог общего 
пользования местного значения и др. 

Первоначально размер Новгородского фонда 
должен был составить 141,5 млн. руб.: 62,9 млн. руб. 
— бюджет Великого Новгорода, 78,6 млн. руб. — 
субсидии Дорожного фонда Новгородской области 
[8]. Ввиду необходимости осуществления большего 
объёма работ органы власти субъекта приняли реше-
нии о его увеличении на 110 млн. рублей [9]. Однако 
власти долго не могли определиться с дорогами, ко-
торые нужно ремонтировать в первую очередь. Дан-
ный факт свидетельствует о несогласованности дей-
ствий властей и отсутствии сформулированных кри-
териев, позволяющих выстроить график работ, в наи-
большей степени соответствующий ситуации с доро-
гами. 

С учётом обозначенного объёма денежных 
средств, выделяемых на ремонт и создание дорог, 
становится очевидной потребность граждан и властей 
в обеспечении фактического освоения выделяемых 
средств с итоговым повышением качества дорог му-
ниципальных образований и отсутствии нецелевого 
использования бюджетных средств. 

Специфика созданных фондов состоит в том, 
что они не являются юридическими лицами. Данные 
фонды — отдельные статьи бюджетов. Распоряжает-
ся средствами в конечном итоге администрация му-
ниципального образования. Администрация выступа-
ет заказчиком, для которого подрядчик выполняет 
дорожные работы. 

В случае учреждения фондов как юридических 
лиц они могли бы открывать субсидийные счета в 
кредитных организациях. По сложившейся системе 
работы средства фондов проходят через казначейст-
во. Возможность открытия субсидийных счетов по-
зволила бы повысить прозрачность и эффективность 
расчётов между заказчиком и подрядчиком. Основа-
ние для открытия субсидийного счёта — участие ор-
ганизации в государственной или муниципальной 
программе, подтверждаемое официальным письмом 
из органа власти, в том числе содержащим список 
участников программы. 

Посредством такого счёта фонды имели бы 
возможность работать с подрядчиками при помощи 
аккредитивной формы расчётов, которая выгодна 
обеим сторонам сделки. Заказчик мог бы получить 
гарантию того, что оплата по контракту пройдёт 
только в случае предоставления в банк подрядчи-
ком требуемых по аккредитиву документов, а так-
же возможность зарезервировать определённую 
часть средств для её перечисления подрядчику по-
сле окончания гарантийного периода.  

Подрядчик, в свою очередь, не зависел бы от 
сроков перечисления бюджетных средств ввиду их 
предварительного резервирования в качестве покры-
тия по аккредитиву и знал бы, что в случае предос-
тавления в банк нужных документов, он получит кон-
трактную выручку. Предлагаемая схема расчётов мо-
жет быть представлена следующим образом:  
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Рис. 1. Схема использования аккредитивной формы расчётов при ремонте дорог 

На рис. 1 цифровым обозначениям на схеме 
соответствуют определённые действия.  

1) Отправка в коммерческий банк органом вла-
сти официального письма с условиями и участниками 
программы. 

2) Предоставление документов в банк для от-
крытия субсидийного счёта. 

3) Открытие банком субсидийного счёта уча-
стнику программы. 

4) Заключение контракта между получателем 
субсидий и подрядчиком — исполнителем работ. 

5) Подготовка участником программы при вза-
имодействии с банком заявления на открытие аккре-
дитива и принятие банком заявления в работу. 

6) Сообщение участником программы органу 
власти о принятии банком в работу заявления на от-
крытие аккредитива и последующее согласование 
перечисления бюджетных средств для формирования 
покрытия по аккредитиву. 

7) Открытие аккредитива коммерческим бан-
ком и авизование его текста подрядчику, оплата ис-
полнителем работ комиссий за открытие и авизование 
аккредитива. 

8) Выполнение подрядчиком работ по контрак-
ту с участником программы. 

9) Предоставление подрядчиком в банк доку-
ментов для осуществления платежа по аккредитиву. 

Завершаются расчёты через аккредитив про-
веркой банком документов, свидетельствующих о 
выполнении работ по контракту. 

Из приведённого порядка расчётов становится 

очевидно, что основной принцип аккредитива — пла-
тёж против документов. Однако в рамках аккредити-
ва может существовать и авансовая часть. Обычно 
она составляет не более тридцати процентов стоимо-
сти работ. 

У коммерческих банков есть большой опыт ра-
боты с аккредитивами в сфере жилищно-
коммунального хозяйства. Например, Северо-
Западный банк ОАО «Сбербанк России» участвует в 
проведении расчётов с помощью аккредитивов в сфе-
ре капитального ремонта многоквартирных домов с 
2009 г. За период с 2009 по 2013 гг. сотрудниками 
банка проверены документы на сумму, составляю-
щую не один миллиард рублей. 

За применение документарного аккредитива 
банки взимают различные комиссии. Данная форма 
расчётов является одной из самых дорогих для поку-
пателя и продавца, однако аккредитив способен за-
щитить обоих участников сделки, в отличие от бан-
ковского перевода, предоплаты, оплаты по факту, 
инкассо. 

Зачастую специфика аккредитивов в расчётах в 
рамках программ с участием бюджетных средств со-
стоит в том, что используются льготные тарифы на 
открытие аккредитива, его авизование, проверку до-
кументов по аккредитиву.  

Субсидийный счёт, в свою очередь, обслужи-
вается бесплатно, что также позволяет не расходовать 
дополнительные бюджетные средства, превышающие 
те, которые выделены на выполнение работ. После 
завершения реализации программы у участника есть 
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10.1 Документы не соответствуют 
условиям аккредитива 
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возможность сделать счёт расчётным, не предостав-
ляя дополнительные документы. 

Таким образом, использование аккредитивной 
формы расчётов привело бы к повышению прозрач-
ности и эффективности расчётов между заказчиком 
со стороны органов власти и исполнителем работ. 
Данный механизм расчётов позволяет учитывать по-
требности обеих сторон контракта, в том числе при-
влекая к сделке банк, сотрудники которого профес-
сионально занимаются проверкой аккредитивных 
документов. В рамках предлагаемой формы расчётов 
существенно упрощается процедура контроля над 
движением бюджетных средств. Подрядчик, в свою 
очередь, заранее знает, что его потенциальная выруч-
ка по контракту зарезервирована на внутреннем бан-
ковском счёте. Задача исполнителя работ — предос-
тавить в банк документы, подтверждающие факт вы-
полненных работ и соответствующие условиям ак-
кредитива. 

Основное условие для реализации приведённо-
го порядка расчётов — наличие дорожного фонда, 
способного открывать субсидийные счета в коммер-
ческих банках. 

Практическая деятельность по вопросу обеспе-
чения прозрачности и эффективности расчётов в до-
рожной сфере показывает, что и органы власти, и 
подрядчики заинтересованы в аккредитивной форме 
расчётов. Однако отсутствие дорожного фонда — 
юридического лица, способного открывать субсидий-
ные счета в кредитных организациях, в настоящий 
момент делает невозможным использование аккреди-
тивов при создании и ремонте дорог муниципальных 
образований. 
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