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Введение

Концепция гражданской обороны Российской Федерации (далее именуется Концепция) представляет собой совокупность взглядов на современный облик гражданской обороны, основные тенденции и направления ее дальнейшего развития на период до 2010 года.

Положения Концепции опираются на комплексную оценку состояния военно-политической обстановки и стратегический прогноз ее развития, угроз военного характера, крупных террористических актов, природных и техногенных чрезвычайных ситуаций, а также на анализ состояния и перспективы социально-экономического развития России. При разработке Концепции учитывался зарубежный опыт развития гражданской обороны и опыт военных конфликтов последнего десятилетия.

Концепция разработана на основе Конституции Российской Федерации, Федерального закона «О гражданской обороне» (с изменениями, внесенными Федеральным законом № 122 от 22 августа 2004 года), Военной доктрины Российской Федерации, Концепции национальной безопасности Российской Федерации, Основ единой государственной политики в области гражданской обороны на период до 2010 года, Основ государственной политики Российской Федерации по военному строительству на период до 2010 года, утвержденных Президентом Российской Федерации.

Концепция может быть использована при разработке нормативных правовых документов, программ и планов развития гражданской обороны.

Основные факторы, определяющие
развитие гражданской обороны
1. Военно-политические факторы
В современных условиях угроза прямой военной агрессии в традиционных формах против Российской Федерации снижена, уменьшилась вероятность развязывания крупномасштабной войны, в том числе ядерной.

Вместе с тем сохраняются, а на отдельных направлениях усиливаются потенциальные внешние и внутренние угрозы безопасности Российской Федерации. Получают распространение локальные войны и вооруженные конфликты.

Особую опасность представляют расширение границ военных блоков в ущерб военной безопасности Российской Федерации, международный терроризм, создание и функционирование на территории России незаконных вооруженных формирований, распространение ядерного и других видов оружия массового уничтожения и средств его доставки.

В перспективе можно ожидать, что получат распространение нетрадиционные виды противоборства, при которых поставленные политические, экономические и иные цели будут достигаться через информационные, психологические, экономические и другие виды борьбы. Эти виды борьбы не исключают возникновения реальных угроз для жизни и здоровья населения.

Основными общими чертами современных войн являются:

влияние на все сферы жизнедеятельности населения воюющих сторон;

широкое использование непрямых, неконтактных и других (в том числе нетрадиционных) форм и способов действий, дальнего огневого и электронного поражения;

активное информационное противоборство;

стремление сторон к дезорганизации системы государственного управления;

применение новейших высокоэффективных (в том числе на новых физических принципах) систем вооружения;

применение аэромобильных сил, десантов и войск специального назначения;

поражение объектов тыла, экономики, коммуникаций на всей территории страны;

катастрофические последствия поражения (разрушения) предприятий энергетики (в том числе атомной), химических и других опасных производств, инфраструктуры, объектов жизнеобеспечения;

вероятность эскалации вооруженной борьбы, расширения масштабов и спектра применения средств, включая оружие массового уничтожения.

Наиболее вероятными целями поражения объектов тыла будут являться:

в первую очередь – пункты управления, узлы связи, теле- радиоцентры, транспортные узлы, мосты;

во вторую очередь – порты, аэропорты, космодромы, насосные станции магистральных трубопроводов, склады госрезервов, АЭС; ГЭС и ТЭС;

в третью очередь – подстанции ЛЭП, склады ГСМ, нефтебазы, нефтеперерабатывающие и нефтехимические производства, предприятия оборонного комплекса, цветной и черной металлургии, химические заводы, предприятия машиностроения, объекты коммунального хозяйства.

Анализ военно-стратегической обстановки показывает, что сохраняется необходимость мероприятий гражданской обороны на длительную перспективу. В настоящее время на первое место выходят проблемы защиты населения и критически важных объектов от высокоточного обычного оружия. В то же время, учитывая вероятность применения оружия массового уничтожения, при организации  и подготовке мероприятий по защите населения необходимо предусматривать дополнительные меры по снижению возможных потерь в ядерных конфликтах.

В связи с высокой вероятностью поражения жизненно важных объектов особую актуальность наряду с защитой населения приобретает задача по обеспечению жизнедеятельности населения в военное время.

2. Социально-экономические факторы
Современная социально-экономическая обстановка в России характеризуется следующими основными процессами:

заметным оживлением экономики;

устойчивым укреплением рубля;

положительной динамикой важнейших макроэкономических показателей;

ростом инвестиций в основной капитал;

улучшением финансирования государственных расходов.

Вместе с тем позитивные тенденции в социально-экономической сфере еще не приняли фундаментального, устойчивого характера. Имеется ряд серьезных проблем следующего порядка:

низкий потенциал существенно устаревшей технико-технологической базы промышленного производства;

нестабильная ситуация в сельском хозяйстве, особенно в животноводстве;

высокий уровень вывоза капитала;

зависимость от уровня мировых цен на энергоносители;

высокий уровень бедности и социального неравенства.

Мировые тенденции к глобализации значительно обострили проблему конкурентоспособности России. В случае проигрыша в конкурентной борьбе Россия теряет потенциал к устойчивому развитию. 

Ассигнования, выделяемые на оборонные нужды, в том числе и на гражданскую оборону,  не отвечают потребностям и не позволяют перевести  материально-техническую базу на новый качественный уровень.

Уровень социально-экономического развития тесно связан с уровнем природно-техногенной безопасности. 

С одной стороны,  происходит укрепление гражданской обороны, повышение эффективности функционирования Российской системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, Государственной противопожарной службы, что ведет к снижению риска возникновения чрезвычайных ситуаций, более эффективной ликвидации их последствий. С другой стороны, в России продолжают сохраняться  негативные тенденции в области чрезвычайных ситуаций, сложившиеся в конце XX века. Остаются и основные предпосылки для чрезвычайных ситуаций, к которым относятся:

увеличивающиеся антропогенные воздействия на окружающую природную среду;

износ производственных фондов;

падение уровня технологической и производственной дисциплины;

влияние глобальных природных процессов и др.

В целом на территории России в первом десятилетии XXI века может сложиться напряженная обстановка по чрезвычайным ситуациям.

Особую угрозу приобретает активизация деятельности террористических групп, которые имеют целью дестабилизировать обстановку в государстве, создать в обществе очаги социальной напряженности.

Характерными чертами опасностей и угроз в начале XXI века будут следующие:

комплексный характер опасностей и угроз, который проявляется во все более четко прослеживающейся взаимозависимости природных, техногенных, террористических и экологических катастроф;

увеличивающийся масштаб последствий чрезвычайных ситуаций;

появление чрезвычайных ситуаций специфического характера (на специальных объектах, в закрытых для большей части общества сферах деятельности, в детских учреждениях и т.д.)

появление новых нетрадиционных видов опасностей (в информационной сфере, новых видов заболеваний, терроризм, астероидная опасность, потепление климата и др.).

На территории России будет продолжаться тенденция увеличения чрезвычайных ситуаций природного характера.

Природные бедствия будут носить все более синергетический характер, выражающийся в том, что одно природное явление  вызывает целую цепочку других, порою более катастрофических процессов.

Рост количества природных катастроф – в условиях увеличения плотности техносферы существенно повышает вероятность того, что в зону риска природных катастроф  будут вовлечены территории, насыщенные сложными инженерными сооружениями (АЭС, химические предприятия и др.).

С учетом усложнения самой техногенной сферы и повышения ее потенциальной опасности следует прогнозировать высокую вероятность возникновения крупных техногенных чрезвычайных ситуаций.

Можно ожидать проявления новых крупномасштабных актов терроризма.

Не исключается возникновение очагов социальной напряженности в связи с угрозой техногенных чрезвычайных ситуаций на системах и объектах жизнеобеспечения населения.

В результате можно сделать вывод о том, что еще длительный период времени ресурсные возможности государства не будут соответствовать необходимому уровню финансового и материального обеспечения гражданской обороны. В то же время риски возникновения крупномасштабных чрезвычайных ситуаций в мирное время обязывают поддерживать высокий  уровень готовности сил и средств гражданской обороны.

Гражданская оборона должна эффективно функционировать не только в военное, но и в мирное время при возникновении  чрезвычайных ситуаций.

3. Общественно-политические факторы

Общественно-политическая обстановка в стране в настоящее время характеризуется ускоряющимся процессом по укреплению государственности. Предпринимаются активные меры по противодействию попыткам со стороны деструктивных сил расколоть территориальную целостность России.

Осуществляется административная реформа органов государственного управления, в ходе которой изменяется структура федеральных органов исполнительной власти.

Идет процесс разграничения полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, оптимизации деятельности территориальных органов федеральных органов  исполнительной власти.

Происходящие процессы обуславливают необходимость уточнения сфер ответственности между МЧС России и субъектами Российской Федерации в области защиты  населения в мирное и военное время и пожарной безопасности, создания новых  договорных отношений, исходя из принципов сотрудничества и взаимной ответственности за осуществление  совместной деятельности, невмешательства в исключительную компетенцию друг друга.

4. Основные тенденции развития гражданской обороны ведущих зарубежных стран

В конце ХХ – начале XXI столетия под влиянием изменившихся военно-политических и военно-стратегических факторов в большинстве ведущих зарубежных стран выявились определенные общие тенденции в области развития гражданской обороны.

Если в недалеком прошлом гражданская оборона развивалась в рамках военных постулатов и военных доктрин, причем она рассматривалась как один из важнейших стратегических факторов безопасности, то в настоящее время в связи с изменением военно-политической обстановки, она приобретает скорее социальное звучание, чем оборонное.

Гражданская оборона все больше отходит от военной организации государств. На первое место стала выходить гуманитарная сторона ее мероприятий.

Вместе с тем, речь не идет о полной «девоенизации» гражданской обороны. Ее связь с оборонными мероприятиями остается.

Происходит процесс перераспределения прав, ответственности, расходов в области гражданской обороны между федеральными органами и органами управления и организациями на местах. Повышается ответственность местных органов власти. 

В связи с тем, что полностью покрыть все расходы на гражданскую оборону из федерального бюджета даже очень богатой стране не представляется возможным, принимаются меры по распределению этих расходов на федеральный, местный уровень и частный сектор.

Характерным является процесс интеграции управления в области обеспечения безопасности государства, который касается и гражданской обороны.

За последние годы произошли изменения в концептуальных основах государственной политики в области гражданской обороны. 

Одним из основных направлений реформирования гражданской обороны за рубежом является расширение ее задач и функций, переориентация ее сил и средств на действия не только в военное, но и в мирное время.

Мероприятия гражданской обороны на военное время планируются и подготавливаются в первую очередь  исходя из условий региональных войн с применением высокоточного обычного оружия. Однако вероятность применения оружия массового уничтожения полностью не исключается.

Силы и средства гражданской обороны активно привлекаются к  защите населения и ликвидации крупномасштабных чрезвычайных ситуаций в мирное время, включая акции технологического терроризма на транспорте и производстве.

Системы гражданской обороны становятся более мобильными, позволяющими осуществлять маневр силами и средствами в короткие сроки.

Руководство государств стремится сделать гражданскую оборону нормальной составной частью общественной жизни, когда каждый гражданин призван принимать  участие в мероприятиях гражданской обороны.

Из анализа зарубежного опыта развития  гражданской  обороны следует, что гражданская оборона большинства стран становится все более гибкой общественной системой социальной направленности, способной действовать как в условиях военного, так и мирного времени. Эффективность гражданской обороны достигается через участие всех слоев общества и государственных структур в проведении и подготовке ее мероприятий. 

5. Гражданская оборона в вооруженных  конфликтах
В ходе вооруженных конфликтов подтвердилось, что укрытие населения в защитных сооружениях в условиях современных войн остается наиболее эффективным способом защиты. При этом следует отметить, что высокоточные современные средства поражения способны разрушить практически любые заглубленные защитные сооружения. В связи с этим развертывание массового строительства дорогостоящих убежищ со сверхнадежной защитой нецелесообразно по экономическим соображениям. В большинстве случаев,  упрощенные защитные сооружения могут обеспечить приемлемую защиту людей. Следует также учитывать, что наличие  укрытий позволяло не только обеспечить физическую защиту, но и поддерживать морально-психологическое состояние людей. 

Основными целями  поражения являлись критически важные объекты для жизнедеятельности государства и населения. После массового вывода из строя таких объектов в Югославии  окончательно была сломлена воля населения к сопротивлению. 

Выявилась высокая уязвимость пунктов управления (в том числе и защищенных) от высокоточного оружия и действий диверсионно-разведывательных групп. В связи с этим особое значение приобретают вопросы не столько повышения физической защиты ПУ, сколько создание условий для дублирования, скрытности и мобильности системы управления.

Массовая эвакуация населения не проводилась. Однако отмечался большой неорганизованный поток беженцев из опасных районов. Придание этому процессу организованного характера, предусмотрение мер по размещению, медицинскому и бытовому обслуживанию, обеспечению питанием беженцев становится одной из актуальных задач гражданской обороны в современных войнах.

Возникающие очаги поражения, как правило, не носили масштабного характера, поэтому для проведения спасательных и аварийных работ не требовалось привлечения большого количества спасательных сил. Более эффективными являлись действия мобильных, хорошо оснащенных небольших подразделений.

В условиях применения современных средств наведения оказалась крайне низкой эффективность мероприятий по световой маскировке городов и объектов. 

Опыт вооруженных конфликтов показывает, что мероприятия гражданской обороны в современных условиях сохраняют свою актуальность. Они приобретают более локальный, целенаправленный, прикладной характер. Смещаются акценты в формах и методах защиты населения, обеспечения его жизнедеятельности.

6. Выводы:

В современных условиях и на перспективу сохраняется актуальность мероприятий гражданской обороны. В определенной мере их значение  для  выживания государства в военное время повышается, так как,  не обеспечив должную защиту критически важных объектов и населения, нельзя говорить не только о победе в современной войне, но и о сохранении самого государства.

Изменившийся характер военных действий, новые средства  вооруженной борьбы требуют новых подходов и методов решения задач гражданской обороны.

Учитывая реальные экономические возможности государства, гражданская оборона должна быть более рациональной и эффективной с точки зрения расходов на ее мероприятия и выбора приоритетов в развитии.

Силы и средства гражданской обороны должны иметь высокую готовность к участию в мирное время в защите населения от чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий.

Гражданская оборона СТРАНЫ
1. Развитие гражданской обороны Российской Федерации в конце ХХ – начале ХХI вв.

Начиная с начала 90-х годов происходил процесс реформирования гражданской обороны, обусловленный новой военно-политической и социально-экономической обстановкой. Процесс этот продолжается. Однако уже сейчас можно говорить о некоторых особенностях «нового облика» гражданской обороны.

В таблице 1 отражены происшедшие изменения за период с 1990 по 2005 год в условиях функционирования гражданской обороны, ее организационной структуре и содержании ее мероприятий.

Таблица 1

Происшедшие изменения  в условиях функционирования  гражданской 

обороны и содержании ее мероприятий

	№

п/п
	
	В 1990 году
	В 2005 году

	1
	Характер вооруженных конфликтов
	Крупномасштабные войны с массированным применением оружия массового поражения
	Региональные войны с применением обычного высокоточного оружия с возможной эскалацией в крупномасштабную войну с ограниченным  применением ядерного оружия

	2
	Угрозы мирного времени
	Природно-техногенные чрезвычайные ситуации
	Природно-техногенные чрезвычайные ситуации

+

Угрозы террористического характера

	3
	Государственное устройство
	Авторитарное государство


	Демократическое федеральное  государство

	4
	Социально-общественная направленность мероприятий ГО
	Оборонно-стратегическая.

Главная цель – достижение победы
	Социально-гуманное.

Главная цель – сохранение жизни людей и государства

	5
	Нормативно-правовые 

основы ГО
	Постановления ЦК КПСС и СМ СССР.

Директивы НГО СССР.
	Конституция Российской Федерации.

ФЗ «О гражданской обороне».

Указы Президента Российской Федерации.

Основы единой  государственной политики в области гражданской обороны.

Постановления Правительства Российской Федерации

	6
	Построение системы готовности ГО
	От готовности к военному времени - к мирному
	От готовности к мирного времени – к военному

	7
	Основной блок  задач ГО
	1. Защита населения от ОМП

2. Повышение устойчивости функционирования экономики

3. Проведение спасательных и других неотложных аварийно-восстановительных работ
	1. Защита населения и материально-культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий (более широкий диапазон опасностей)

2. Разработка и осуществление  мер по сохранению объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время (более локальная постановка задачи).

3. Проведение аварийно-спасательных работ 

4. Первоочередное обеспечение пострадавшего населения (новая задача)

5. Восстановление и поддержание порядка в пострадавших районах (новая задача)

	8
	Основной способ защиты населения
	Массовая эвакуация

+

укрытие наибольшей работающей смены в убежищах, а остального населения в укрытиях
	Укрытие населения в защитных сооружениях (в основном в укрытиях)

+

возможная общая эвакуация при чрезвычайных обстоятельствах (непосредственной угрозе применения ядерного оружия)

	9
	Основные организационные элементы
	Начальники ГО

Органы управления 

Службы ГО

Формирования ГО

Войска ГО
	Упразднены начальники ГО, службы ГО, ГОГО

Остались:

органы управления,

войска ГО, нештатные  объектовые аварийно-спасательные формирования

	10
	Характер мероприятий (масштаб)
	Массовый, на всей территории страны
	Массовый или в масштабах региона в зависимости от обстановки

	11
	Принцип прикрытия силами
	Объектовый
	Территориальный – частями войск ГО, подразделениями спасательных формирований  и ГПС

	12
	Силы
	Войска ГО 

Невоенизированные формирования

Привлекаемые силы других ведомств по планам взаимодействия
	Войска ГО, аварийно-спасательные формирования, спасательные службы

Силы РСЧС, ГПС

Привлекаемые силы других ведомств по планам взаимодействия

	13
	Порядок накопления фонда защитных сооружений
	Централизованное специальное строительство убежищ и укрытий

+

использование подземного пространства (метро, горные выработки и др.)
	Сохранение существующего фонда защитных сооружений

+

приспособление подземного пространства

+

строительство отдельных защитных сооружений

	14
	Характер аварийно-спасательных работ
	Проведение крупномасштабных спасательных работ в очагах массового поражения с массовым привлечением сил, организацией ввода их в район работ, эшелонированием и т.д.
	Проведение спасательных работ в локальных очагах поражения

	15
	Характер маскировки объектов
	Светомаскировка
	Комплексная маскировка


В целом можно сделать вывод о том, что за последнее десятилетие в России  сформировался «новый» облик гражданской обороны, в значительной мере отличающийся от гражданской обороны 80-х годов ХХ века.

2. Состояние гражданской обороны Российской Федерации и основные проблемы

В целом в настоящее время состояние гражданской обороны можно охарактеризовать как обеспечивающее выполнение основных задач в условиях современных войн. Этот вывод обуславливается с одной стороны – снижением вероятности возникновения крупномасштабной войны с применением оружия массового уничтожения, что существенно повышает реальные возможности по защите населения, с другой – своевременным принятием мер по сохранению потенциала гражданской обороны советского периода.

В настоящее время сформирована основная нормативная правовая база в области гражданской обороны.

Осуществляется комплекс мер по поддержанию требуемого уровня готовности систем гражданской обороны. Созданы на новой основе единые органы управления по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности. 

Сформированы группировки сил гражданской обороны в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ. 

Оптимизирован состав и структура войск гражданской обороны, улучшается их техническое оснащение, повышается уровень их боевой готовности.

Сформирована и функционирует система мониторинга, лабораторного контроля и прогнозирования чрезвычайных ситуаций, в состав которой в настоящее время входят более 7 тыс. учреждений различных федеральных органов исполнительной власти.

Существенную роль в повышении готовности гражданской обороны сыграло создание Российской системы  предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, силы и средства которой позволяют более эффективно решать задачи  гражданской обороны.

Приоритетное внимание в последние годы уделяется вопросам повышения уровня защищенности населения.

С учетом современных требований проводится реконструкция системы централизованного оповещения населения.

Спланированы и осуществляются в соответствии с действующими нормативными правовыми и методическими документами мероприятия по инженерной, радиационной, химической и медицинской защите населения.

Проводится обучение населения и подготовка руководящего состава, специалистов и формирований. В этих целях широко применяются современные обучающие методики и технические средства.

Вместе с тем в состоянии гражданской обороны Российской Федерации имеется ряд нерешенных проблем.

В связи с  изменившимися основными экономическими принципами хозяйствования, требуется дальнейшее совершенствование механизмов финансирования мероприятий гражданской обороны на территориальном, муниципальном и объектовом уровнях и в частном секторе

Более быстрыми темпами должен идти процесс интеграции трех существующих в настоящее время структур в области гражданской безопасности – гражданской обороны, РСЧС и Государственной пожарной службы. 

Происходящая в стране административная реформа обуславливает  необходимость уточнения организационных основ гражданской обороны, более четкого распределения сфер ответственности в области гражданской обороны.

Требует дальнейшего совершенствования работа по разграничению полномочий предметов ведения и полномочий в области гражданской обороны между федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления. При этом должна обеспечиваться необходимая централизация управления мероприятиями гражданской обороны.

В связи с внесенными изменениями в Федеральный закон «О гражданской обороне» назрела необходимость разработки нормативных правовых документов, регулирующих вопросы создания территориальных аварийно-спасательных формирований, а также порядок их оснащения и материально-технического обеспечения в мирное и военное время. Актуальной также является задача по формированию правового механизма реализации требований в области гражданской обороны и разработке нормативных документов по установлению порядка осуществления специальных, разрешительных, надзорных и контрольных функций в области гражданской обороны.

В силу сложившихся социально-экономических обстоятельств недостаточными темпами идет техническое перевооружение сил ГО и наращивание материально-технической базы гражданской обороны (накопление фонда защитных сооружений, средств индивидуальной защиты, средств жизнеобеспечения и др.)

Требуется дальнейшее совершенствование технических систем управления и оповещения населения, модернизация средств связи и использование оптико-волоконной техники и спутниковых систем связи нового поколения.

Назрела необходимость разработки более совершенных средств индивидуальной защиты, средств наблюдения и лабораторного контроля.

Необходимы новые конструктивно-планировочные решения для создания простейших укрытий и эффективного освоения подземного пространства городов.

Требует дальнейшего совершенствования оперативная подготовка органов управления и сил гражданской обороны. Методы проведения командно-штабных учений, тренировок и тактико-технических занятий должны учитывать новые условия функционирования гражданской обороны. Длительное время не проводятся опытно-исследовательские учения, потребность в которых в новых изменившихся условиях  велика. В связи с их отсутствием не представляется возможным проверить новые теоретические наработки.

Вывод: Несмотря на объективные трудности в стране сохранилась достаточно эффективная система защиты населения от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

3. Государственная политика в области гражданской обороны

Государственную политику в области гражданской обороны определяет Президент Российской Федерации.

Целью государственной политики в области гражданской обороны является создание в стране условий, обеспечивающих в военное время и при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при террористических актах предотвращение или максимальное снижение потерь и ущерба, сохранение объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения.

Основными задачами государственной политики в области гражданской обороны в современных условиях являются:

обеспечение реализации полномочий федеральных органов государственной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в области гражданской обороны, осуществления эффективного управления и координации их деятельности в данной сфере;

проведение мер по организации и ведению гражданской обороны, по защите населения, материальных и культурных ценностей, по сохранению объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время;

совершенствование нормативно-правовой базы в области гражданской обороны с учетом современных требований, в том числе в области противодействия новым видам опасностей и угроз для Российской Федерации, включая терроризм;

формирование эффективного механизма выполнения положений законодательных, нормативных правовых и иных актов, а также реализации специальных, разрешительных, надзорных и контрольных функций в области гражданской обороны;

международное сотрудничество в целях предотвращения военной опасности, кризисов и конфликтов посредством тесного взаимодействия в рамках Международной организации гражданской обороны, а также с соответствующими органами иностранных государств.

В соответствии с «Основами единой государственной политики в области гражданской обороны на период до 2010 года», утвержденными Президентом Российской Федерации 5 января 2004 года,  гражданская оборона как составная часть системы национальной безопасности и обороноспособности страны должна быть готовой:

выполнять задачи при любых вариантах развертывания военных действий и крупномасштабных террористических актов, в том числе в условиях массированного применения противником современных и перспективных средств поражения. При этом основное внимание должно уделяться готовности к действиям в условиях локальных и региональных войн с применением различных видов оружия,

принимать участие в защите населения и территорий в условиях крупномасштабных чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при террористических актах.

В мирное время основными задачами гражданской обороны являются: создание органов управления гражданской обороны, подготовка сил гражданской обороны, обучение населения, поддержание в готовности, модернизация и дальнейшее развитие средств защиты, планомерное накопление ресурсов, необходимых для выполнения мероприятий гражданской обороны, создание условий для оперативного развертывания системы защитных мероприятий, сил и средств в угрожаемый период, проведение комплекса подготовительных мер, направленных на сохранение объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время.

В случае крупномасштабных чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при террористических актах силы и ресурсы гражданской обороны могут привлекаться для выполнения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

В период нарастания военной угрозы (в угрожаемый период) до объявления мобилизации основной задачей гражданской обороны является выполнение комплекса спланированных мероприятий, направленных на повышение готовности органов управления гражданской обороны, сил гражданской обороны, а также организаций - исполнителей мобилизационных заданий и создаваемых на период военного времени специальных формирований к переводу на организацию и состав военного времени, а федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций - к переводу на работу в условиях военного времени. С объявлением мобилизации на гражданскую оборону возлагается выполнение всего объема мероприятий по переводу ее оргштатной структуры с мирного на военное время в установленные сроки.

В военное время основными задачами гражданской обороны являются проведение комплекса мероприятий, обеспечивающих максимальное сохранение жизни и здоровья населения, материальных и культурных ценностей, повышение устойчивости экономики в условиях применения противником современных и перспективных средств поражения, в том числе оружия массового поражения.
Основными направлениями государственной политики в области гражданской обороны в настоящее время являются:

развитие нормативно-правовой базы;

совершенствование систем управления и оповещения;

повышение эффективности защиты населения, материальных и культурных ценностей;

развитие сил гражданской обороны; обучение населения, подготовка руководящего состава;

обеспечение сохранения объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время;

формирование и развитие  системы научных знаний в области гражданской обороны;

развитие международного сотрудничества в области гражданской обороны.

Государственная политика в области гражданской обороны реализуется в ходе деятельности государства во внешнеполитической, экономической, оборонной и иных сферах, а также  посредством разработки и выполнения целевых и научно-технических программ, планов мероприятий по совершенствованию и развитию гражданской обороны, скоординированных с мобилизационными планами  экономики и государственным оборонным заказом.

Наличие единой государственной политики в области гражданской обороны позволяет целенаправленно осуществлять деятельность государства по подготовке к ведению  гражданской обороны с учетом реально сложившихся условий, создает  благоприятные возможности для ее дальнейшего совершенствования.

Основы организации гражданской обороны

1. Основные принципы и особенности организации гражданской обороны в современных условиях

Исходя из вышеизложенного, можно выделить принципиальные основы организации гражданской обороны в начале XXI века.

1. Организация и ведение гражданской обороны является одной из важнейших функций государства

2. Защите от военных опасностей подлежит все население страны

3. Гражданская оборона должна быть готовой к активному участию в мероприятиях по защите  населения  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также  террористических проявлений.

4. Гражданская оборона организуется  и строится, в первую очередь, на вариант войны с применением обычного высокоточного оружия с возможной эскалацией ее в войну с ограниченным применением ядерного оружия.

Вариант массированного применения ядерного оружия вряд ли целесообразно рассматривать как реальный вариант действий, так как в этом случае поражающие факторы затронут и нападающую сторону

В этих условиях основными целями гражданской обороны будут являться:

в локальных войнах с обычным оружием – обеспечить максимальную защиту населения и критически важных объектов, способствовать достижению победы государства;

в войнах с ограниченным применением ядерного оружия – способствовать выживанию государства, оказывать эффективную помощь пострадавшему населению, обеспечить его жизнедеятельность;

в войнах с массированным применением ядерного оружия – способствовать восстановлению  государства и экономики в возможно короткие сроки.

5. Гражданская оборона должна  строиться не как изолированная система, а в общем комплексе с  системой мобилизационной подготовки, системой защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, системой обороноспособности страны.

Только в этом случае можно будет достичь поставленных  перед ней целей.

6. Основной способ защиты населения, материальных и культурных  ценностей – укрытие в защитных сооружениях, вспомогательный – эвакуация. При этом кардинальным образом меняется тип защитных сооружений, их тактико-технические данные, порядок накопления фонда защитных сооружений, а также  порядок организации и проведения эвакомероприятий.

7. Подготовка государства к ведению гражданской обороны осуществляется в мирное время – в плановом порядке в пределах  объемов выделенных средств; в угрожаемый период – в ускоренном порядке на основе мобилизационных планов; в период  начала и ведения  боевых действий – в максимально короткие сроки с привлечением всех возможных средств и ресурсов.

8. Финансирование мероприятий гражданской обороны на паритетных началах осуществляют государство, субъекты Российской Федерации, органы местного самоуправления, частный сектор, граждане в порядке, установленном  специальным законом.

9. Выбор приоритетов в подготовке и финансировании  мероприятий гражданской обороны осуществляется на основе важности этих мероприятий для выполнения поставленных целей,  а также на основе критерия «затраты-эффективность».

10. Руководство и управление гражданской обороной осуществляется на основе  централизации в принципиальных вопросах организации и строительства гражданской обороны с предоставлением широкого круга полномочий  субъектам РФ в сфере подготовки и ведения гражданской обороны.

11. Гражданская оборона в силу своей специфики является предметом  совместного ведения Российской Федерации и субъектов РФ.

Характерными особенностями  гражданской обороны в настоящее время и на перспективу являются:

1. Обеспечение готовности для решения задач военного времени достигается  через готовность сил и средств ГО к решению задач мирного времени.

2. Переход от прикрытия мобильными силами объектов к прикрытию территорий.

3. Создание двухуровневой системы защиты населения – на федеральном уровне и на местном уровне.

4. Гражданская оборона стала более социально направленной системой в отличие от былой строго оборонной направленности.

5. Более активное участие общественности и населения в целом в мероприятиях ГО. «Гражданская оборона – дело каждого гражданина».

6. Более быстрая адаптация к обстановке и любому изменению хода событий.

2. Законодательно-нормативные основы гражданской обороны

За последние 10 лет в Российской Федерации проведена большая работа по созданию законодательно-нормативных основ для функционирования гражданской обороны в новых условиях.

Принят Федеральный закон «О гражданской обороне», который в настоящее время претерпел существенные изменения в результате принятия Федерального закона от 22.08.04 № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Президентом Российской Федерации утверждены «Основы единой государственной политики в области гражданской обороны на период до 2010 года».

Разработан и принят ряд подзаконных актов, постановлений Правительства Российской Федерации.

Активизировалась работа по разработке местных нормативных документов в субъектах Российской Федерации.

Принципиальное значение для организации гражданской обороны имеет Федеральный закон от 22 августа 2004 года № 122, который внес существенные изменения в Федеральный закон «О гражданской обороне». 

Гражданская оборона стала системой мероприятий по защите населения, материальных и культурных ценностей не только от опасностей военного времени, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и террористического характера. В связи с этим несколько расширился  смысл основных задач.

Упразднен территориально-производственный принцип организации гражданской обороны. Это означает, что хотя гражданская оборона организуется на всей территории страны, она искусственно не разделяется  на две ветви – территориальную и производственную.

Исключено понятие начальник гражданской обороны и положение, определяющее права начальника гражданской обороны. Это продиктовано сложившейся практикой в реализации своих полномочий в соответствии с занимаемой должностью руководителями федеральных органов исполнительной власти, главами органов исполнительной власти субъектов федерации, руководителями органов местного самоуправления, которые несут персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий гражданской обороны.

Уточнена структура плана гражданской обороны: теперь он включает не только мероприятия на военное время, но и на мирное. Новое наименование плана «План гражданской обороны и защиты населения».

Произошло более четкое распределение  полномочий в области гражданской обороны между органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления. Если первые, в основном, организуют мероприятия гражданской обороны, то вторые их проводят в жизнь. 

Вместо довольно неопределенного понятия «гражданские организации гражданской обороны» введено понятие – «нештатные аварийно-спасательные формирования», которые создаются в организациях, имеющих  потенциально опасные  производственные объекты и эксплуатирующие  их, а также имеющие важное оборонное и экономическое значение или представляющие высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время. Упразднены службы гражданской обороны, вместо них должны быть созданы аварийно-спасательные службы, выполняющие задачи в области гражданской обороны.

Определено, что государственную политику в области гражданской обороны осуществляет федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Президентом Российской Федерации на решение задач в области  гражданской обороны, т.е. МЧС России.

Законодательно определен статус территориального органа управления МЧС России – регионального центра.

За МЧС России закреплены специальные, разрешительные, надзорные и контрольные функции в области гражданской обороны.

Уточнены расходные обязательства Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по обеспечению мероприятий по гражданской обороне и защите населения.

В целом созданная в настоящее время нормативная правовая база в области гражданской обороны отвечает современным требованиям и обеспечивает  функционирование гражданской обороны в мирное и военное время.

Вместе с тем требуется дальнейшая работа  по ее совершенствованию, особенно в части  нормативной документации, определяющей порядок выполнения отдельных задач гражданской обороны.

3. Руководство и управление

Гражданская оборона в Российской Федерации организуется  на территории всей страны – на федеральном, региональном, территориальном, местном и объектовом уровнях, в том числе в организациях, независимо от ведомственной принадлежности и форм собственности (рис.1).

Организационную основу гражданской обороны составляют:

руководство гражданской обороны;

органы управления;

эвакуационные органы;

комиссии по повышению устойчивости  функционирования экономики и организаций  в военное время;

органы государственного надзора в области гражданской обороны;

силы гражданской обороны.

В соответствии с Федеральным законом «О гражданской обороне» руководство гражданской обороной осуществляют: в Российской Федерации - Правительство Российской Федерации, в федеральных органах исполнительной власти и организациях – их руководители, на территориях субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – соответственно главы органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и руководители органов местного самоуправления.
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 Руководители перечисленных  органов и организаций несут персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий по гражданской обороне и защите населения. Таким образом, несмотря на то, что упразднен статус начальников гражданской обороны, руководители, как и ранее, осуществляют руководство и несут полную ответственность за ее состояние.

Полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и, права и обязанности граждан Российской Федерации в области гражданской обороны определены Федеральным законом «О гражданской обороне» (главы II и III).

Особые обязанности федеральных органов исполнительной власти в области гражданской обороны определяются в соответствии с Планом гражданской обороны и защиты населения, согласованным с этими органами и утвержденными Президентом Российской Федерации.

Выписки из плана, в части их касающейся, рассылаются соответствующим федеральным органам исполнительной власти.

Особые обязанности структурных подразделений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области гражданской обороны определяют соответствующие  главы органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и руководители органов местного самоуправления.
Управление гражданской обороной осуществляют специальные органы управления, уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны.

Постоянно действующими органами управления гражданской обороны являются:

на федеральном уровне – Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее – МЧС России), структурные подразделения федеральных органов исполнительной  власти;

на региональном уровне – региональные центры по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациями и ликвидации последствий стихийных бедствий МЧС России (далее региональные центры МЧС России);

на территориальном уровне – Главные управления МЧС России по субъектам Российской Федерации; 

на местном уровне – структурные подразделения органов местного самоуправления, уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны и задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

в организациях – структурные подразделения (работники), уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны.

Деятельность органов управления, уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, регламентируется действующим законодательством, нормативными правовыми актами Российской Федерации, настоящим Положением, а также приказами, директивами и распоряжениями МЧС России, приказами и распоряжениями соответствующих руководителей гражданской обороны.

В целях обеспечения совместного функционирования Главных управлений МЧС России по  субъектам Российской Федерации и администраций субъектов Российской Федерации между МЧС России и администрациями субъектов Российской Федерации заключается соглашение о передаче друг другу осуществления части своих полномочий. Эти соглашения утверждаются Правительством Российской Федерации.

По данным соглашениям МЧС России передает, а администрации субъектов Российской Федерации принимает на себя оперативное управление Главным управлением  МЧС  в части  выполнения им полномочий по организации тушения пожаров, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Что касается полномочий в области гражданской обороны, то эти полномочия остаются за МЧС России, однако Главное управление МЧС принимает непосредственное участие в планировании, организации и проведении мероприятий гражданской обороны совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Оперативное управление предполагает временное (на период действия Соглашения) руководство органами управления, силами и средствами РСЧС ГПС, организацию их подготовки  и применения в режимах повседневной  деятельности, повышенной готовности и чрезвычайной ситуации. При этом исключается возможность использовать оперативно подчиненные органы управления и силы не по прямому назначению, изменять организационную  структуру и переназначать руководящий состав.

В целях финансового, материально-технического обеспечения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности, являющихся расходным обязательством субъекта Российской Федерации, создается территориальное агентство по финансовому, материально-техническому обеспечению мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных  объектах.

Управление в области гражданской обороны на региональном и местном  уровнях осуществляется на основании директивных указаний Правительства Российской Федерации. 

Основными задачами органов управления, уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны являются:

планирование и организация выполнения мероприятий гражданской обороны и защиты населения;

подготовка руководящего состава в области гражданской обороны и обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

обеспечение постоянной готовности систем управления, связи и оповещения;

контроль за планированием эвакуационных мероприятий, накоплением фонда защитных сооружений, средств индивидуальной защиты и другого имущества гражданской обороны, организацией их хранения и содержания;

организация повседневного наблюдения за состоянием окружающей среды, всех видов разведки, сбор и обобщение данных обстановки;

оповещение населения по сигналам гражданской обороны;

обеспечение управления силами гражданской обороны в ходе выполнения аварийно-спасательных и других неотложных работ;

организация взаимодействия органов управления и сил, участвующих в совместном выполнении задач, в том числе с органами военного командования.

На МЧС России в области гражданской обороны возлагается:

разработка основных направлений развития и совершенствования гражданской обороны Российской Федерации с учетом государственных мероприятий по укреплению обороноспособности страны;

разработка и представление на утверждение проекта Плана гражданской обороны и защиты населения Российской Федерации;

организация разработки проектов федеральных законов и нормативных правовых актов в области гражданской обороны;

организация и обеспечение оповещения органов гражданской обороны об угрозе нападения противника;

подготовка для утверждения проектов нормативных документов по структуре, составу войск гражданской обороны и штатной численности военнослужащих войск гражданской обороны, а также проекта Положения о войсках  гражданской обороны;

организация обучения населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий, а также вследствие этих действий;

осуществление методического руководства планированием гражданской обороны в субъектах Российской Федерации, министерствах, ведомствах и организациях Российской Федерации;

организация взаимодействия органов управления гражданской обороной с командованием военных округов (флотов) при решении задач  гражданской обороны;

организация и руководство силами и средствами гражданской обороны по наблюдению, прогнозированию и оценке обстановки, сложившейся на территории страны;

контроль за готовностью ведомственных служб наблюдения и лабораторного контроля за заражением объектов внешней среды;

контроль за накоплением и поддержанием в готовности защитных сооружений, индивидуальных  средств защиты, техники и специального имущества гражданской обороны;

разработка предложений для доклада Правительству Российской Федерации о порядке накопления, хранения и использования в целях  гражданской обороны запасов и резервов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

осуществление методического руководства созданием, хранением, использование и восполнением резервов материальных ресурсов для нужд гражданской обороны;

организация и методическое руководство мобилизационными мероприятиями гражданской обороны;

осуществление государственного надзора в области гражданской обороны за соблюдением требований гражданской обороны федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями;

осуществление контроля за выполнением задач гражданской обороны в субъектах Российской Федерации, министерствах, ведомствах и организациях, оказание им необходимой помощи;

осуществление мер по поддержанию сил, органов управления и средств гражданской обороны в постоянной готовности к действию;

осуществление функции государственного заказчика по закупкам материально-технических ресурсов для системы  гражданской обороны в рамках государственного оборонного заказа;

организация и проведение научно-исследовательских, опытно-конст-рукторских и испытательных работ в интересах повышения эффективности ведения аварийно-спасательных работ;

организация и координация научных исследований, выполняемых в целях повышения устойчивости работы объектов экономики в военное время, создания новых средств и методов  защиты населения, повышения эффективности аварийно-спасательных работ и сокращения возможных потерь, подготовка с участием федеральных министерств и ведомств Российской Федерации исходных данных для проведения этих исследований;

разработка с участием строительных и проектных организаций нормативных документов по проектированию и строительству защитных сооружений гражданской обороны;

рассмотрение и согласование в установленном порядке типовых проектов и выборочная экспертиза индивидуальных проектов защитных сооружений гражданской обороны;

организация и проведение совместных учений сил гражданской обороны и Вооруженных Сил Российской Федерации, а также совместных учений по гражданской обороне дружественных стран.

На региональные центры МЧС России возлагается:

координация вопросов гражданской обороны на территории региона;

осуществление контроля за проведением мероприятий по гражданской обороне, участие в разработке и реализации планов гражданской обороны в субъектах Российской Федерации, органах местного самоуправления на территории региона;

контроль за осуществлением мер в субъектах Российской Федерации, органах местного самоуправления на территории региона по поддержанию сил гражданской обороны, органов управления гражданской обороны в состоянии постоянной готовности к действию;

организация и обеспечение оповещения подчиненных органов управления, организаций и сил гражданской обороны, органов управления субъектов Российской Федерации об угрозе нападения противника;

осуществление и контроль за организацией  подготовки  сил гражданской обороны, сил постоянной готовности единой государственной системы предупреждения и ликвидации  чрезвычайных ситуаций и обучением населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

осуществление  контроля за состоянием и поддержанием в состоянии постоянной готовности к использованию технических систем управления, связи и оповещения гражданской обороны и объектов гражданской обороны в субъектах Российской Федерации, муниципальных образованиях на территории региона;

участие в мероприятиях по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению, развертыванию лечебных и других необходимых для первоочередного обеспечения пострадавшего населения учреждений;

участие в проведении мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности;

участие  в создании и содержании в субъектах Российской Федерации, муниципальных образованиях на территории регионов в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных ресурсов;

организация взаимодействия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления на территории региона, территориальных органов министерств и иных федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации с органами управления военного округа и военно-морского флота, округа  внутренних войск МВД России, пограничного округа, ФАПСИ и общественными объединениями граждан по вопросам гражданкой обороны, ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

руководство в пределах своих полномочий подчиненными  соединениями, воинскими частями и организациями войск  гражданской обороны, поисково-спасательной службой;

планирование в установленном порядке применения войск гражданской обороны в соответствии с основными задачами, возложенными на них в мирное время;

осуществление закупок материально-технических средств для содержания соединений и воинских частей гражданской обороны, поисково-спасательной службы по утвержденной номенклатуре снабжения и  штатно-табельной  потребности;

обеспечение территориальных органов управления специальной связью, проведение мероприятий по сохранению сведений, составляющих  государственную и служебную тайну.

На Главные  управления МЧС России по субъектам Российской Федерации возлагается:

планирование мероприятий гражданской обороны на мирное и военное время;

поддержание органов управления, уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, на подведомственной территории, сил и средств в постоянной готовности к решению возложенных на них задач;

участие в создании, совершенствовании и обеспечении постоянной готовности систем управления, оповещения и связи гражданской обороны;

организация мероприятий по защите населения и его первоочередному обеспечению;

участие в организации и проведении мероприятий по повышению устойчивости функционирования экономики на подведомственной территории  в мирное и военное время;

участие в организации подготовки  по гражданской обороне всех категорий населения;

организация и управление спасательными и другими неотложными  работами в ходе ликвидации последствий военного нападения, аварий, катастроф и стихийных бедствий;

организация взаимодействия с органами военного управления и войсками  при совместном выполнении  задач в мирное и военное время; 

организация и осуществление оповещения и информирования подчиненных органов управления, сил гражданской обороны и населения о возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное время, об угрозе нападения противника, о радиационном, химическом и бактериологическом  (биологическом) заражении;

участие в организации повседневного наблюдения и лабораторного контроля за состоянием окружающей  среды;

осуществление постоянного контроля за накоплением необходимого фонда защитных сооружений для населения, их содержанием, эксплуатацией, использованием в социальных целях, поддержанием их в готовности к приему укрываемых;

организация накопления резервов средств индивидуальной защиты, медицинских средств индивидуальной  защиты, приборов  радиационной  и химической разведки и дозиметрического контроля, средств управления, связи и оповещения, организации их хранения и содержания;

организация планирования эвакуационных мероприятий;

организация комплексной маскировки городов, муниципальных образований и объектов экономики;

организация разведки по обнаружению зон загрязнения и заражения на соответствующей территории;

организация всех видов обеспечения действий сил гражданской обороны и их взаимодействия при совместном выполнении задач;

использование в приоритетном порядке для связи и передачи информации государственных систем и сетей связи, транспортных средств для доставки в районы поражения и возвращение  в места постоянной дислокации  сил, средств и специальных грузов, необходимых для ведения аварийно-спасательных  работ, по согласованию с соответствующими органами  исполнительной власти субъектов Российской Федерации, предприятиями. учреждениями и организациями.

Для планирования, подготовки и проведения эвакуационных мероприятий в федеральных органах исполнительной власти, органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления и организациях создаются эвакуационные органы:  эвакуационные и эвакоприемные комиссии.

Задачи эвакуационных органов, а также порядок эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы определяются Правительством Российской Федерации.

Постоянно действующие комиссии по повышению устойчивости функционирования экономики и организаций в военное время создаются при руководителях соответствующих органов исполнительной власти, органах местного самоуправления и организациях. Задачей комиссий является организация разработки и осуществления мер по сохранению объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время.

В связи с упразднением  Федеральным законом № 122 от 22.08.04 г. служб гражданской обороны, традиционно входящих в организационную  систему гражданской обороны, их обязанности по гражданской обороне выполняют организации и учреждения соответствующего профиля  (органы здравоохранения, охраны общественного порядка, предприятия коммунального хозяйства и др.).

Эти организации и учреждения осуществляют в соответствии с планами гражданской обороны и защиты населения подготовку  соответствующих  сил и средств, организацию  управления мероприятиями.

Особые обязанности по гражданской обороне для этих организаций определяет глава администрации субъекта Российской Федерации на соответствующее министерство (департамент). Руководители этих организаций несут персональную ответственность за выполнение этих обязанностей. Они могут вносить предложения главам администраций о порядке привлечения в военное время или в случае  чрезвычайной ситуации дополнительных сил из профильных учреждений, непосредственно ему неподчиненных.

Для обеспечения управления гражданской обороны создается соответствующая система управления, включающая в себя органы и пункты управления, системы связи и оповещения, а также автоматизированную информационно-управляющую систему единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций с учетом адаптации ее структуры и задач к условиям военного времени.

Одним из основных элементов системы управления гражданской обороной являются пункты управления, создаваемые на всех уровнях.

В целях обеспечения управления мероприятиями гражданской обороны предусматривается:

загородный защищенный запасный пункт управления гражданской обороны – по одному для субъектов Российской Федерации и городов, отнесенных к группам по гражданской обороне;

городской защищенный пункт управления гражданской обороны – по одному для субъектов Российской Федерации и городов, отнесенных к группам по гражданской обороне;

городской пункт управления с местами для укрытия личного состава – в каждом районе, городе и населенном пункте, не отнесенном к группам по гражданской обороне;

подвижный воздушный пункт управления гражданской обороны – один на каждый субъект Российской Федерации (на вертолетах, приписываемых на военное время);

подвижный пункт управления (на автотранспорте) – один-два на каждый субъект Российской Федерации и по одному на каждый город, район.

4. Силы гражданской обороны

В состав сил гражданской обороны входят:

соединения и воинские части, специально предназначенные для решения задач в области гражданской обороны, организационно объединенные в войска гражданской обороны;

аварийно-спасательные службы и нештатные аварийно-спасательные формирования  для решения задач гражданской обороны.

Задачи, порядок подготовки и применения войск гражданской обороны определяются Положением о войсках гражданской обороны, утверждаемым Президентом Российской Федерации.

Руководство войсками гражданской обороны осуществляет Министр Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий:

соединениями и воинскими частями войск гражданской обороны, дислоцированными на территории регионов Российской Федерации – через региональные центры МЧС России;

соединениями и воинскими частями войск гражданской обороны центрального подчинения - непосредственно. 

На военное время создается единая группировка войск ГО и воинских частей и подразделений ГПС, развертываемых по единой схеме   мобилизационного развертывания. При этом основная часть воинских частей и подразделений ГПС развертывается  в пожарно-спасательные части и подразделения.

Войска ГО и подразделения ГПС в основном осуществляют  прикрытие не отдельных объектов, а территорий.

Объемы мобилизационных заданий по развертыванию войск гражданской обороны и воинских подразделений на военное время должны соответствовать возможным объемам аварийно-спасательных работ в условиях современных войн и реальным возможностям государства по созданию материально-технической базы для мобилизационного развертывания.

Порядок создания нештатных аварийно-спасательных формирований для решения задач в области гражданской обороны определяет федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны.
Деятельность нештатных аварийно-спасательных формирований для решения задач в области гражданской обороны осуществляется по планам гражданской обороны и защиты населения федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций.
Нештатные аварийно-спасательные формирования для решения задач в области гражданской обороны оснащаются специальной техникой и имуществом и подготовлены для защиты населения и организаций от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, при возникновении чрезвычайных ситуаций федерального и регионального характера, а также при террористических акциях, вызывающих чрезвычайные ситуации федерального и регионального характера.
Для решения задач в области гражданской обороны в соответствии с планами гражданской обороны могут привлекаться штатные специализированные подразделения мирного времени с учетом профессиональных задач, решаемых ими. К таким подразделениям  относятся медицинская (скорая помощь), коммунальные службы и формирования, службы охраны общественного порядка, противопожарные службы и подразделения, организации, занимающиеся материально-техническим обеспечением и т.д. Перечень таких подразделений, порядок их подготовки и задействования определяется главами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с рекомендациями МЧС России. 

Для решения задач в области гражданской обороны могут привлекаться Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска и воинские формирования.

Порядок привлечения к решению задач гражданской обороны воинских частей и подразделений Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований определяется Президентом Российской Федерации.

Кроме того, для ликвидации крупномасштабных чрезвычайных ситуаций и очагов поражения, могут привлекаться специализированные ведомственные аварийно-спасательные формирования и организации (служба медицины катастроф, аварийно-восстановительные поезда, аварийно-технические бригады для ликвидации  аварий на  радиационных объектах и др.).

В полном объеме по решению глав  администраций субъектов Российской Федерации могут привлекаться силы и средств РСЧС и ГПС.

Примерная группировка сил гражданской обороны:

· силы разведки и наблюдения:

         – центры и учреждения мониторинга и наблюдения; 

- разведывательные подразделения войск гражданской обороны;

· силы I эшелона: 

- соединения и части войск ГО; 

- подразделения ГПС; 

- территориальные аварийно-спасательные службы и формирования, функционирующие в рамках РСЧС и создаваемые специально на военное время; 

- нештатные  аварийно-спасательные  формирования, создаваемые на объектах;

· силы  II эшелона:  

- привлекаемые соединения и части вооруженных сил и других войск;

- ведомственные аварийно-спасательные формирования.

В целях привлечения населения к решению задач гражданской обороны в угрожаемый период и в военное время могут создаваться дополнительные формирования гражданской обороны в порядке, определенном  Правительством Российской Федерации.

Основными задачами сил гражданской обороны являются:

проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ, борьба с пожарами, обнаружение и обозначение районов, подвергшихся  заражению (загрязнению), санитарная обработка населения, обеззараживание техники, зданий и территорий, срочное захоронение трупов;

проведение работ по первоочередному обеспечению населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, в том числе медицинское обслуживание, включая оказание первой медицинской помощи, срочное предоставление жилья и принятие других неотложных мер;

восстановление и поддержание общественного порядка в районах, пострадавших при военных действиях или вследствие этих действий;

розыск  пострадавших, их вывод (вывоз) из очагов поражения, оказание им первой медицинской помощи, эвакуация нуждающихся в стационарном лечении  в лечебные учреждения;

участие в выполнении других задач в области гражданской обороны (эвакуация населения, материальных и культурных ценностей, обслуживание убежищ, выдача средств индивидуальной  защиты, осуществление мер, направленных на сохранение объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время).

Силы гражданской обороны в мирное время могут привлекаться для ликвидации последствий стихийных бедствий, эпидемий, эпизоотий, крупных аварий и катастроф, ставящих под угрозу жизнь и здоровье населения и требующих проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

В организациях и военных городках Министерства обороны Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации и других войск и воинских формирований задачи гражданской обороны решаются в соответствии с ведомственными положениями о местной обороне, разрабатываемыми на основе Федерального закона «О гражданской обороне», и Положения о гражданской обороне.

5. Государственный надзор в области гражданской обороны

В целях обеспечения защиты населения от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, при возникновении чрезвычайных ситуаций, а также при ликвидации последствий террористических акций осуществляется государственный  надзор в области гражданской обороны должностными лицами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, и его территориальных органов.
Органами государственного надзора в области гражданской обороны являются:
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны;

структурные подразделения территориальных органов федерального органа исполнительной власти, уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны, - региональных центров по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий;
структурные подразделения территориальных органов федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач гражданской обороны, по субъектам Российской Федерации.
Организационная структура, полномочия, задачи, функции и порядок организации и осуществления деятельности органов государственного надзора в области гражданской обороны определяются положением о государственном надзоре в области гражданской обороны, утверждаемым Правительством Российской Федерации.
Руководитель структурного подразделения центрального аппарата федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, в компетенцию которого входит решение задач гражданской обороны, руководители соответствующих территориальных органов данного федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач гражданской обороны, по должности одновременно соответственно являются:
главным государственным инспектором Российской Федерации по государственному надзору в области гражданской обороны;
главными государственными инспекторами субъектов Российской Федерации по государственному надзору в области гражданской обороны;
главными государственными инспекторами закрытых административно-территориальных образований по государственному надзору в области гражданской обороны.
Перечень иных должностных лиц органов государственного надзора в области гражданской обороны (государственных инспекторов) и соответствующих им прав и обязанностей по осуществлению государственного надзора в области гражданской обороны определяется Правительством Российской Федерации.
Указания и распоряжения вышестоящих должностных лиц органов государственного надзора в области гражданской обороны обязательны для исполнения нижестоящими должностными лицами органов государственного надзора в области гражданской обороны.
Главный государственный инспектор Российской Федерации по государственному надзору в области гражданской обороны и должностные  лица органов государственного надзора в области гражданской обороны при осуществлении надзорной деятельности имеют право:
организовывать разработку, утверждать самостоятельно или совместно с федеральными органами исполнительной власти обязательные для исполнения нормативные документы по гражданской обороне, а также нормативные документы, регламентирующие порядок разработки, производства и эксплуатации технической продукции гражданской обороны;
осуществлять государственный надзор в области гражданской обороны за соблюдением требований законодательства Российской Федерации по гражданской обороне федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями, а также должностными лицами и гражданами;
вносить в федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления предложения об организации выполнения мероприятий по гражданской обороне;
участвовать с правом решающего голоса в работе комиссий по выбору площадок (трасс) строительства, а также комиссий по приемке завершенных строительством (реконструкцией) объектов;
рассматривать и согласовывать градостроительную, предпроектную и проектную документацию в части соблюдения требований норм и правил в области гражданской обороны, а также при обоснованных отступлениях от действующих требований норм и правил в области гражданской обороны или при отсутствии указанных требований;
проводить в организациях, выполняющих проектные и проектно-изыскательские работы, выборочные проверки в части соответствия разрабатываемой ими проектной документации требованиям норм и правил в области гражданской обороны;
давать руководителям организаций, должностным лицам и гражданам обязательные для исполнения предписания по устранению нарушений требований в области гражданской обороны;
налагать в соответствии с действующим законодательством административные взыскания на граждан и юридических лиц за нарушение требований норм и правил в области гражданской обороны, а также за иные правонарушения в области гражданской обороны, в том числе за уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение предписаний и постановлений должностных лиц государственного надзора в области гражданской обороны.
 Основы подготовки к ведению
 гражданской обороны и ее ведения
1. Основы подготовки государства к ведению гражданской обороны 

Мероприятия, обеспечивающие выполнение задач гражданской обороны, разрабатываются и осуществляются заблаговременно, в мирное время, с учетом развития современных средств поражения, способов их применения и угрозы терроризма, имеющихся финансовых, материальных и трудовых ресурсов.

Мероприятия, которые по своему характеру и объему не могут быть осуществлены в мирное время, должны проводиться в возможно короткие сроки в угрожаемый период, либо с началом ведения гражданской обороны.

Характер, объемы и сроки проведения мероприятий гражданской обороны определяются федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями с учетом административного, экономического и оборонного значения территорий и организаций. 

В целях дифференцированного подхода к определению содержания, объемов и сроков проведения мероприятий гражданской обороны по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей с учетом возможных опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, осуществляется категорирование территорий и организаций с отнесением их соответственно к группам и категориям по гражданской обороне.

Территории относятся к особой, первой, второй и третьей группам по гражданской обороне в зависимости от количества проживающего на  них населения и наличия организаций, играющих существенную роль в экономике государства или влияющих на безопасность населения.

Организации, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, относятся к особой важности, первой и второй категориям, в зависимости от роли в экономике государства или влияния на безопасность населения.

Предложения по категорированию территорий и организаций представляются главами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти в МЧС России.

Предложения по категорированию территорий согласовываются с региональными  центрами  МЧС России.

Решения об отнесении территорий и организаций к группам и категориям по гражданской обороне принимаются по представлению МЧС России Правительством Российской Федерации.

Подготовка государства  к ведению гражданской обороны включает:

планирование мероприятий гражданской обороны;

создание и поддержание в готовности к использованию по предназначению систем оповещения населения об опасностях, возникающих при  ведении военных действий или вследствие этих действий, а также  при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

накопление защитных сооружений гражданской обороны для укрытия  населения и гражданского персонала организаций, поддержание их в готовности к приему укрываемых;

создание запасов средств индивидуальной защиты, медицинских средств индивидуальной защиты, приборов дозиметрического контроля, радиационной и химической разведки и поддержание их в готовности к применению;

подготовку к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

разработку и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время;

создание и подготовку сил гражданской обороны, и обеспечение их готовности к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ;

создание и развитие сети наблюдения и лабораторного контроля гражданской обороны;

организацию и проведение обучения населения в области гражданской обороны, подготовки руководящего состава органов управления и сил гражданской обороны;

подготовку необходимых условий для первоочередного  обеспечения  населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий.

Оперативные планы гражданской обороны и защиты населения определяют организацию и порядок выполнения мероприятий при переводе гражданской обороны с мирного на военное время, в ходе ее ведения, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

План гражданской обороны и защиты населения Российской Федерации утверждается Президентом Российской Федерации.

Планы гражданской обороны и защиты населения федеральных органов исполнительной власти и организаций, осуществляющих функции отраслевого управления – руководителями этих органов и организаций по согласованию с МЧС России.

Планы гражданской обороны и защиты населения субъектов Российской Федерации – главами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по согласованию с начальниками соответствующих региональных центров МЧС России.

Планы гражданской обороны и защиты населения муниципальных образований – руководителями этих муниципальных  образований по согласованию с начальниками (руководителями) вышестоящих органов, специально уполномоченных решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Планы гражданской обороны и защиты населения организаций –  их руководителями по согласованию с начальниками городских (районных) вышестоящих органов  управления, специально уполномоченных решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Современные системы оповещения населения включают:

федеральную, региональные и территориальные системы  централизованного оповещения;

локальные системы оповещения, создаваемые на потенциально опасных объектах.

Создание, реконструкция и содержание федеральных и региональных (в пределах федерального округа) систем централизованного оповещения финансируются за счет федерального бюджета.

Создание, реконструкция и содержание территориальных систем оповещения финансируются за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации.

Создание, реконструкция и содержание локальных систем оповещения финансируются за счет средств организаций, на которых они создаются.

Современная система оповещения должна обеспечивать:

проведение как централизованного оповещения одновременно на территории  всей страны, так и регионального, местного, локального оповещения;

постоянную связь и взаимодействие с системами раннего обнаружения космических средств нападения и системой обнаружения воздушных средств нападения ПВО страны;

возможность передачи не только сигналов об опасностях, а также необходимого объема информации для населения о сложившейся обстановке и порядке поведения граждан в этих условиях;

возможность использования  в случае необходимости всех технических систем средств массовой информации, независимо от их ведомственной принадлежности и форм собственности;

устойчивую надежную передачу сигналов об опасностях и информирование населения в условиях радиоэлектронного противодействия.

Одним из основных направлений подготовки государства к ведению гражданской обороны является создание фонда защитных сооружений.

В условиях современных войн и угроз природного и техногенного характера имеется возможность значительно расширить перечень сооружений, которые можно рассматривать  в качестве укрытий для населения, материальных и культурных ценностей.

К защитным сооружениям относятся:

убежища с защитными свойствами от всех поражающих факторов современных средств нападения;

убежища с ограниченными защитными свойствами (обеспечивают защиту от проникающей радиации, радиоактивного заражения, обычных средств нападения);

противорадиационные укрытия (обеспечивают защиту от проникающей радиации);

укрытия простейшего типа;

подземные пространства искусственного и естественного происхождения (метрополитены, подземные части зданий, горные выработки, пещеры и т.д.), которые могут быть приспособлены для укрытия населения, материальных и культурных ценностей;

помещения первых этажей зданий с соответствующими защитными свойствами.

Убежищами с защитными свойствами от всех поражающих факторов современных средств нападения обеспечиваются: работники наибольших работающих смен критически важных объектов государства и потенциально опасных предприятий, при разрушении которых могут возникнуть вторичные факторы поражения; нетранспортабельные больные, находящиеся в учреждениях здравоохранения, расположенных в зонах возможных сильных разрушений и зонах возможного опасного химического, радиационного и биологического заражения, а также обслуживающий их персонал (из расчета 10% от общей численности больных).

Убежищами с ограниченными защитными свойствами обеспечивается население городов, отнесенных к группам по гражданской обороне, и населенных пунктов с объектами особой важности.

Противорадиационными или простейшими укрытиями обеспечивается все остальное население страны, с учетом эвакуированного населения.

Фонд защитных сооружений создается, как правило, заблаговременно в мирное время за счет специального строительства убежищ; приспособления существующих, реконструируемых и вновь строящихся зданий и сооружений под убежища и противорадиационные укрытия; специальных конструктивных решений в ходе освоения подземного пространства городов и населенных пунктов, предусматривающих использование части этого пространства в интересах защиты населения.

В угрожаемый (особый) период предусматривается возведение укрытий простейшего типа и строительство быстровозводимых убежищ и укрытий в соответствии с планами на расчетный год. В военное время защитные сооружения должны иметь 3-х суточные запасы воды, продовольствия и медикаментов (закладка производится в особый период).

Защитные сооружения в мирное время используются для нужд предприятий, учреждений, организаций и обслуживания населения; предприятия, учреждения и организации, на балансе которых находятся защитные сооружения, обеспечивают сохранность конструкций и оборудования, а также поддержание их в состоянии, необходимом для приведения в готовность в сроки не более 12 часов.

В целях обеспечения населения средствами индивидуальной защиты:

в мирное время создается резерв средств индивидуальной защиты (противогазы, защитная одежда, защитные камеры, индивидуальные аптечки и др.) для обеспечения личного сил гражданской обороны, предназначенных для проведения спасательных и других неотложных работ в очагах поражения, а также персонала радиационно и химически опасных объектов и населения проживающего в зонах вероятного опасного заражения (загрязнения), прилегающих к этим объектам;

в угрожаемый период производится выдача средств индивидуальной защиты указанным выше категориям населения (в течение 2-х суток с момента получения соответствующего распоряжения), а также производство этих средств по планам на расчетный год.

Современное понятие «эвакуация населения» включает:

проведение массовой эвакуации всего населения из городов, отнесенных к группам по гражданской обороне, и населенных пунктов, в которых расположены объекты особой важности, в заранее определенные районы в установленные сроки после получения соответствующего распоряжения (постановления); 

эвакуацию (отселение) или вывод (вывоз) населения из зон боевых действий в организованном порядке после распоряжения военного командования в данном районе;

отселение (вывод) в более безопасные районы населения, проживающего в непосредственной близости от объектов, которые могут являться вероятными целями для высокоточного оружия;

экстренный вывод населения в случае прогнозируемой опасности из зон радиоактивного заражения, катастрофического затопления, химического и биологического заражения.

Кроме того, может быть неорганизованная миграция населения (беженцы) из опасных районов.

При планировании эвакомероприятий необходимо учитывать:

использование в целях эвакомероприятий всех видов транспорта (в том числе и личного), а также возможность вывода населения пешим порядком;

жизнеобеспечение эвакуированного населения в зонах расселения по нормам военного времени;

согласование с органами военного командования маршрутов и сроков эвакуационных мероприятий, а также районов для размещения эвакуированного населения;

персональный учет эвакуированного населения. Выдачу эвакуационных удостоверений, создание единого информационного банка данных по эвакуации;

обеспечение охраны жилья, имущества и материальных ценностей в городах и населенных пунктах, из которых эвакуировано население;

поддержание в сохранности коммунальных сетей в городах и населенных пунктах, из которых эвакуировано население;

подготовку мероприятий по жизнеобеспечению беженцев.

При разработке и осуществлении мер, направленных на  сохранение

жизненно важных объектов проводятся следующие мероприятия:

разрабатываются и проводятся в угрожаемый период организационные и технические мероприятия по комплексной маскировке;

осуществляется разработка и реализация в мирное время инженерно-технических мероприятий по повышению физической стойкости производственных фондов;

проводится подготовка к проведению аварийно-восстановительных работ на объекте, создание в этих целях резервов имущества, сил; разработка типовых технических решений;

создаются резервы материальных ресурсов (сырья, топлива, комплектующих изделий и др.);

производится накопление резервных источников энергоснабжения;

осуществляется разработка упрощенных технологий производства;

создается страховой фонд документации;

производится дублирование сетей энерго-, газо- и водоснабжения.

В целях подготовки первоочередного обеспечения пострадавшего населения производится заблаговременное создание в мирное время резервов средств жизнеобеспечения (продовольствия, палаток, одежды, одеял, лекарств, обогревательных устройств, средств очистки и доставки воды).

2. Привлечение сил и средств гражданской обороны в мирное  время 

Привлечение сил и средств  гражданской обороны в мирное  время для участия в ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также  последствий террористических актов производится в соответствии с установленным порядком и планами гражданской обороны и защиты населения.

При этом решение на привлечение сил и средств ГО для ликвидации чрезвычайных ситуаций федерального характера принимает Министр Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий  стихийных бедствий, регионального характера – руководители субъектов Российской Федерации. Войска гражданской обороны могут привлекаться только с разрешения  МЧС России или начальников региональных центров МЧС России.

Личный состав аварийно-спасательных формирований и спасательных служб гражданской обороны к проведению работ  повышенного риска привлекаются на добровольной основе. В этом случае на них распространяются положения  Федерального закона «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей».

3. Перевод гражданской обороны с мирного на военное время 

Перевод гражданской обороны с мирного на военное время в зависимости от обстановки может проводиться на всей территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях путем введения степеней готовности гражданской обороны по решению Президента Российской Федерации.

Порядок доведения соответствующих распоряжений (сигналов) о введении степеней готовности гражданской обороны и о проведении мероприятий гражданской обороны до органов управления гражданской обороны определяется Правительством Российской Федерации.

С получением распоряжения (сигнала) на приведение гражданской обороны в соответствующие степени готовности полностью или частично вводятся в действие планы гражданской обороны и защиты населения

Перевод гражданской обороны с мирного на военное время включает в себя комплекс взаимоувязанных мероприятий по переводу органов управления гражданской обороны на работу в условиях военного времени, сил и средств гражданской обороны в готовность к решению возложенных задач, в том числе войск гражданской обороны – на организацию и состав военного времени.

Перечни, объемы и сроки проведения мероприятий, осуществляемых при введении соответствующих степеней готовности гражданской обороны федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями определяются Правительством Российской Федерации и доводятся до заинтересованных органов управления, руководителей федеральных органов исполнительной власти, глав органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, руководителей органов местного самоуправления и организаций, других должностных лиц и сил гражданской обороны в установленном порядке.

4. Основы ведения гражданской обороны

Ведение гражданской обороны на территории Российской Федерации или в отдельных её местностях начинается с момента объявления состояния войны, фактического начала военных действий или введения Президентом Российской Федерации военного положения на территории Российской Федерации или в отдельных её местностях.

Ведение гражданской обороны осуществляется в соответствии с планами гражданской обороны и защиты населения.

Общими особенностями ведения гражданской обороны в военное время являются:

обязательность выполнения всеми гражданами требований органов гражданской обороны;

возможность принудительного (в соответствии с законами военного времени) привлечения населения к участию в мероприятиях по организации защиты;

возможность привлечения имущества организаций, независимо от их форм собственности, в интересах защиты населения;

приоритет вопросов защиты населения над другими проблемами;

сочетание мер по защите населения с мерами по его жизнеобеспечению.

особое внимание защите персонала критически важных для государства объектов, потенциально опасных объектов, являющихся потенциальными целями для поражения, а также населения, проживающего в районах размещения этих объектов;

организация постоянного информирования населения о сложившейся обстановке и порядке его действий, а также поддержание на должном уровне его морально-психологического состояния;

ведение аварийно-спасательных работ мобильными спасательными подразделениями и формированиями, закрепленными за определенными секторами (районами).

В случае возникновения реальной угрозы населению на территории страны или в отдельных районах использования оружия массового поражения в экстренном порядке принимается комплекс дополнительных мер, направленных на сокращение возможных потерь среди населения и оказания необходимой помощи пострадавшим.

К таким мерам относятся:

проведение (по распоряжению Президента Российской Федерации) массовой эвакуации населения из городов, отнесенных к группам по гражданской обороне, из потенциально опасных районов (районов размещения наиболее важных государственных и оборонных объектов);

приведение в готовность всех имеющихся защитных сооружений, помещений подземного пространства, которые могут быть использованы для укрытия населения;

строительство в кратчайшие сроки быстровозводимых убежищ и укрытий, а также простейших защитных сооружений на всей территории страны;

развертывание и приведение в полную готовность учреждений коммунального хозяйства для проведения дезактивационных работ и санитарной обработки людей;

организация мониторинга и наблюдения за радиационной обстановкой на территории всей страны;

приведение в готовность существующих и создание дополнительных спасательных формирований в сельских районах, которые могут привлекаться для спасательных работ в очагах массового поражения;

создание группировки сил (с привлечением всех сил и средств, независимо от их ведомственной принадлежности и форм собственности) для проведения крупномасштабных спасательных работ в очагах массового поражения;

развертывание в максимально возможном объеме широкой сети лечебных учреждений (независимо от ведомственной принадлежности и форм собственности) для оказания помощи пострадавшим;

подготовка и проведение комплекса мер по психологической реабилитации населения;

вывод населения из зон поражения и заражения в безопасные районы, развертывание в них мест временного проживания, организация жизнеобеспечения.

5. Финансовое и материально-техническое обеспечение

Финансирование мероприятий гражданской обороны осуществляется за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, средств организаций. 

За счет федерального бюджета финансируются: разработка и реализация государственных целевых программ по развитию и совершенствованию гражданской обороны; проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и испытательных работ в области гражданской обороны; содержание органов управления гражданской обороны федеральных органов исполнительной власти; содержание войск гражданской обороны; создание и содержание федеральных и региональных систем связи и систем централизованного оповещения; создание и содержание федеральных пунктов управления; проведение мероприятий по плану, утвержденному Правительством Российской Федерации; накопление и освежение имущества гражданской обороны в мобилизационном резерве Российской Федерации; создание и содержание запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для решения задач гражданской обороны на федеральном уровне и другие мероприятия федерального уровня.

За счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации финансируются: создание и содержание территориальных систем оповещения; накопление средств защиты для подведомственных организаций и территориальных формирований; создание и содержание пунктов управления; содержание органов управления гражданской обороны; создание и содержание запасов материально-технических средств, другие мероприятия гражданской обороны, проводимые органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и подведомственными организациями.

Финансированию из средств местных бюджетов подлежат мероприятия гражданской обороны, выполняемые органами местного самоуправления.

Финансированию из средств организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности подлежат следующие мероприятия гражданской обороны: создание и содержание локальных систем оповещения; строительство и содержание  защитных сооружений; приобретение средств индивидуальной защиты и другого имущества гражданской обороны; проведение учений и тренировок, обучение рабочих и служащих, создание и содержание органов управления.

Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, организации ежегодно планируют и осуществляют финансирование мероприятий гражданской обороны.

Расходы на подготовку и проведение мероприятий по гражданской обороне, понесенные органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями, независимо от форм собственности, возмещаются при условиях включения этих мероприятий в состав государственного оборонного заказа за счет средств, предусмотренных на эти цели в федеральном бюджете.

Расходы, понесенные органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями на подготовку и проведение мероприятий по гражданской обороне, осуществляемых по заказу федеральных органов исполнительной власти, возмещаются этими органами в соответствии с условиями заключенных договоров (контрактов) за счет предусмотренных ими на эти цели средств федерального бюджета и внебюджетных средств.

Расходы на подготовку и проведение мероприятий по гражданской обороне, возмещение которых не предусмотрено за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, средств организаций, финансируются бюджетными учреждениями в соответствии с утвержденными в установленном порядке сметами доходов и расходов этих учреждений, и организациями (за исключением бюджетных учреждений) - в размерах, согласованных с соответствующими органами, осуществляющими управление гражданской обороной путем отнесения указанных расходов на себестоимость (работ, услуг).

Расходы, связанные с вводом в действие планов гражданской обороны, предусматриваются в сметах федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций.

Обеспечение потребностей гражданской обороны в федеральных органах исполнительной власти, органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления и организациях в специальном имуществе, оборонной технике, материалах и запасных частях для их эксплуатации и ремонта осуществляется через МЧС России, с оплатой получателем стоимости выделяемых ему материальных средств.

Перечень специального имущества и оборонной техники, заказываемой и поставляемой через МЧС России, определяется Правительством Российской Федерации.

Остальные технические средства, необходимые для обеспечения защиты населения и оснащения сил гражданской обороны, федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями приобретаются самостоятельно за счет соответствующих бюджетов и средств организаций.

В целях обеспечения населения и сил гражданской обороны специальным имуществом субъектами Российской Федерации создается мобилизационный резерв. В его составе накапливаются средства индивидуальной защиты, приборы радиационной, химической разведки и дозиметрического контроля, приборы и комплекты спецобработки, средства фильтровентиляции и регенерации воздуха защитных сооружений гражданской обороны, индивидуальные средства медицинской защиты, средства связи и оповещения.

Контроль за накоплением и хранением в мобилизационном резерве специального имущества гражданской обороны осуществляется органами управления, специально уполномоченными на решение задач в области гражданской обороны.

В целях обеспечения мероприятий гражданской обороны создаются запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств. Запасы предназначаются для первоочередного обеспечения населения в военное время, а также для оснащения соединений и воинских частей войск гражданской обороны при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае возникновения опасности при ведении военных действий или вследствие этих действий.

Номенклатура и объемы запасов определяются создающими их органами с учетом методических рекомендаций, разрабатываемых МЧС России совместно с Минэкономразвития России и Росрезервом. При определении номенклатуры и объемов запасов должны учитываться имеющиеся материальные ресурсы, накопленные для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Номенклатура и объемы запасов для обеспечения соединений и воинских частей войск гражданской обороны определяются, исходя из табелей их оснащения.

Номенклатура и объемы запасов для обеспечения сил гражданской обороны определяются, исходя из норм оснащения и потребности обеспечения их действий в соответствии с планами гражданской обороны федеральных органов исполнительной власти, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и организаций.

Организационно-методическое руководство и контроль за накоплением, хранением и использованием запасов осуществляются МЧС России.

Обеспечение органов управления, уполномоченных на решение задач гражданской обороны, служебными, хозяйственными и подсобными помещениями, помещениями для учебно-методических центров, узлов связи и лабораторий, а также штатным автотранспортом осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями.

За переданные этим органам управления здания, помещения, сооружения, автотранспорт, мебель, инвентарь и оборудование плата не взимается.

Основные направления совершенствования гражданской обороны
1. Общие тенденции  развития гражданской обороны

Основными тенденциями в развитии гражданской обороны на ближайшее пятилетие будут являться:

наращивание возможностей для обеспечения защиты всего населения страны;

дальнейший отход от военной организации страны;

более активное участие в мероприятиях по защите населения в мирное время;

дальнейшая интеграция систем гражданской обороны, РСЧС и ГПС;

увеличение мобилизационных возможностей для развертывания мероприятий гражданской обороны в угрожаемый период;

повышение готовности в составе сил и средств мирного времени к решению возложенных задач в районах локальных вооруженных конфликтов, а также к развертыванию дополнительных необходимых сил и средств для выполнения задач в условиях региональных и крупномасштабной войны; 

рациональное расходование средств государства на развитие;

повышение готовности выполнения задач при любых вариантах событий, связанных с военными конфликтами, а также при проявлении террористических актов и природно-техногенных чрезвычайных ситуациях;

повышение  мобильности сил и средств в чрезвычайных ситуациях как мирного, так и военного времени;

организация, как и всей обороны страны в целом, по принципу стратегической мобильности, предполагающей возможность поэтапного наращивания ее мероприятий по времени и пространству в зависимости от уровня военных угроз, концентрации сил и средств в нужное время в нужном месте;

дальнейшее реформирование сил гражданской обороны;

дальнейшее техническое перевооружение сил гражданской обороны;

дальнейшее расширение международного сотрудничества в области гражданской обороны.

2. Основные параметры гражданской обороны Российской Федерации  2010 года

Основными показателями готовности гражданской обороны являются:

сроки оповещения населения;

сроки проведения организованной  общей эвакуации населения;

доля  укрываемого населения в защитных сооружениях;

наличие в мобилизационном резерве средств индивидуальной защиты (% от установленной потребности);

сроки вывоза или укрытия материальных и культурных ценностей;

сроки готовности к проведению спасательных и других неотложных работ и возможности  сил гражданской обороны;

объемы запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для первоочередного обеспечения пострадавшего населения;

доля критически важных объектов, на которых проведены мероприятия по повышению устойчивости их функционирования.

К 2010 году система централизованного оповещения должна обеспечивать оповещение об опасностях и информирование не менее 80% населения в течение 2-3 минут после  приведения ее в полную готовность.

Должна быть завершена реконструкция всех территориальных систем оповещения, создано не менее 80% локальных систем оповещения на потенциально опасных объектах.

Разработанные планы эвакомероприятий, транспортные возможности должны обеспечить проведение общей эвакуации населения из городов, отнесенных к группам по гражданской обороне, и населенных пунктов, в которых расположены объекты особой важности в заранее подготовленные районы в сроки не более чем 24 часа. Для отдельных городов по решению Правительства Российской Федерации могут быть установлены другие сроки.

Эвакуация из зон боевых действий в организованном порядке в течение не более чем 48 часов после распоряжения военного командования.

Отселение в более безопасные районы населения, проживающего в непосредственной близости от объектов, которые могут являться вероятными целями для высокоточного оружия, в течение 48 часов после принятия соответствующего решения.

Все население должно быть обеспечено защитными сооружениями различной степени защиты в зависимости от военно-экономического положения, мест его проживания и работы.

Строительство защитных сооружений простейшего типа в угрожаемый период должно осуществляться в сроки не более 2-х суток после  получения соответствующего распоряжения.

Резерв средств индивидуальной защиты должен полностью соответствовать установленным потребностям.

Разработанные планы, транспортные, инженерно-технические возможности должны обеспечить укрытие или вывоз в безопасные районы материальных и культурных ценностей (по установленному перечню) в сроки не более 5 суток после  получения указаний.

Состав, оснащение готовность сил гражданской обороны должны обеспечивать:

оказание помощи пострадавшему населению (проведение спасательных работ, оказание первой медицинской помощи, эвакуация пострадавших и т.д.) при применении оружия массового уничтожения в сроки от 5 часов до 5 суток; при применении обычного оружия в сроки от 30 минут до 10 часов;

проведение неотложных аварийно-восстановительных работ в очагах массового поражения в течение 30 суток, в очагах поражения обычного оружия в течение 5 суток.

При организации и осуществлении мер по обнаружению и обозначению районов, подвергшихся заражению, обеззараживанию населения, техники, зданий и территорий должны обеспечиваться следующие требования и нормативы:

сроки приведения в готовность учреждений и организаций, входящих в системы мониторинга и лабораторного контроля для выполнения задач гражданской обороны – 12 часов;

создание на базе прачечных, коммунальных хозяйств - пунктов санитарной обработки людей, обеззараживания техники и одежды, а также команд по обеззараживанию зданий и территорий из расчета на 30 тыс. населения и менее – 1 пункт санитарной обработки , 2-3 пункта обеззараживания техники, 2-3 пункта обеззараживания одежды, 1-2 команды по обеззараживанию зданий и территорий.

К 2010 году должна обеспечиваться комплексная маскировка всех жизненно важных объектов. На этих объектах должен быть разработан комплекс необходимых организационных  и инженерно-технических  мероприятий по повышению устойчивости их функционирования.

5.3. Основные направления  развития  гражданской обороны в ближайшей перспективе
Основные направления совершенствования систем оповещения: 

создание локальных систем оповещения населения в районах размещения потенциально опасных объектов и их сопряжение с территориальными системами управления гражданской обороны;

разработка и внедрение современной аппаратуры оповещения, работающей на цифровых сетях связи, по телерадиоканалам, в том числе по каналам кабельного телевидения;

реконструкция системы оповещения населения, работающей по каналам радиотрансляционной сети, в том числе сети уличной звукофикации;

создание системы оповещения населения по каналам систем сотовой радиосвязи общего пользования;

внедрение нового поколения звукоизлучающих средств оповещения населения стационарного и мобильного типов с энергонезависимой базой;

реконструкция системы электросиренного оповещения населения.

Основные направления совершенствования эвакуационных мероприятий:

разработка и принятие пакета нормативных правовых и методических документов, регламентирующих отношения (в том числе и финансовые) в области подготовки и проведения эвакомероприятий на уровне субъектов Российской Федерации;

переработка планирующих документов по эвакуации населения и материальных ценностей на уровне города, административного округа, городского района.

Основные направления совершенствования инженерной защиты: 

организация регулярного мониторинга состояния защитных сооружений (в том числе переданных в аренду), их ремонт и переоборудование в соответствии с современными требованиями;

переработка градостроительных норм с учетом новых требований гражданской обороны;

принятие пакета нормативных правовых документов, определяющих политику в области освоения и использования объектов подземного пространства;

организация строительства защитных сооружений на объектах и в жилой застройке города;

организация разработки современных средств жизнеобеспечения защитных сооружений;

организация разработки типовых проектов зданий со встроенными защитными сооружениями, а также типовых защитных сооружений, возводимых в мирное время и в угрожаемый период;

планирование строительства в военное время быстровозводимых убежищ.

Основные направления совершенствования противопожарной защиты:

совершенствование технического обеспечения сил противопожарной защиты;

создание и поддержание в постоянной готовности объектовых сил пожарной безопасности;

повышение эффективности надзора за реализацией мер противопожарной безопасности;

внедрение при новом строительстве, реконструкции зданий и сооружений строительных материалов с повышенной противопожарной устойчивостью;

совершенствование системы подготовки профессиональных, объектовых и общественных сил противопожарной защиты с учетом специфики ведения первоочередных аварийно-спасательных работ;

организация мониторинга состояния мероприятий противопожарной безопасности на объектах и в селитебной зоне.

Основные направления повышения эффективности радиационной, химической  и биологической защиты:

развитие сети мониторинга и лабораторного контроля;

паспортизация радиационно, химически и биологически опасных объектов с учетом возможного их поражения в результате военных действий и террористических актов;

создание системы контроля и оповещения на опасных объектах;

подготовка типовых проектных решений по приспособлению объектов для ведения дегазационных и дезактивационных работ;

инвентаризация объектов, приспосабливаемых для санитарной обработки, дезактивации и дегазации;

доведение до требуемого уровня запасов средств индивидуальной защиты, средств выполнения дезактивационных работ и санитарной обработки.

Основные направления совершенствования медицинской защиты:

разработка принципов организации и проведения медицинской защиты с учетом особенностей современных войн;

разработка правовой основы объединения сил и средств здравоохранения, учреждений санитарно-гигиенического и противоэпидемического профиля, аптечных предприятий вне зависимости от их ведомственной принадлежности и форм собственности, для единого управления при решении задач медицинской защиты;

разработка организационно-штатной структуры и табеля оснащения мобильных медицинских формирований взамен отрядов первой медицинской помощи (ОПМ);

разработка и принятие комплекса нормативно-методических документов, регламентирующих порядок проведения в военное время мероприятий по массовой иммунизации населения и экстренной йодной профилактике, массовому забору крови у доноров;

создание необходимых резервов средств медицинских средств индивидуальной защиты.

Основные направления работы по обеспечению готовности к первоочередному обеспечению пострадавшего населения:

разработка и принятие нормативных правовых документов, определяющих политику в области первоочередного жизнеобеспечения пострадавшего  населения, в том числе по созданию неснижаемых запасов средств первоочередного жизнеобеспечения;

формирование перечня объектов  жизнеобеспечения населения и их паспортизация;

разработка генеральной схемы размещения объектов жизнеобеспечения населения, организация государственного надзора за ее реализацией;

разработка проектных решений по реконструкции существующих объектов, приспосабливаемых для решения задач первоочередного жизнеобеспечения;

создание запасов средств первоочередного жизнеобеспечения населения;

проведение комплекса организационно-технических мероприятий по защите имеющихся в различных организациях запасов продовольствия, пищевого сырья и товаров первой необходимости и по обеспечению своевременного перебазирования таких запасов в случаях, когда они могут оказаться в зонах возможного химического заражения и радиоактивного загрязнения.

Основные направления работы по повышению готовности к ведению АСДНР:

создание группировок сил гражданской обороны с учетом возможных зон поражения и объемов ведения АСДНР;

корректировка планов взаимодействия с силами федеральных органов власти с учетом возможной обстановки в военное время;

практическая отработка системы взаимодействия объектовых и территориальных сил гражданской обороны в ходе учений и тренировок;

обеспечение сил ГО техникой и имуществом, согласно предусмотренным штатным перечням, в том числе за счет специальной техники и имущества, имеющихся в организациях для обеспечения производственной деятельности;

развертывание эффективной системы технического оснащения сил гражданской обороны;

создание системы ремонта и обслуживания средств технического оснащения сил гражданской обороны;

создание резервов технических средств и горюче-смазочных материалов для ведения АСДНР;

внедрение современных технологий ведения аварийно-спасательных работ.

Основные направления повышения эффективности системы управления гражданской обороны:

совершенствование системы планирования мероприятий гражданской обороны;

разработка и реализация комплекта организационно-технических решений по повышению устойчивости системы управления гражданской обороны (живучести пунктов управления, комплексов средств автоматизации и передачи данных им т.п.);

обеспечение бронирования руководящих работников гражданской обороны, пребывающих в запасе Вооруженных Сил Российской Федерации, за органами управления и формирования ГО;

инвентаризация состояния запасных пунктов управления и разработка типовых технических решений по их модернизации;

создание страхового фонда документации на наиболее важные объекты, оснащение органов управления гражданской обороны техническими средствами работы с микрографическими носителями информации;

создание запасных пунктов управления;

разработка и внедрение на всех уровнях управления программных комплексов информационной поддержки решений;

создание корпоративной цифровой системы связи на базе волоконно-оптической сети;

оснащение мобильных пунктов управления гражданской обороны средствами спутниковой связи и средствами привязки к опорным узлам связи Вооруженных Сил страны и ведомственных сетей связи;

создание мобильных систем связи органов управления для оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации мирного и военного времени;

замена устаревших средств связи, используемых в формированиях ГО, а также находящихся на складах длительного хранения, на современные средства связи военного и общего применения.

Основные направления формирования и развития системы мониторинга:

инвентаризация всех организаций (вне зависимости от форм собственности и ведомственной принадлежности), имеющих  возможность решать задачи мониторинга;

разработка и принятие пакета нормативных правовых документов, определяющих порядок формирования и функционирования (в том числе им финансовое обеспечение) систем мониторинга в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени;

развитие центров мониторинга и прогнозирования ЧС;

совершенствование методов и технических средств мониторинга за радиационной, химической, биологической, инженерной, пожарной, гидродинамической обстановкой, в том числе степени зараженности (загрязнения) продовольствия и объектов окружающей среды радиоактивными, химическими и биологическими веществами;

разработка и программное обеспечение методов прогноза развития обстановки в зонах поражения;

расширение первичной сети мониторинга до уровня, необходимого и достаточного для достоверной оценки и контроля обстановки.

Основными направлениями повышения защищенности уровня сохранения объектов в военное время являются:

разработка и принятие нормативных правовых документов по проектированию и реализации организационно-технических мероприятий, направленных на сохранение объектов в военное время;

проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по отработке современных способов снижения демаскирующих  признаков объектов и их внедрение на наиболее важных объектах;

инвентаризация возможностей предприятий строительного комплекса, подготовка их к восстановлению разрушенных объектов;

развертывание работ по созданию страхового фонда документации для проведения восстановительных работ на наиболее важных объектах;

уточнение градостроительных планов городских территорий, инвестиционных программ в части реализации требований гражданской обороны;

разработка методов и способов обеспечения автономного функционирования объектов в военное время;

организация контроля состояния готовности объектов к устойчивому функционированию в военное время путем создания специализированных комиссий при территориальных, функциональных и отраслевых органах управления.

Основные направления создания системы защиты материальных и культурных ценностей:

разработка критериев и формирование перечней материальных и культурных ценностей, подлежащих защите в рамках мероприятий гражданской обороны;

определение и согласование мест специального хранения, маршрутов эвакуации и безопасных районов для эвакуации материальных и культурных ценностей;

разработка рекомендаций по планированию мер защиты материальных и культурных ценностей;

создание запасов специальной тары и упаковки для закладки на хранение материальных и культурных ценностей и их эвакуации;

подготовка мест и районов эвакуации материальных и культурных ценностей к их эвакуации;

наращивание сети специальных хранилищ;

подготовка специализированных транспортных средств для эвакуации материальных и культурных ценностей.

Основные направления развития системы обучения населения, подготовки руководящего состава и специалистов органов управления, кадрового состава гражданских организаций гражданской обороны:

разработка и реализация комплексных целевых программ по подготовке населения и специалистов в области гражданской обороны;

разработка комплекса мер по повышению эффективности проведения командно-штабных  и комплексных учений гражданской обороны, штабных и объектовых тренировок, а также тактико-специальных учений с формированиями ГО;

создание новой и совершенствования существующей учебно-материальной  базы гражданской обороны;

разработка и внедрение новых учебных программ подготовки всех категорий населения в области гражданской обороны;

внедрение в систему подготовки современных информационных технологий – компьютерных обучающих программ, компьютерных игр и тренажеров по совершенствованию навыков поведения в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени;

возобновление практики проведения игр типа «Зарница», организация специализированных летних лагерей для подростков «Юный спасатель», создание кадетских корпусов и т.п.;

разработка и выпуск современной учебно-методической и популярной литературы, наглядных пособий в области безопасности жизнедеятельности  и защиты от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени;

создание и развитие общественных движений и организаций, осуществляющих свою деятельность в популяризации и пропаганде знаний и умений по защите в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени;

организация теле- и радиопередач, в том числе  и развлекательного характера, по пропаганде знаний в области защиты от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени;

создание полигонов для практической отработки технологий ведения АСДНР;

создание компьютерных обучающих программ и тренажеров для теоретического усвоения методов современных спасательных технологий.

Основные направления повышения готовности к решению задач восстановления и поддержания порядка в районах, пострадавших при ведении боевых действий и срочному захоронению трупов:

создание группировки сил по восстановлению и поддержанию общественного порядка;

создание специализированных организаций по срочному захоронению трупов;

определение мест временного размещения погибших, а также территорий для захоронения;

создание запасов средств индивидуальной защиты для сил охраны общественного порядка, действующих в зонах поражения;

разработка инструкторско-методических документов, определяющих порядок идентификации погибших, и способы их захоронения (кремация, братские могилы, индивидуальные захоронения);

создание запасов специальных средств для массового захоронения погибших;

разработка и совершенствование специальной одежды для работы с погибшими.

Основные направления совершенствования финансового обеспечения гражданской обороны:

выделение в структуре расходов бюджетов субъектов Российской Федерации статьи на финансирование мероприятий гражданской обороны;

разработка и принятие нормативно-правовых документов, регламентирующих единый порядок планирования и финансирования мероприятий гражданской обороны на ведомственном, территориальном и объектовом уровнях;

выделение в бюджетах городов и районов статьи на финансирование  мероприятий гражданской обороны;

разработка инструктивных документов по правилам учета в себестоимости продукции работ (услуг) затрат на реализации мероприятий гражданской обороны.

Основные направления развития научного обеспечения гражданской обороны:

разработка и обоснование базовых сценариев возможных масштабов поражения населения и объектов в случае военных действий различного характера и масштаба;

разработка методологии проведения эвакуационных мероприятий в условиях развития современной инфраструктуры городов и загородной базы;

совершенствование системы мобилизационного развертывания  сил и средств ГО, увязка мобилизационных мероприятий органов исполнительной власти, экономики, Вооруженных Сил и гражданской обороны;

разработка методологии категорирования территорий;

разработка основ выбора и оптимизации способов и средств сохранения объектов экономики, существенно необходимых для выживания населения и территорий в военное время;

создание эффективной технологии ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ;

разработка эффективных способов и средств защиты населения;

совершенствование системы управления гражданской обороной на основе эффективного использования информационных ресурсов.

Основные направления развития гражданской обороны реализуются федеральными органами исполнительной власти, органами государственного управления субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями путем:

ежегодного планирования в федеральном бюджете, бюджетах субъектов Российской Федерации, городских и районных бюджетах, сметах расходов организаций средств на осуществление мероприятий по гражданской обороне;

разработки и осуществления федеральных и региональных целевых программ в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

планирования мероприятий по защите населения в рамках государственного оборонного заказа, мобилизационных планов экономики Российской Федерации, оперативных планов гражданской обороны и планов основных мероприятий по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, разрабатываемых на федеральном, территориальном, местном и объектовом уровнях;

разработки новых и уточнения действующих нормативных правовых актов по вопросам совершенствования способов и средств защиты от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени.

Реализация основных направлений развития гражданской обороны в области защиты населения в военное время осуществляется поэтапно и последовательно, исходя из социально-экономических условий государства.
Заключение

К 2010 году должен быть закончен процесс реформирования гражданской обороны Российской Федерации. Она должна перейти на качественно новый уровень своего  развития. Тем самым как бы завершается логическая цепь исторических преобразований системы защиты населения в военное время: МПВО – гражданская оборона – гражданская защита.

В целях реализации данной Концепции целесообразно на ее базе разработать программу дальнейшего развития и совершенствования гражданской обороны на период до 2010 года.

На основе Концепции могут быть также разработаны следующие нормативные документы:

Положение о гражданской обороне Российской Федерации;

Основы организации подготовки и ведения гражданской обороны (руководство);

Положение о порядке привлечения аварийно-спасательных формирований и аварийно-спасательных служб, для решения задач в области гражданской обороны;

Положение о нештатных аварийно-спасательных формированиях;

Положение о порядке обучения населения в области гражданской обороны;

и другие.

Организационные основы гражданской обороны Российской Федерации








Президент Российской Федерации





Определяет основы госполитики в области ГО.


Утверждает и вводит в действие план ГО РФ.


Утверждает Положение о войсках ГО








Организуют  меро-приятия ГО в орг.,


находящихся в их ведении.


Выполняют особые


обязанности ГО в


соответствие с планом ГО РФ





Входят в состав сил ГО





Выполняют роль ГО ГО в соответствии с решением главы местной администрации





Аварийно-спасат.  подразделения





Рис.1





Организуют мероприятия ГО в организациях, находящихся в их ведении. Выполняют особые обязанности по ГО в соответствие


с решением глав администраций.





Комиссии по


устойчивости





Эвакоорганы


 ГО





Нештатные АСФ





АСФ 





Входят в состав 


сил ГО





Осуществляют управление  ГО РФ.





Главы органов исполнительной


власти субъектов РФ





Спасательные организации


центр. подчинения





Осуществляет управление  ГО РФ.


Осуществляет госполитику в области ГО.


Осуществляет нормативное регулирование, а также специальные, разрешительные, надзорные и контрольные функции в области ГО











Критически важные объекты





Планируют и проводят  мероприятиями  ГО





Осуществляют управление  мероприятиями  ГО





Структурные подразделения


(работники)





Комиссии по


устойчивости





Организации и учреждения 





Эвакоорганы


 ГО





Центр мониторинга





ЦУКС





УЭК





АСФ и службы





Главные управления 


МЧС России





Организации и учреждения субъектов РФ





Комиссии по


устойчивости





Эвакоорганы


 ГО





Находятся в оперативном подчинении Глав администрац.


Осуществляют управление ГО.





ЕДДС





Осуществляет руководство ГО РФ








Правительство Российской Федерации





Штатные


объектовые АСФ


МЧС России





Федеральные органы госвласти





Спец. ведомственные


АСФ 





Авиация МЧС России





Войска ГО





Учрежд. центр.


подчинения





Части ГО





Региональные центры





Осуществляют управление  ГО РФ.





Проводят и реализуют мероприятия ГО





Органы местного самоуправления








Создаются только на критически важных объектах








