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Статья посвящена проблеме сохранения и защиты культурных ценностей. Анализ проблемы проводится на основе 
деятельности международных неправительственных организаций. В статье автором исследуются нормативные правовые акты, 
регулирующие как вопросы сохранения и защиты культурных ценностей, так и деятельность международных 
неправительственных организаций. 
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В последние десятилетия все более пристальное внимание общественности привлекается к вопросам 
защиты культурных ценностей. Проблемы сохранения и популяризации таких ценностей являются ключевыми 
для многих международных организаций, занимающихся вопросами защиты культурных ценностей. 

Существует неразрывная связь между созданием и сохранением культурных ценностей, приобщением к 
ним всех граждан, развитием демократии, укреплением целостности и суверенитета государства [1, c. 157]. 

Любая общественная деятельность имеет правовую основу. Поднимая вопрос о системе международно-
правового регулирования защиты культурных ценностей, следует выделить такие основные международные 
нормативные правовые акты, как Устав Организации Объединенных Наций [2], Конвенция о защите 
культурных ценностей в случае вооруженных конфликтов 1954 года [3], Венецианская хартия 1964 года [4], 
Конвенция о мерах, направленных на запрещение и предупреждение незаконного ввоза, вывоза и передачи 
права собственности на культурные ценности 1970 года [5], Конвенция об охране Всемирного культурного и 
природного наследия 1972 года [6], Международная конвенция об охране нематериального культурного 
наследия 2003 года [7]. 

Международная охрана объектов культурного наследия — одна из острых проблем, которая все в 
большей степени волнует широкие массы. 

Под международной охраной культурных ценностей подразумевается совокупность международно-
правовых норм, предусматривающих сотрудничество государств в деле сохранения и использования этих 
ценностей; международные меры, призванные уберечь памятники от разрушения, гибели и грабежа как в 
военное, так и в мирное время; создание благоприятных условий для обмена культурными ценностями разных 
народов [8]. 

Наряду с межправительственными организациями все больший вес в вопросах защиты культурных 
ценностей приобретают неправительственные международные организации. Данные организации существуют в 
правовом поле, их работа основана на общепризнанных принципах и нормах международного права, они тесно 
сотрудничают как с правительствами различных стран, так и с международными организациями. 

Наиболее тесное сотрудничество неправительственных и официальных международных организаций 
происходит в рамках деятельности специализированного учреждения Организации Объединенных Наций по 
вопросам образования, науки и культуры — ЮНЕСКО (UNESCO, United Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization) [9]. 

Международное сообщество определило ряд основных направлений нормативного и организационного 
обеспечения охраны и сохранения культурных ценностей. Основную роль в данном вопросе играет ЮНЕСКО. 

Наиболее важным актoм, носящим общий характер, является уже упомянутая Конвенция об охране 
всемирного культурного и природного наследия [10], принятая на 17-й сессии ЮНЕСКО 16 ноября 1972 года. 

Основное содержание Конвенции 1972 года составляют меры по оказанию международной помощи с 
целью охраны, сохранения, популяризации или восстановления культурных ценностей. 

В соответствии с положениями раздела III Конвенции было предусмотрено создание при ЮНЕСКО 
Межправительственного комитета по охране всемирного культурного и природного наследия или Комитета 
всемирного наследия (World Heritage Committee, Intergovernmental Committee for the Protection of the World 
Cultural and Natural Heritage) [9]. Комитет всемирного наследия на основе перечня ценностей культурного и 
природного наследия, представляемых государствами, составляет «Список всемирного наследия» и «Список 
всемирного наследия, находящегося под угрозой». 

Конвенция 1972 года внесла значительный вклад в развитие международно-правовых норм по охране 
культурных ценностей в мирное время. 

В сфере охраны культурных ценностей тесное сотрудничество с ЮНЕСКО осуществляют различные 
международные неправительственные организации. 

Долгое время не было ясности, что считать неправительственной организацией. Более или менее 
удовлетворительное и носящее весьма общий характер определение удалось выработать лишь 25 июля 1996 г., 
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когда в Резолюцию ЭКОСОС 1996/31 «Консультативные отношения между ООН и неправительственными 
организациями» была включена следующая дефиниция: «Любая такая организация, которая не учреждена 
каким-либо государственным органом или на основе межправительственного соглашения, считается 
неправительственной организацией для целей настоящих мероприятий, включая организации, принимающие 
назначаемых правительственными органами членов, при условии, что такое членство не препятствует 
свободному выражению мнений этой организации» [11]. 

Среди неправительственных организаций, занимающихся вопросами охраны культурных ценностей, 
можно выделить: Международный совет по сохранению памятников и достопримечательных мест (ICOMOS, 
International Council on Monuments and Sites) [12], Международный союз охраны природы (IUCN, International 
Union for Conservation of Nature and Natural Resources) [13], Международный совет музеев (ICOM, International 
Council of Museums) [14], Международный союз архитекторов (UIA, International Union of Architects) [15]. 

ICOMOS занимается сохранением и защитой мест культурного наследия [12]. ICOMOS — единственная 
глобальная неправительственная организация, применяющая теорию, методологию и научные методы для 
сохранения архитектурного и археологического наследия. Ее работа основана на принципах, закрепленных в 
Международной хартии 1964 года по консервации и реставрации памятников и исторических мест 
(Венецианская хартия) [4]. 

ICOMOS объединяет различных экспертов, таких как архитекторы, историки, археологи, искусствоведы, 
географы, антропологи, инженеры, градостроители, (тире) которые способствуют сохранению, охране, 
использованию наследия (здания, исторические города, культурные ландшафты, места археологических 
раскопок). ICOMOS является одним из трех консультативных органов Комитета всемирного наследия по 
реализации положений Конвенции о всемирном наследии ЮНЕСКО. 

IUCN является старейшей и крупнейшей международной экологической организацией в мире [12]. IUCN 
наравне с ICOMOS является одним из органов Комитета всемирного наследия, который дает оценку природной 
и культурной значимости объекта соответственно. 

ICOM является единственной международной организацией, объединяющей музеи и музейных 
работников (экспертов). С 1946 года ICOM оказывает помощь членам музейного сообщества, занимающимся 
сохранением и развитием культурного и природного наследия. ICOM включает в себя 35000 членов из 136 
стран [14]. 

Основным координирующим документом ICOM является регулярно обновляющийся Стратегический 
план, рассчитанный на несколько лет. Стратегический план был разработан в целях решения проблем и 
использования возможностей быстро меняющегося музейного ландшафта. 

В настоящее время приоритетами деятельности совета являются международное сотрудничество в 
научной сфере, привлечение внимания к культурному и природному наследию, защита и противодействие 
нелегальному вывозу объектов культурно-исторического наследия. 

UIA был создан с целью поддержания дружеских отношений между архитекторами всего мира, 
сопоставления идей и концепций, обмена опытом, расширения знаний о новых направлениях в архитектурном 
творчестве. UIA является крупнейшим неправительственным органом, представляющим интересы всемирной 
сети архитекторов в ЮНЕСКО, ВТО, МОК. Также имеет консультативный статус при ЮНЕСКО [15]. 

В вопросах международно-правовой охраны и сохранения культурных ценностей проделана большая 
работа: приняты многочисленные международные документы, определяющие обязанности государств по 
охране культурных ценностей; функционируют многочисленные международные, межгосударственные и 
неправительственные организации и фонды, основной задачей которых является сохранение культурных 
достижений и обеспечение культурного обмена. 

Проведенный анализ деятельности международных неправительственных организаций позволяет 
заключить, что Международный совет по сохранению памятников и достопримечательных мест (ICOMOS), 
Международный союз охраны природы (IUCN), Международный совет музеев (ICOM), Международный союз 
архитекторов (UIA) как некоммерческие организации, занимающиеся вопросами охраны культурного, 
природного, исторического, архитектурного наследия, состоялись и играют значительную роль в сохранении и 
популяризации мировых культурных ценностей. 
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