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В России нет единого устоявшего понятия бюджетных принципов. Обычно понятийный аппарат данного 

термина связывается с исходными правилами в области бюджетных правоотношений. 
Отправным моментом можно считать, что принцип (от лат. principium — основа, начало) — это 

основное, исходное изложение какой-нибудь теории, учения мировоззрения, теоретической программы. 
Например, по С.И.Ожегову, принцип является первоосновой, исходной точкой какого-либо явления, процесса, 
научного подхода, нравственного начала и т.д. [1, с. 497]. 

И.С.Иванов указывает, что в России «принципы бюджетной системы — это объединение тринадцати 
генеральных идей, лежащих в основе построения и функционирования бюджетной системы» [2]. 

Таким образом, понятие принципа можно связывать с понятиями концепции, идеи, начала, базиса, 
правила, нормы, но принцип не полностью совпадает с ними, так как в нем можно больше видеть 
основополагающий характер. 

Д.Л.Комягин считает, что принципы права появляются на определенном этапе развития права, как 
квинтэссенция накопленного опыта, использование которого позволяет создавать позитивное 
непротиворечивое правовое регулирование. 

Закрепленные в законодательстве принципы выступают, указывает автор, как «конституирующая» 
основа, каркас, который позволяет держаться всему зданию правового регулирования. Система принципов 
бюджетного права связана с более общими системами принципов: системой общеправовых и конституционных 
принципов и системой принципов финансового права, входит в них как составная часть. Такое положение 
вещей является нормальным, т.к. само право является системной категорией, пронизанной разнообразными 
взаимозависимостями. 

Рассмотрение совокупности правовых принципов как целостной системы является необходимой 
гарантией от искажения их смысла. Например, искажение принципа гуманности превращается в поощрение 
вседозволенности, что противоречит самой сути права как границы, меры должного поведения и нарушает 
принцип баланса интересов личности, общества и государства. Неверное понимание принципа справедливости 
приводит к тому, что интересы большинства нарушаются в угоду меньшинства, что опять нарушает принцип 
баланса интересов и т.д. Также и для бюджетного права принцип самостоятельности бюджетов не может 
рассматриваться вне его связи с принципом единства бюджетной системы, а принцип подведомственности 
расходов должен быть сбалансирован принципом адресности и целевого характера бюджетных средств. 

Стоит согласиться с Д.Л.Комягиным, особенно когда он подытоживает, что нормы бюджетного права 
находятся в сфере воздействия общеправовых принципов, конституционных принципов и отраслевых 
принципов финансового права. Помимо них существуют специальные принципы бюджетного права, которые и 
придают ему уникальность и обособленность. Специальные принципы бюджетного права можно разделить на 
три взаимосвязанные группы: принципы установления расходов и доходов бюджета; принципы построения 
бюджетной системы; принципы организации бюджетного процесса [3, с. 19-31]. 

Е.В.Рябова относительно бюджетных принципов считает, что «принципы права представляют собой 
основные идеи, исходные положения регулирования отношений по управлению бюджетными средствами. Они 
не всегда имеют прямое правовое закрепление актами бюджетного законодательства, но они всегда определяют 
содержание нормативного правового регулирования бюджетных отношений, формируя «дух» закона» [4, с. 15]. 

Ю.А.Крохина констатирует, что принципы бюджетной системы образуют специальное научное 
основание, фиксирующее сущность взаимодействия бюджетов всех уровней между собой и одновременно 
степень автономии (в рамках конституционных полномочий и финансовой компетенции) бюджета каждого 
территориального образования, обеспечивают единство централизации и децентрализации бюджетной системы 
[5, с. 108]. 

Следовательно, можно считать, что принцип — это основополагающая (фундаментальная, базисная) 
исходная (отправная) идея, правило поведения, следование которой помогает наилучшим образом достигать 
поставленных задач. А бюджетный принцип, соответственно, нужен в качестве отправной точки становления 
последующих бюджетно-правовых норм. 
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В настоящее время объединение потенциалов трех стран в зону свободной торговли, в таможенный и, 
наконец, в экономический союз, а также присоединение к ним других республик, ранее входивших в единое 
государство, требует унификации множества нормативных правовых положений, экономических критериев, 
технологических стандартов и многих иных позиций, без единообразия которых сложно взаимодействовать 
между собой.  

Добиться единых бюджетных норм в рассматриваемых странах в близлежащей перспективе не 
представляется возможным, так как все государства суверенны, имеют различные формы устройства 
(федеративные и унитарные), имеются неодинаковые источники наполнения бюджетов и направления 
расходования публичных средств. В то же время можно считать, что выработка единообразных 
основополагающих начал — бюджетных принципов — будет полезна для осуществления сотрудничества в 
ЕАЭС. Более того, исследуя конкретные принципы, применяемые в законодательстве Российской Федерации, 
Республики Казахстан, Республики Беларусь, Республики Армения и Кыргызской Республики, можно получить 
наиболее системно-организованные, усовершенствованные правовые положения относительно данных 
правовых установок. 

Подытожим сходство и различия правового обеспечения в рассматриваемых странах. В Беларуси, 
Казахстане и России бюджетные принципы выделены в отдельные специальные статьи кодифицированного 
бюджетного законодательства (причем в России и Беларуси это изначально список принципов, а затем их 
дефиниция). В Армении и Киргизии нет бюджетных кодексов, но имеются специальные законы, включающие 
правовые позиции относительно бюджетных начал. Причем в Армении выделяется лишь малое количество 
бюджетных основ, с отдельной расшифровкой, тогда как в Киргизии нет специального списка бюджетных 
принципов, отдельные правовые установки можно увидеть, только косвенно в различных положения 
специального закона. 

На основе анализа имеющихся в рассматриваемых странах бюджетных первооснов попробуем выстроить 
единую для рассматриваемых государств систему бюджетных принципов. 

Первый принцип бюджетного единства присутствует у всех стран ЕАЭС, выражен в основном в 
единстве нормативного правого обеспечения всей соответствующей бюджетной системы. На наш взгляд, 
данное финансовое основополагающее начало, будет выглядеть более структурированным при использовании 
консолидированного опыта правового регулирования в кодифицированных бюджетных законах Российской 
Федерации, Республики Казахстан, Республики Беларусь: 

Бюджетное единство выражается, через общность: 
— принципов бюджетного законодательства,  
— бюджетной классификации бюджетной системы,  
— правового положения субъектов бюджетных правоотношений, основ бюджетного процесса и 

межбюджетных отношений, 
— порядка исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной 

системы, 
— оснований и видов ответственности за нарушение бюджетного законодательства. 
Вторым принципом целесообразно считать, по нашему мнению, принцип гласности. Данный бюджетный 

принцип присутствует во всех странах ЕАЭС, хотя и имеет различные названия: прозрачности (открытости) в 
России, транспарентности в Казахстане, гласности в Беларуси и Армении, гласности (публичности) в 
Кыргызстане. 

Представляется, что здесь можно воспользоваться элементами правой дефиниции ст. 4 Бюджетного 
кодекса Республики Казахстан [6], но обойтись без использования слова «транспарентность», так как данная 
категория сложна для восприятия большинством граждан ЕАЭС, тогда как гласность в указанном значении 
подразумевает и открытость, и соответствующую прозрачность, и публичность через доведение информации 
обществу обо всех существенных (за исключением секретных) элементах бюджетного процесса в 
соответствующей стране. Причем наиболее действенным способом доведения актуальной информации о 
бюджетных процессах в современных условиях видится использование открытых информационно-правовых 
национальных систем. 

Следовательно, можно предложить, что бюджетная гласность выражается через обязательное 
опубликование нормативных правовых актов в области бюджетного законодательства, стратегических 
бюджетных планов и отчетов об их реализации, выносимых проектов бюджетов, утвержденных (уточненных, 
скорректированных) бюджетов и отчетов об их исполнении, о формировании и об использовании резервных 
фондов, за исключением сведений, составляющих государственную или иную охраняемую законом тайну, а 
также обязательная открытость бюджетного процесса для общества и средств массовой информации. 

Третьим принципом будем считать принцип самостоятельности бюджетов. Данный принцип обозначен 
во всех бюджетных нормативно правовых обеспечивающих актах стран ЕАЭС.  

Здесь, как уже было раннее указана в работе целесообразно использовать правовой опыт Казахстана, и 
отказавшись от конкретных норм-установлений для государственных и муниципальных органов, раскрыть 
сущность данной правовой принципиальной основы. Таким образом, под данным принципом 
самостоятельности бюджетов, можно видеть установление стабильного распределения поступлений между 
бюджетами разных уровней и определение направлений их расходования в соответствии с бюджетным 
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законодательством, право всех уровней государственного управления самостоятельно осуществлять 
бюджетный процесс в соответствии с бюджетным законодательством, недопустимость изъятия 
дополнительных доходов, экономии по расходам бюджетов, полученных в результате эффективного 
исполнения бюджетов, недопустимость возложения на нижестоящие бюджеты дополнительных расходов без 
соответствующей их компенсации. 

Четвертым бюджетным принципом следует считать сбалансированность бюджета. Данный принцип, в 
общем блоке и (или) отдельно, но присутствует во всех исследуемых бюджетных актах государств ЕАЭС. 
Наиболее приемлемыми вариантами для экономического союза стран, в данном случае, видится бюджетная 
норма из бюджетных кодексов Беларуси и России. Соответственно, данный принцип сбалансированности 
кратко можно обозначить тем, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать 
суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных 
на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением 
остатков на счетах по учету средств бюджетов. Здесь же присовокупить бюджетное правило, что при 
составлении утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости 
минимизации размера дефицита бюджета.  

Пятый принципом будем считать основополагающее экономическое правило — эффективность 
использования бюджетных средств. Используя опыт регулирования данного принципа Бюджетным кодексом 
РФ [7] с учетом последних конкретизирующих редакций, а также с применением опыта из пятого абзаца ст. 5 
Закон Кыргызской Республики «Об основных принципах бюджетного права в Кыргызской Республике» [8] — 
это основополагающие начало может выглядеть в следующем правовом положении: «Принцип эффективности 
использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники 
бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из 
необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств 
(экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема 
средств (результативности). При необходимости используются заключения независимых экспертов, 
подтверждающие целесообразность использования средств». 

В развитии данного принципа видится целесообразность рассмотрения вопроса о соответствующей 
эффективности и обоснованности доходов бюджетов, а также источников покрытия дефицитов бюджетной 
системы. 

Шестым бюджетным принципом можно предложить  принцип достоверности бюджета. Данный принцип 
наиболее кратко, но наиболее всеобъемлюще выражен в ст. 37 Бюджетного кодекса РФ. Он означает 
надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и 
реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. Здесь следует добавить, что данные социально-
экономические показатели должны быть соответствующим образом обоснованы. 

Второй частью данного принципа достоверности можно считать отдельный принцип, который 
встречается в бюджетном законодательстве Казахстана, Беларуси и России — «Принцип полноты отражения 
доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов». Он означает, что все доходы, расходы 
и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в 
соответствующих бюджетах. 

Седьмым принципом можно считать принцип адресности и целевого характера бюджетных средств. 
Данный принцип не встречается в прямом правовом бюджетном регулировании Республики Армения и 
Кыргызской Республики. Наиболее емко данная правовая позиция представлена в Бюджетном кодексе РФ и 
Бюджетном кодексе РБ [9]. Поэтому принцип адресности и целевого характера бюджетных средств можно 
представить как «бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных 
получателей бюджетных средств с указанием цели их использования». 

Восьмым принципом можно считать принцип единства кассы и казначейского исполнения бюджетов. Он 
характерен не для всех рассматриваемых государств ЕАЭС. Например, в Кыргызстане, он не встречается ни в 
каких проявлениях, а в Беларуси он не выводится как принцип, но присутствует, например, в ст. 101 и 105 
соответствующего кодифицированного акта. 

Таким образом, целесообразно по нашему мнению обозначить, что он означает: казначейское 
исполнение бюджетов через единый государственный орган — казначейство. Для этого открываются счета в 
национальном банке, на которые производится зачисление всех кассовых поступлений и осуществление всех 
кассовых выплат с единого счета бюджета, за исключением операций по исполнению бюджетов, 
осуществляемых в соответствии с валютным законодательством. 

Девятым принципом предлагается считать бюджетный секвестр. Данный принцип не озвучивается в 
основополагающих началах, но в условиях не соблюдения финансовых параметров бюджетных процессов он 
может быть. Здесь будет полезен опыт правовых норм из ст. 29 Закона Кыргызской Республики «Об основных 
принципах бюджетного права в Кыргызской Республике»  и части 10 ст. 15 Закона Республики Армения «О 
бюджетной системе Республики Армения» [10].  

Соответственно, представляется, что в условиях ожидаемого невыполнения доходной части бюджета, а 
также снижении поступлений в ходе исполнения бюджетов, в целях предотвращения образования 
задолженностей вводится механизм ограничения расходов (секвестр). Секвестр предполагает собой 
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пропорциональное снижение в установленном законом порядке и размере расходов по всем экономическим 
статьям, предусмотренным бюджетами на данный период бюджетного года, за исключением защищенных 
законом расходов. Защищенные статьи расходов бюджетов устанавливаются законом о бюджете.  

Таким образом, при имеющихся в Российской Федерации тринадцати основных и ряда отдельных 
дополнительных, в Республике Беларусь десяти основных и более пяти дополнительных, в Республике 
Казахстан четырнадцати основных, Республике Армения четырех основных и четырех дополнительных, в 
Кыргызской Республике семи дополнительных бюджетных принципов, можно найти возможности их 
унификации в ряд единых основополагающих бюджетных начал. 

Сделаем краткие выводы по исследованию. 
Классификационное деление бюджетных принципов в России весьма разнообразно и зависит от 

соответствующих оснований видового деления. В большинстве теоретических исследований классификация 
бюджетных принципов идет по позиции выделения общеприменимых начал для любой сферы отношений 
(конституционных), в том числе и бюджетной, а также по закреплению в Бюджетном кодексе РФ отраслевых — 
специальных бюджетных основ. 

Исходя из рассмотрения различных трудов, можно считать, что бюджетные начала представляют собой 
систему, складывающуюся из трех основных групп: принципы установления доходов и расходов; принципы 
построения бюджетной системы и принципы организации бюджетного процесса. Наличие такой особенной 
системы принципов обособляет нормы бюджетного права от прочих финансово-правовых норм и позволяет 
говорить о наличии подотрасли бюджетного права.  

Исходя из изученных принципов Республики Беларусь и Республики Казахстан, имеющих правовое 
закрепление в кодифицированных бюджетных законах республик, можно увидеть, что при близкой системе 
построения государственного бюджетного устройства, в Казахстане в отличие от Беларуси и России, сложилась 
более прогрессивная правовая основа бюджетных установок. Вместе с тем, и в системе бюджетных принципов 
Казахстана есть отдельные аспекты, которые требуют совершенствований. 

Учитывая близкую структуру государственного устройства рассматриваемых республик Армении и 
Киргизии относительно бюджетных принципов, можно отметить, что в обеих странах нет специального 
кодифицированного бюджетного закона, что отличает их от России, Казахстана и Беларуси. В то же время в 
Республике Кыргызстан и Республике Армения существуют специальные национальные законы в сфере 
бюджетных отношений. Причем в Армении бюджетные принципы нашли свое правовое выражение в более 
масштабном прямом представлении, чем в Киргизии. В то же время в Киргизии специальный бюджетный закон 
регулирует основополагающие начала всего бюджетного права данной страны. 

Правовым исследованием было обнаружено, что добиться единых бюджетных норм в рассматриваемых 
странах в близлежащей перспективе не представляется возможным, так как все государства суверенны, имеют 
различные формы устройства (федеративные и унитарные), имеются разные источники наполнения бюджетов и 
направления расходования публичных средств. В то же время можно считать, что выработка единообразных 
основополагающих начал — бюджетных принципов будет полезна для осуществления сотрудничества в ЕАЭС. 
Более того, исследуя конкретные принципы, применяемые в законодательстве Российской Федерации, 
Республики Казахстан, Республике Беларусь, Республике Армения и Кыргызской Республике, можно получить 
наиболее системно-организованные, усовершенствованные правовые положения относительно данных 
правовых установок. 

Таким образом, при имеющихся в Российской Федерации, Республике Беларусь, Республике Казахстан, 
Республике Армения и Кыргызской Республике основных и ряда отдельных дополнительных бюджетных 
принципов, в условиях разности социально-экономических потенциалов рассматриваемых стран, в то же время 
можно найти возможности их унификации через ряд единых основополагающих бюджетных начал, которые 
будут систематизировать понимание бюджетных процессов в ЕАЭС. 
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