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Обеспечение рационального использования земель требует научно обоснованного и эффективного управления
процессами землепользования, в которые вовлечены субъекты и объекты земельных отношений разных уровней управления. 
Полное представление о результативности процессов позволяют получить формализованные методы, одним из которых
выступает факторный анализ. 

Обобщены виды и критерии эффективности управления земельными ресурсами территории в соответствии с задачами
управления, законодательством в сфере земельных отношений, системой взаимодействия органов власти. Разработанные и
изложенные в настоящем исследовании этапы реализации факторного анализа дают возможность адаптировать его к
практической деятельности по управлению земельными ресурсами территории. Результат предложенной авторами методики
— количественная оценка уровня эффективности использования средств, направленных на проведение земельно-кадастровых
и землеустроительных работ муниципальных образований, которая в своей концептуальной основе ориентируется на
потенциал факторного анализа. 
Ключевые слова: эффективность управления, земельные ресурсы, местное самоуправление, критерии
эффективности, факторный анализ, экономический эффект 

Proper land use requires evidence-based and effective land management that involves subjects and objects of land matters at 
various levels of management. Structured methods, such as factor analysis, allow obtaining a complete picture of the processes’ 
effectiveness.  

This paper summarizes the types and criteria of effective land management in accordance with management tasks, land 
legislation, and the system of cooperation between authorities. The stages of factor analysis developed and described in the present 
study can also be adapted to land management practices. The technique proposed by the authors results in a quantitative assessment 
of effective use of facilities for performance of land surveying and cadastral work in municipalities which, in its conceptual framework, 
focuses on the opportunities of factor analysis. 
Keywords: effective management, land resources, local government, performance criteria, factor analysis, economic impact 

Формирование новой, современной системы
управления в России представляет собой одну из
ключевых проблем проведения земельной реформы, в
основу которой легли экономические изменения в
стране. Земля, помимо ее традиционных свойств, ста-
ла объектом недвижимости. Поэтому главной целью
земельных преобразований можно назвать обеспече-
ние рационального и эффективного использования
земли, что обеспечивается за счет грамотного управ-
ления.  

Под управлением земельным фондом понима-
ется исполнительно-распорядительная деятельность
органов государственной власти и органов местного 

самоуправления в пределах их компетенции, направ-
ленная на правовое регулирование земельных отно-
шений в Российской Федерации в целях обеспечения
рационального и эффективного использования земель
и их охраны. Данное правовое регулирование распро-
страняется на всех граждан и юридических лиц
(включая иностранных) вне зависимости от их орга-
низационно-правовых форм и видов прав на земель-
ные участки [1]. 

Таким образом, управление земельными ре-
сурсами представляет собой организационную дея-
тельность компетентных органов исполнительной
власти по обеспечению эффективного использования 
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земель, ведь земельные ресурсы — основа нацио-
нального богатства страны, представляющая собой 
особый объект социально-экономических и общест-
венно-политических отношений. 

Актуальность настоящего исследования за-
ключается в необходимости определения подхода к 
оценке экономической эффективности управления 
земельными ресурсами территории, выбора критерия 
эффективности. 

«Эффективность управления» — категория 
сложная, до сих пор нет четкого представления о ме-
тодах, позволяющих дать адекватную оценку резуль-
татов управленческой деятельности. Предпосылкой 
подобных затруднений является неопределенность с 
понятием «эффект управленческой деятельности», так 
как в большинстве случаев он выражен атрибутивно. 

По нашему мнению, эффект системы управле-
ния земельными ресурсами представляет собой ко-

Таблица 1 
Эффективность системы управления земельными ресурсами 

 
Экономическая 

(абсолютная, фактическая, 
расчетная) 

Увеличение прибыли от эксплуатации земельных 
ресурсов и информации; 

Снижение срока окупаемости капитальных вложе-
ний и др. 

Экологическая (первичная, 
промежуточная, конечная) 

Влияние на окружающую среду (снижение загрязне-
ния, улучшение ландшафта) 

Уменьшение заболеваемости населения и др. 
Информационная Обеспеченность стратегической и оперативной ин-

формацией 
Общехозяйственная (гло-
бальная, локальная) 

Экономический рост производства 
Повышение занятости и др. 

Социальная Изменение социального статуса собственника зе-
мельного участка 

Престижность владения землей 
Создание (улучшение) условий жизни и труда  

Правовая Совершенствование законодательной и нормативно-
правовой базы 

Разрешение земельных споров и др. 
Технико-технологическая Улучшение технологических условий производства 

Снижение затрат на использование земель и др. 
Бюджетная Увеличение поступлений земельных платежей 

Увеличение сборов за страхование ГЗК и др. плате-
жей 

 

 
Рис. 1. Критерии эффективности управления земельными ресурсами 
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нечный результат управленческих действий, выра-
женный в абсолютных и относительных показателях. 
Как следствие, эффективность системы управления 
земельными ресурсами — это соотношение эффекта с 
определенным объемом управленческих действий 
(земельно-кадастровых и землеустроительных работ), 
направленных на повышение качества и степени ис-
пользования земельных ресурсов, выраженных в 
стоимостных единицах.  

Эффективность системы управления земельны-
ми ресурсами обусловлена соответствием задач управ-
ления действующему законодательству, системой 
взаимодействия органов власти, укомплектованностью 
кадрами органов управления, степенью квалификации 
специалистов, обеспеченностью картографическими 
материалами, наличием данных инвентаризации зе-
мель, уровнем автоматизации ведения процесса управ-
ления и ведения земельного кадастра [1]. 

В табл. 1 представлены элементы, наиболее 
полно представляющие эффективность управления 
земельными ресурсами [2]. 

Представленный в табл. 1 подход к описанию 
эффективности управления земельными ресурсами 
можно дополнить совокупностью критериев, позво-
ляющих их оценить (рис. 1). 

Указанная совокупность критериев позволяет 
всесторонне описать процесс управления земельными 
ресурсами территории с учетом междисциплинарных 
научных представлений, что дает возможность коли-
чественно определить эффективность в социально-
экономической системе посредством использования 
первичных и вторичных факторов производства. 

Анализ системы управления земельными ресурсами 
— сложный процесс, вызывающий необходимость 
применения совокупности различных приемов и ме-
тодов эконометрического исследования, где основ-
ными выступают: 

— метод сравнения, который позволяет оце-
нить деятельность органов управления земельными 
ресурсами, определяет причины отклонений фактиче-
ских значений показателей от плановых и выявляет 
резервы роста; 

— индексный метод применим в условиях не-
обходимости разложения по факторам относительных 
и абсолютных отклонений обобщающих показателей; 

— балансовый метод дает возможность сопос-
тавить взаимосвязь показателей экономической дея-
тельности для выявления и измерения их взаимосвязи 
и взаимообусловленности, а также определения ре-
зервов роста эффективности; 

— метод элиминирования интересен выделе-
нием действия одного фактора на итоговые характе-
ристики производственно-хозяйственной деятельно-
сти при исключении воздействия других;  

— экономико-математические методы приме-
нимы при выборе оптимальных вариантов организа-
ции системы управления земельными ресурсами; 

— факторный анализ, как разновидность пре-
дыдущего подхода, устанавливает силу влияния од-
ного фактора или совокупности факторов на резуль-
тативный признак; 

— функционально-стоимостный анализ при-
меним для увеличения размера полезного эффекта на 
единицу общих затрат. 

Таблица 2 
Система показателей оценки экономической эффективности управления земельными ресурсами [2] 
 

Показатели оценки эффективности системы управления 
Конечные результаты деятель-
ности 

Рациональность организационной 
структуры 

Содержание процесса управ-
ления земельными ресурсами 

— собираемость земельных 
платежей; 
— % перечисления в феде-
ральный бюджет; 
— стоимость предотвращения 
ущерба от деградации земель; 
— доля земельных платежей, 
определяемая вкладом системы 
управления 

— уровень централизации функ-
ций; 
— число звеньев; 
— нормы управляемости; 
— сбалансированность прав и от-
ветственности; 
— уровень специализации и 
функциональной замкнутости 
подсистем 

— производительность аппа-
рата управления; 
— непосредственные резуль-
таты деятельности; 
— затраты управленческого 
труда; 
— текущие расходы на управ-
ление; 
— стоимость технико-
технологического комплекса 

 
Таблица 3 

Структура земель Любытинского муниципального района (по состоянию на 01.01.2015) 
 

Земли лесного фонда 88,6 
Земли сельскохозяйственного  

назначения 
7,5 

Земли населенных пунктов 1,9 
Земли водного фонда 0,5 

Земли промышленности,  
транспорта и связи 

0,4 

Земли запаса 1,1 
 



2015  ВЕСТНИК НОВГОРОДСКОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИВЕРСИТЕТА  №87, Ч.2 
 

 103 

В практической деятельности органов местно-
го самоуправления чаще всего используются такие 
методы, как графический, сводка и группировка, рас-
чет показателей динамики, метод цепных подстано-
вок и другие, не требующие серьезной математиче-
ской подготовки при их использовании. В то же вре-
мя использование формализованных методов анализа 
позволяет помимо поверхностной оценки явления 
раскрыть и описать его причинно-следственные свя-
зи. Настоящее исследование предполагает реализа-
цию оценки эффективности управления земельными 
ресурсами Любытинского муниципального района. 
Для реализации поставленной цели воспользуемся 
приемом факторного анализа и оценим такой вид эф-
фективности, как экономическая. 

Применение факторного анализа в работе обу-
словлено тем, что измерение и анализ факторов, 
влияющих на результат — это та основа, на которой 
строятся объективные оценки закономерностей в раз-
личных отраслях экономики. Методика факторного 
анализа в большей мере применима к анализу конеч-
ных результатов научного исследования, где особен-
но видно ее преимущество по сравнению с обычными 
приемами математической статистики. Под фактор-
ным анализом мы понимаем математико-
статистическое изучение результатов в зависимости 
от изолированного или совместного действия факто-
ров, а также качественную и количественную оценки 
эффективности этого действия [1, 3]. 

Как было отмечено ранее (табл. 1), эффектив-
ность управления земельными ресурсами — это агре-
гированная категория, основным элементом которой 
является экономическая эффективность. Систему по-
казателей оценки экономической эффективности 
управления земельными ресурсами территории мож-
но представить в виде трех взаимосвязанных групп 
(табл. 2). 

Приведенные в табл. 2 показатели являются 
базовыми при подборе факторов будущей модели.  

Реализация факторного анализа предопределя-
ет наличие описательной характеристики объекта и 
предмета исследования.  

Система управления земельными ресурсами Лю-
бытинского муниципального района представляет собой 
следующее. Уполномоченным органом местного само-
управления на распоряжение земельными участками до 
разграничения государственной собственности на зем-
лю, при предоставлении гражданам и юридическим ли-
цам земельных участков является Администрация Лю-
бытинского муниципального района. Функции по реа-
лизации Администрацией района полномочий по рас-
поряжению земельными участками на территории рай-
она выполняет отдел архитектуры и земельных отноше-
ний Администрации района. Полномочия по проведе-
нию землеустройства, мониторинга и контроля за ис-
пользованием земель на территории Любытинского му-
ниципального района осуществляет Управление Феде-
ральной службы государственной регистрации, кадастра 
и картографии по Новгородской области. Ведение госу-
дарственного кадастра недвижимости закреплено за 
Филиалом Федерального государственного бюджет-
ного учреждения «Федеральная кадастровая палата 
Федеральной службы государственной регистрации 
кадастра и картографии» по Новгородской области. 

Характеризуя структуру земельного фонда 
Любытинского района по категориям земель (табл. 3), 
можно отметить, что она неизменна с момента выде-
ления территориальных границ муниципального об-
разования. 

Таким образом, 88,6% территории района за-
нимают земли лесного фонда, которые по своему на-
значению и режиму использования отнесены к за-
щитным и эксплуатационным лесам. Особо охраняе-
мые природные территории (ООПТ) в Любытинском 

Таблица 4 
Динамика показателей форм распоряжения земельными участками 

 

Форма распоряжения Показатель 2012 г. 2013 г. 2014 г. 

Абсолютное 
изменение 
(2014 г.  к 
2012 г.) 

количество земель-
ных участков, ед. 40 63 51 11 

Передача земельных 
участков в аренду 

площадь земельных 
участков, кв. м 63158 101329 76537 13379 

количество земель-
ных участков, ед. 20 37 39 19 

Продажа земельных 
участков 

площадь земельных 
участков, кв. м 45023 61982 292924 247901 

количество земель-
ных участков, ед. 8 23 20 12 

Муниципализация 
площадь земельных 
участков, кв. м 9000 23900 17400 8400 
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районе образованы без изъятия из землепользования. 
Поэтому категория «земли особо охраняемых при-
родных территорий» отсутствует.  

Формами распоряжения земельными ресурсами 
Любытинского муниципального района являются: му-
ниципализация (национализация), залог, аренда, про-
дажа земельных участков, приватизация, концессия.  

Анализ управления земельными ресурсами в 
Любытинском районе показывает, что ведущую роль 
составляют такие формы управления землями, как 
передача земельных участков в аренду и продажа 
(табл. 4). 

Таким образом, за анализируемый период коли-
чество участков, переданных в аренду, увеличилось на 
27,5%. Следующей востребованной формой распоря-
жения на территории Любытинского района является 
продажа земельных участков. Площадь проданных зе-
мельных участков за 2012—2014 годы увеличилась в 
6,5 раз. Земельные участки, не занятые объектами не-
движимости, в соответствии с федеральным законода-
тельством подлежат приватизации только посредством 
проведения торгов (конкурсов, аукционов). В 2014 го-
ду в Любытинском муниципальном районе проведено 
5 аукционов, из них два — по продаже права аренды, 
три — по продаже земельного участка в собствен-
ность. Концессия как форма распоряжения тоже при-
сутствует, но пока только в планах; так, в 2015 году 
планируется закрепить один земельный участок в со-
вместное управление с юридическим лицом. 

Проведем оценку экономической эффективно-
сти управления земельными ресурсами в Любытин-
ском муниципальном районе посредством примене-
ния факторного анализа, который включает в себя 
следующие этапы: 

1) На первом этапе оценки необходимо опре-
делиться с критерием эффективности.  

Объективного результата, по нашему мнению, 
можно достичь, используя расчет эффективности по 
максимуму доходов при минимально достаточном 
объеме финансирования земельной службы. В дан-
ном случае критерием эффективности системы 
управления земельными ресурсами выступает макси-
мальный размер поступлений от земельных платежей 
(доход) при стремящемся к объективному минимуму 
объему финансирования землеустроительных и зе-
мельно-кадастровых работ (затраты). 

2) На втором этапе определяется состав пока-
зателей, соответствующих выбранному критерию.  

В качестве показателя, описывающего доход, 
использован совокупный размер поступления земель-
ных платежей в Любытинском районе (земельный 
налог, арендная плата и др.); в качестве затрат — 
объемы финансирования из бюджета всех видов зем-
леустроительных и земельно-кадастровых работ.  

3) Третий этап предполагает поиск факторов, 
обусловливающих эффективность управления зе-
мельными ресурсами. 

Здесь отобрана совокупность факторов по кри-
терию: период освоения — конечный эффект, степень 
воздействия — полный эффект, степень участия — 
прямой эффект, охват территории — Любытинский 
муниципальный район. 

Работы по управлению земельными ресурсами 
на муниципальном уровне включают: составление 
проектов межевания территории в соответствии с 
ГрК РФ; подготовку и утверждение схем расположе-
ния земельных участков на кадастровом плане терри-
тории; составление проектной документации о ме-
стоположении, количественных и качественных ха-
рактеристиках лесных участков [4]. 

Выделив их удельных вес в общей стоимости 
финансирования указанных работ, определена сово-
купность факторных признаков.  

Х1 — число работников земельной службы в 
поселении; 

Х2 — доля топографо-геодезических и карто-
графических работ в общем объеме финансирования, 
%; 

Х3 — удельный вес работ по составлению про-
ектов по межеванию территорий в общей сумме фи-
нансирования, %;  

Х4 — доля земельно-оценочных работ и мони-
торинг земель, %;  

Х5 — удельный вес средств, направленных на 
межевание и инвентаризацию земель, %; 

Х6 — затраты на создание генеральных планов 
и правил землепользования и застройки, %. 

4) На данном этапе проводится сбор и обра-
ботка информации. 

В процессе сбора информации был использо-
ван документальный способ. Источники информации 
— материалы землеустроительной службы и ее орга-
низаций, статистических органов поквартально за по-
следние 7 лет. Единицы наблюдения — сельские по-
селения Любытинского района (Любытинское и Не-
болчское сельские поселения). 

Первичная обработка информации включала в 
себя вычисление дескриптивных статистик, что по-
зволило сделать предположение об однородности со-
вокупности. 

5) Анализ полученных результатов.  
Результатом реализации данного этапа явилось 

построение уравнения множественной регрессии, 
описывающее зависимость объема земельных плате-
жей от совокупности вышеозначенных факторов: 

ЗПр = 327,4 + 18,7Х1 + 1,5Х2 - 11,3Х3 - 19,8Х4 + 
7,9Х5 + 11,3Х6, где ЗПр — расчетный размер земель-
ных платежей. 

Значимость параметров полученной модели 
оценена по t-критерию Стьюдента (параметры суще-
ственны), модели в целом — по F-критерию Фишера 
(модель значима), что позволяет использовать ее в 
практической деятельности. 
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Связь между результативным и факторными 
признаками тесная (коэффициент множественной 
корреляции равен 0,745), а изменение включенных в 
модель факторов на 55,5% обусловливает вариацию 
земельных платежей (коэффициент множественной 
детерминации равен 0,555). 

6) Расчет величины экономического эффекта. 
Полученное уравнение регрессии позволяет 

определить расчетные значения поступлений земель-
ных платежей, сравнение их с фактическими дает 
возможность оценки экономической эффективности 
управления земельными ресурсами муниципального 
образования (табл. 5). 

Таблица 5 
Оценка эффективности земельно-кадастровых и землеустроитеьных работ поселений 

Любытинского муниципального района в 2014 году 
 

Поселение Фактический  
размер земельных 
платежей 

Расчетный размер 
земельных  
платежей 

Коэффициент  
эффективности  
земельно-кадастровых  
работ 

Любытинское 17328,6 14440,5 1,2 
Неболчское 28655,6 16856,24 1,7 
В случае, когда величина коэффициента эф-

фективности земельно-кадастровых и землеустрои-
тельных действий превышает единицу, система 
управления земельными ресурсами признается эф-
фективной, и наоборот, когда значение коэффициента 
ниже единицы, система управления земельными ре-
сурсами признается неэффективной. Таким образом, 
можно сделать вывод о том, что управление земель-
ными ресурсами в поселениях Любытинского района 
осуществляется удовлетворительно. 

Проведенный анализ экономической эффек-
тивности управления земельными ресурсами Любы-
тинского района позволяет сделать предположение о 
том, что резервы повышения эффективности сосредо-
точены в организационных и правовых моментах 
осуществления управленческой деятельности в дан-
ной сфере. 

Таким образом, реализация предложенного 
подхода дает возможность использовать потенциал 
факторного анализа в оценке экономической эффек-
тивности управления в сфере земельных отношений. 
Результат применения — количественная оценка 
уровня эффективности земельно-кадастровых и зем-
леустроительных работ — может быть использована 
для территориального сравнения муниципальных об-

разований, позволяет выявить лучший опыт управле-
ния земельными ресурсами.  
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